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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Puszczykowie, ul. Podlesna 4
62-040 Puszczykowo, dalej rowniez: Miasto

Andrzej Balcerek, Burmistrz Miasta Puszczykowa', od 27 listopada 2014 r.

Realizacja zadan dotyczacych upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, w tym
rozwoju ich aktywnosci fizycznej

Realizacja szkolnej inwestycji sportowej wspierajacej rozwoj aktywnosci fizyczne;
dzieci i mtodziezy

Lata 2016 -2019 do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Agnieszka Hofman, inspektor kontroli panstwowe;j
upowaznienie do kontroli nr LPO/148/2019 z 10 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej Burmistrz
2tj. do dnia 5 grudnia 2019r.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Miasta Puszczykowa
w zakresie upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, w tym rozwoju ich aktywno$ci
fizycznej oraz zwigzane z realizacjg szkolnych inwestycji sportowych, wspierajacych
rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy, dofinansowanych przez Ministra
Sportu i Turystyki.

Realizacja zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu dzieci
I mtodziezy miata miejsce mimo nieprzyjecia programu upowszechniania kultury
fizycznej i sportu dzieci i mitodziezy. Miasto, w oparciu o roczne programy
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie® udzielato dofinansowania na szereg aktywnosci
w zakresie sportu dzieci i miodziezy. Ustalony przez NIK przebieg procesu
inwestycyjnego wskazywat na prawidtowg realizacje zadan w zakresie poszerzania
bazy szkolnych obiektow sportowych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychS. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci dotyczyty:

- nadzoru nad poprawnoscig i terminowoscig rozliczenia zadania przez beneficjenta
dotacji z zakresu kultury fizycznej i sportu dzieci i mfodziezy, udzielonej organizacji
na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu dzieci i mtodziezy,

- braku zapisu w dzienniku budowy hali sportowej, o zgtoszeniu obiektu
budowlanego do odbioru, zgodnie z dyspozycjg art. 22 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane’.

NIK pozytywnie ocenia wydanie, jeszcze w toku kontroli, przez Burmistrza Miasta
Puszczykowa, zarzadzenia w sprawie okresSlenia procedury kontroli i rozliczania
dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan publicznych przez podmioty
niezaliczone do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia
zysku, jako narzedzia mogacego stuzyC zwiekszeniu efektywnosci nadzoru nad
poprawnoscig iterminowoscig rozliczania oraz zwrotu niewykorzystanych kwot
dotacj.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1.Realizacja zadan dotyczacych upowszechniania
sportu dzieci i miodziezy, w tym rozwoju ich
aktywnosci fizycznej

1.1. Miasto Puszczykowo w latach objetych kontrolg (2016 — 2019) nie posiadato
strategii, ani programu upowszechniania kultury fizycznej i sportu dzieci i mtodziezy.
W tym czasie obowigzywaty w Miescie uchwaty: Strategia Rozwoju Miasta

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
5Dz.U.z2019r. poz. 688

6Dz. U.z 2019r. poz. 1843 ze zm.

7Dz.Uz2019r. poz.1186 ze zm.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Puszczykowa na lata 2010-2020° oraz Strategia Rozwoju i Promocji Miasta
Puszczykowa na lata 2017-2030'0. W obu uchwatach zawarto cele zwigzane
z realizacjg zdan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym'. W Strategii Rozwoju Miasta Puszczykowa
uwzgledniono trzy projekty, ktére dotyczyly tego zadania: budowa i modernizacja
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i jej wykorzystanie (do jego celéw zaliczono
zagospodarowanie czasu dzieci i mtodziezy oraz stworzenie infrastruktury sportowej
dla wszystkich mieszkaricow miasta). Jako zadania do wykonania wskazano migdzy
innymi budowe hali sportowej, boisk sportowych i innych urzadzen sportowo-
rekreacyjnych (Scianka wspinaczkowa, skate park). Drugim projektem, ktory
zawarto w tej strategii byty imprezy kulturalne, edukacyjne i sportowe integrujace
mieszkancow miasta (jako zadania do wykonania wskazano miedzy innymi
organizacje imprez sportowych w mieécie), w trzecim projekcie, w ktorym jako
zadanie zapisano ,przygotowanie atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy” ujeto state podnoszenie jako$ci ustug edukacyjnych, a celem byto
zapewnienie coraz lepszych warunkdw rozwoju dzieci i mtodziezy.

W Strategii Rozwoju i Promocji Miasta Puszczykowa na lata 2017-2030 zapisano cel
strategiczny | — zwigkszenie atrakcyjnoSci zycia w Puszczykowie, zwtaszcza dla
0s6b miodych, dziatanie 1.4 rozw¢j infrastruktur wszystkich pokolen, gdzie
zamieszczono zapisy dotyczace takich zadan jak (migdzy innymi) budowa boiska
lekkoatletycznego przy Szkole Podstawowej nr 1, budowa miasteczka rowerowego,
urzadzenie lodowiska sezonowego i wykonanie analiz mozliwosci zlokalizowania
basenu i lodowiska.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w Miescie roczne programy wspotpracy
Miasta Puszczykowa z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami,
oktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. W uchwatach na lata 2016 i 2017'2 jako podstawe podijecia
wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 5a
ustawy o dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego i wolontariacie, w uchwatach
na lata 2018 i 20193 jako podstawe podjecia wskazano przepisy art. 7 ust. 1 pkt 19
iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy
o0 dziatalnoSci organizacji pozytku publicznego i wolontariacie. W rocznych
programach wspotpracy ustanowiono priorytetowe obszary wspotpracy Miasta
z organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 wymienionej ustawy, w odniesieniu do dziatalno$ci na rzecz dzieci
i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i miodziezy oraz wspierania
| upowszechniania kultury fizycznej. W wymienionych programach nie zawarto
zapisbw dotyczacych celdw Ilub spodziewanych efektow w  zakresie
upowszechniania sportu lub aktywnoSci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy, nie
okres$lono wskaznikéw pozwalajacych na monitorowanie realizacji celow w dtuzszych
okresach. W kazdym z programéw zapisano kryteria oceny jego realizacji, na ktére
sktadata sie miedzy innymi liczba: zawartych umow na realizacje zadania
publicznego, beneficjentéw, organizacji oraz innych podmiotéw biorgcych udziat
w konkursach, a takze wysokos¢ $rodkdw finansowych przeznaczonych z budzetu
Miasta na realizacje zleconych zadan, wysokos¢ wktadu wtasnego organizacii
pozarzadowych oraz innych podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

9 Uchwata Nr 254/09/V Rady Miasta Puszczykowa z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju Miasta
Puszczykowa na lata 2010-2020

10 Uchwata Nr 248/17/VIl Rady Miasta Puszczykowa z dnia 26 wrze$nia 2017 r. w sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju i
Promocji Miasta Puszczykowa na lata 2017 - 2030

"Dz U.z2019r. poz. 506
12 odpowiednio uchwata nr 72/15/VIl z 20 pazdziernika 2015 r. i uchwata nr 155/16/VIl z 25 pazdziernika 2016 r.

13 odpowiednio uchwata nr 266/17/VIl z 28 listopada 2017 r. i uchwata nr 16/18/VIl z 27 listopada 2018 r.
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0 wolontariacie, realizujgcych zlecone zadania. Burmistrz podat, iz ocena rocznych
programdw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi byta dokonywana w formie
ustnej na posiedzeniach komisji Rady Miasta, a sprawozdania z realizacji tych
programéw stanowig element sprawozdan z wykonania budzetu i zawierajg
informacje o przeprowadzonych konkursach, dotacjach przyznanych poszczegdlnym
organizacjom z wyszczegbinieniem obszarébw wspotpracy i zadan w ramach
konkursow, jak i w trybie pozakonkursowym.

(akta kontroli str. 7-60, 953)

1.2. Gmina Puszczykowo w dziale 926 Kultura fizyczna wydatkowata odpowiednio
w2016 r. 4.536.212,96 zt (w tym w rozdz. 92604 - Instytucje Kultury Fizycznej
4.382.793,08 zt, w rozdz. 92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej 139.800 zt,
w rozdz. 92695 - Pozostata dziatalnos¢ 13.619,88 zt), w 2017 r. 4.945.801,19 zt
(wtym w rozdz. 92601 - Obiekty sportowe 4.600.050,19 zt, w rozdz. 92605
wydatkowano 175.922,03 zl, w rozdziale 92695 wydatkowano 169.828,97 z),
w2018 r. 5.322.073,42 zt (w tym w rozdz. 92601 wydatkowano 4.875.508 z,
wrozdz. 92605 wydatkowano 256.300 zi, w rozdziale 92695 wydatkowano
190.265,42 zt), a w | potroczu 2019 r. 697.788,71 zt (w tym w rozdz. 92601
wydatkowano 396.752,18 zt, w rozdz. 92605 wydatkowano 202.662 zt, w rozdziale
92695 wydatkowano 98.374,53 zt). Jak wyjasnit Burmistrz wydatki na budowe hali
widowiskowo-sportowej w 2016 r. byly ewidencjonowane w rozdziale 92604, a od
2017 w rozdziale 92601; zmiana klasyfikacji budzetowej zwigzana byta z likwidacjq
z dniem 31 grudnia 2016 r. jednostki budzetowej - Centrum Animacji Sportu
w Puszczykowie.

(akta kontroli str. 69-168, 957)

1.3. W okresie objetym kontrola, na podstawie opisanych w pkt 1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego rocznych programéw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, przeprowadzono tacznie 8 konkurséw na realizacje zadan
upowszechniania sportu dzieci i modziezy (rozwdj aktywnosci dzieci i mtodziezy),
po 2 w kazdym roku. Miasto zwigkszato systematycznie liczbe zawartych umow
i udzielonych dotacji, co miato pozytywny skutek w postaci wzrostu liczby dzieci
i mtodziezy, korzystajacych z zaje¢ sportowych, wspieranych z budzetu Miasta.
W 2016 r. Gmina zawarta 5 uméw, na ktére udzielono dotacji w kwocie 20.000 zt;
z zajeC i aktywnosci skorzystata grupa 304 dzieci i miodziezy, w 2017 r. na
realizacie 8 uméw udzielono dotacji w kwocie 35.800 zt, z przeznaczeniem na
zajecia i aktywnosci dla grupy 469 dzieci i mtodziezy, w 2018 r. na realizacje 9
umdw udzielono dotacji w kwocie 71.798 zt, z zaje¢ i aktywnosci skorzystata grupa
1.603 dzieci i mtodziezy. W | potowie 2019 r. Gmina zawarta 7 uméw, na ktére
udzielono dotacji o wartosci 84.500 zt, z przeznaczeniem na zajecia i aktywnosci
wspierajace upowszechnianie kultury fizycznej. taczna kwota udzielonych w okresie
objetym kontrolg dotacji wyniosta 212.098 zt, z czego wykorzystano 210.046 zt.

(akta kontroli str. 169-174, 953-954)

1.4. W latach 2016 - 2019 (I potowa) Miasto nie przeprowadzato postepowania
oudzielenie zamowien publicznych na realizacje zadan  zwigzanych
z upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu dzieci i mtodziezy, na podstawie
przepiséw Prawa zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 175)

1.5. W okresie objetym kontrolg postepowania w trybie otwartego konkursu na
realizacie zadan upowszechniania kultury fizycznej i sportu dzieci i mitodziezy
podlegaty rygorom - opisanych w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego-
uchwat w sprawie rocznych programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowym,
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jak tez zarzadzen burmistrza Miasta Puszczykowa, w sprawie ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych miasta. W zatgcznikach
do zarzadzen, zgodnie z przepisem art. 13 ustawy o dziatalnoSci pozytku
publicznego i wolontariacie ustalone zostaty rodzaje zadan, ktérych dotyczyty
konkursy, zasady przyznawania dotacji, opisy sposobu przygotowania oferty,
warunki i termin realizacji zadania, tryb i kryteria wyboru ofert oraz sposob i termin
sktadania ofert. Szczegotowym badaniem objeto sposéb prowadzenia dwdch
postepowan, majacych na celu realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania
kultury fizycznej dzieci i mtodziezy (z 2018 r.) oraz zawarte w ich efekcie dwie
umowy (przyznanie i rozliczenie dotacji) z wnioskodawcami o najwyzszych kwotach
przyznanych dotacji na zadanie', realizowane na zasadach okreslonych
w wymienionych zarzadzeniach Burmistrza's.

Ztozone w formie okresSlonej zatacznikiem do zarzadzen Burmistrza w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych
Miasta oferty byty kompletne, zgodne z warunkami naboru, podpisane przez osoby
uprawnione do reprezentowania podmiotéw i ztozone w terminach, okreslonych
w wymienionych zarzadzeniach. Oferty zostaty ocenione wedtug kryteriéw
okre$lonych w wymienionych wyzej zarzadzeniach Burmistrza, przez komisje
konkursowe, powotane zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2 a — 2da ustawy
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. W sktadzie komisji nie byto
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, co wynikato z braku odpowiedzi na
coroczne ogtoszenia Burmistrza o naborze cztonkéw do komisji konkursowych,
publikowanych na stronie internetowe] Miasta Puszczykowa.

Formularze oceny ofert stanowity podstawe przyznania dofinansowania, w oparciu
o kryteria zawarte w zarzadzeniach o konkursach. Ogtoszenia o wynikach obu
naborow i przyznaniu dotacji byly zamieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Miasta Puszczykowa, a takze opublikowane na stronie internetowej Urzedu,
w Biuletynie Informacji Publicznej. Umowy z wytonionymi wykonawcami zawarto
niezwlocznie po ogtoszeniu zarzadzen Burmistrza. Zawieraly one elementy
okreSlone w przepisie art. 16 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Celem umowy nr 15/2018-OPP z dnia 1 marca 2018 r. byto
dofinansowanie organizacji cyklu turniejow tenisowych dla dzieci i miodziezy
(w wieku 5-10 lat), a umowy nr 7/2018- OPP - dofinansowanie organizacji sekcji
pitki siatkowej dla grup poczatkujacych dzieci i mtodziezy.

W obu umowach zapisano prawo Miasta do przeprowadzania kontroli prawidtowosci
wykonywania zadania, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz innych
Srodkéw, o ktorych mowa w umowie. Miasto nie prowadzito w siedzibie
beneficjentow kontroli realizacji badanych dwoch zadan, ani wykorzystania
przekazanych Srodkéw w trakcie realizacji zadan, ani po ich zakoAczeniu. Burmistrz
podat, ze organ ma formalno-prawne mozliwosci dokonania kontroli, jednak nie
w kazdym przypadku musi z tych uprawnien korzysta¢ w zakresie kontroli w miejscu
realizacji zadania czy siedzibie beneficienta. Nadmienit, ze Miasto Puszczykowo
w miare mozliwosci kadrowych przeprowadza kontrole wykorzystania wybranych
dotacji, poprzez przyjecie sprawozdan koncowych i ich weryfikacje, bezposredni
nadzér i monitorowanie oceny czastkowej realizacji zadan przez staty kontakt ze
zleceniobiorcami oraz udziat wtadz Miasta w organizowanych imprezach
sportowych. Dodat, ze zgodnie z § 9 ust. 1, w zwigzku z § 7 ust. 2 uméw Miasto
moze przeprowadzi¢ kontrole w okresie 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego
po roku, w ktérym zadanie zostato zrealizowane.

4 Umowa nr 15/2018-OPP z dnia 1 marca 2018 r. ze Stowarzyszeniem Sportowym ,Sportoteka Puszczykowo” i umowa
nr 7/2018- OPP z dnia 12 stycznia 2018 r. z Miedzyszkolnym Klubem Sportowym Puszczykowo

15 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Puszczykowa nr 73/17/VIl z 7 grudnia 2017 r. i nr 7/18/VIl z 15 stycznia 2018 r.
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(akta kontroli str. 28-55, 176-179, 180-329, 952-954)

1.6. Ze zlozonych po zakonczeniu realizacji zadan sprawozdan objetych badaniem
wynika, ze osiggniete cele przyniosty zamierzone efekty. W turiejach tenisowych
wzieto udziat 94 uczestnikdw; rezultatami byto poznanie przez dzieci i mtodziez
zasad rywalizacji fair play, otrzymanie punktéw rankingowych w punktacji koncowej,
nabranie przez uczestnikéw do$wiadczenia w grze z réznymi rywalami, a takze w
startach w zawodach. W rezultacie organizacji sekcji pitki siatkowej uczestnicy
nabyli nowe umiejetnosci siatkarskie (techniczne i taktyczne) i podniesli swoj ogélny
poziom sprawnosci fizycznej, co wykazaty testy sprawno$ciowe, ponadto utwierdzili
sie w przekonaniu o korzystnym wptywie aktywnego spedzania czasu wolnego.

(akta kontroli str. 230-251, 318-325)

W objetej szczegdtowym badaniem umowie nr 15/2018-OPP (§ 10 ust. 2) zawarto
zapis, ze zleceniobiorca sktada sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania
publicznego (...) w terminie do 16 lipca 2018 r. Beneficient dotacji nie ziozyt
sprawozdania czesciowego w tym terminie. Pomimo pisemnego wezwania
skierowanego przez Miasto na miesigc przed uptywem terminu do jego ztoZenia,
wptyneto ono po uptywie 2 miesiecy od tego terminu, a sprawozdanie kohncowe
wptyneto jeden dzien po terminie, w jakim powinno zosta¢ ztozone (niezgodnie z §
10 ust. 4 umowy). Zapis § 10 ust. 6 umowy stanowit, ze w przypadku nieztozenia
sprawozdan w terminie zleceniodawca wezwie pisemnie Zzleceniobiorce do ich
ztozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, a skutkiem niezastosowania
sie do wezwania - zgodnie z § 10 ust. 7 — jest uznanie dotacji za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem na zasadach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'. W § 11 ust. 6 pkt 1 umowy zawarto
zapis, ze kwota dotacji wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega
zwrotowi wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych,
na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Burmistrz nie zgdat
zwrotu dotacji.

W sprawozdaniu koncowym z realizacji tego zadania miaty miejsce btedy
rachunkowe, z ktdrych 3 zostaty poprawione i parafowane przez przedstawiciela
wykonawcy zadania. W pozostatych przypadkach, w czesSci sprawozdania
zawierajacej rozliczenie poszczegdlnych wydatkéw widocznych byto 11 poprawek
kwot dokonanych oféwkiem, bez parafy osoby ich dokonujgce;.

Burmistrz wyjasnit, ze poprawki zostaty naniesione podczas powtornej kontroli
formalno-rachunkowej dokonanej przez pracownika Referatu Ksiegowosci
i Podatkébw w celu ustalenia czy wylgczenie z zestawienia faktur optaconych
w okresie przed i po realizacji umowy nie spowoduje umniejszenia kwoty dotaciji.
W wyniku weryfikacji ustalono, ze wytaczenie dwoch faktur z kwoty wkiadu
wiasnego nie spowodowuje umniejszenia dotacji. Przedstawiciel beneficjenta byt
wzywany do dokonania poprawek po wstepnej weryfikacji sprawozdania (czego
skutkiem byto poprawienie opisanych wyzej trzech kwot), nie wzywano go do
kolejnej korekty sprawozdania po powtdrnej kontroli dokonanej przez Miasto.

W kwestii ztozenia sprawozdan z opdznieniem Burmistrz podat, ze beneficjent nie
ztozyt zadnych wyjasnien dotyczacych niedochowania terminu. Nadmienit, Ze
pracownik Urzedu Miejskiego odpowiedzialny za wspdiprace z organizacjami
pozarzadowymi wielokrotnie podejmowat proby kontaktu telefonicznego i wzywat do
ztozenia sprawozdania.

(akta kontroli str. 210-222, 225, 230-252, 952-954)

6 Dz. U.z 2019 poz. 869 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku umowy nr 7/2018-OPP beneficjent nie wykorzystat catej kwoty dotacji,
wobec czego (zgodnie z § 11 ust. 2 umowy) winien byt zwrdci¢ niewykorzystang
czes¢ (702 zt) do 31 stycznia 2019 r., zwrotu tej kwoty, (bez doliczonych odsetek)
dokonano 18 lutego 2019 r. W tej kwestii Burmistrz wyjasnit, ze beneficjent
sporzadzajac sprawozdanie nie zwrécit uwagi na konieczno$¢ dokonania zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, a zwrotu dokonat w dniu przekazania mu informacji
przez pracownika Urzedu Miejskiego, ktory weryfikowat poprawno$¢ sprawozdania.

Wobec stwierdzonych w toku kontroli sytuacji wskazujacych na brak nalezytego
nadzoru nad prawidtowoscig rozliczenia, Burmistrz wydat zarzadzenie w sprawie
okreslenia procedury kontroli i rozliczania dotacji celowych, udzielonych na
realizacje gminnych zadan publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora
finansdw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku'”.

(akta kontroli str. 176-177, 283-329, 964- 969)

1.7. Projekt Maty Mistrz realizowany byt jedynie w Szkole Podstawowej nr 2
i Gimnazjum nr 2 w roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017 przez odpowiednio 5 i 3
nauczycieli. Wydatki osobowe jakie poniosto Miasto w roku 2015/2016 wyniosty
5.655,05 zt, a na doposazenie tych zaje¢ w sprzet sportowy (pitki) wydano 800 zt.
Wroku szkolnym 2016/2017 Miasto na wydatki osobowe w tym projekcie
przeznaczyto 2.121,82 zt. Na program SKS realizowany w Szkole Podstawowej nr 1
i Szkole Podstawowej nr 2 Miasto wydatkowato w kazdym roku jego realizacji (4. od
2017 do 2019 r.) i w kazdej ze szkdt po 1.200 zt. Zajecia prowadzito w tym czasie po
2 nauczycieli, brato w nich udziat odpowiednio 35, 20 i 35 uczniow'8 i 32, 34 i 35
ucznidw'e.

Miasto nie aplikowato w okresie objetym kontrolg o érodki z programéw ,Umiem
ptywac”, ,Junior Sport” ani ,Program Klub”; Burmistrz wyjasnit, ze Miasto aplikowato
o $rodki w ramach programu ,Umiem ptywac¢” przed 2016 r., po zmianie zatozen
programu nie brato w nim udziatlu, program byt kontynuowany w ramach
zaje¢ wychowania fizycznego ze srodkow wiasnych Miasta. W Szkole Podstawowe;j
nr 1 przeszkodg do realizacji Programéw w okresie budowy hali sportowej byt brak
infrastruktury - hala powstata w miejscu sali gimnastyczne;.

(akta kontroli str. 330-333, 334-344, 951, 963)

1.8. Program SKS byt realizowany na salach gimnastycznych i boiskach
sportowych, przy wykorzystaniu sprzetu sportowego, nalezacego do szkét,
w ktorych odbywaly sie zajecia.

(akta kontroli str. 332- 344)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W objetej badaniem umowie z dnia 1 marca 2018 r. nr 15/2018-OPP zawarto zapis
(§ 10 ust. 2), 0 obowigzku ztozenia sprawozdania czesciowego z wykonania zadania
publicznego przez zleceniobiorce w terminie do 16 lipca 2018 r., beneficjent dotacji,
mimo pisemnego wezwania skierowanego przez Miasto na miesigc przed uptywem
terminu, nie ztozyt sprawozdania czeSciowego w terminie. Ztozyt je po uptywie 2
miesiecy od terminu umownego, a sprawozdanie koncowe jeden dzier po terminie,
w jakim powinno zosta¢ zlozone (niezgodnie z § 10 ust. 4 umowy). Burmistrz w
kwestii ztozenia sprawozdan z opdznieniem podat, ze beneficjent nie ztozyt zadnych
wyjasnien niedochowania terminu ztozenia sprawozdan. Nadmienit, ze pracownik

17 Zarzadzenie nr 85/19/VIll z 22 listopada 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Urzedu Miejskiego odpowiedzialny za wspotprace z organizacjami pozarzadowymi
wielokrotnie podejmowat proby kontaktu telefonicznego i wzywat do ztozenia
sprawozdania.

W sprawozdaniu koncowym z realizacji tego zadania miaty miejsce btedy
rachunkowe, z ktérych 3 zostaty poprawione i parafowane przez przedstawiciela
wykonawcy zadania. W pozostatych przypadkach, w czesci sprawozdania
zawierajacej rozliczenie poszczegdlnych wydatkéw widocznych byto 11 poprawek
kwot dokonanych oféwkiem, bez parafy osoby ich dokonujacej. Burmistrz wyjasnit,
ze poprawki zostaty naniesione podczas powtdrnej kontroli formalno-rachunkowej
dokonanej przez pracownika Referatu Ksiegowosci i Podatkéw w celu ustalenia czy
wytgczenie z zestawienia faktur optaconych w okresie przed i po realizacji umowy
nie spowoduje umniejszenia kwoty dotacji. W wyniku weryfikacji ustalono, ze
wytgczenie dwoch faktur z kwoty wktadu wlasnego nie spowodowuje umniejszenia
dotacji. Przedstawiciel beneficjenta byt wzywany do dokonania poprawek po
wstepnej weryfikacji sprawozdania (czego skutkiem byto poprawienie opisanych
wyzej trzech kwot), nie wzywano go do kolejnej korekty sprawozdania, po powtornej
kontroli dokonanej przez Miasto.

NIK wskazuje, ze zgodnie z trescig § 16 umowy z dnia 1 marca 2018 r. wszelkie

o$wiadczenia, zmiany, uzupetnienia i wyjasnienia zwigzane z umowg wymagajq

formy pisemnej. W przedmiotowych przypadkach wymag ten nie zostat dopetniony.
(akta kontroli str. 210-222, 225, 230-252, 952-954)

Wobec stwierdzonych w toku kontroli sytuacji wskazujacych na brak nalezytego
nadzoru nad prawidtowoscig rozliczenia udzielonej dotacji, Burmistrz wydat
zarzadzenie w sprawie okre$lenia procedury kontroli i rozliczania dotacji celowych,
udzielonych na realizacje gminnych zadan publicznych przez podmioty niezaliczane
do sektora finanséw publicznych i niedziatajace z checi osiggniecia zysku20.

(akta kontroli str. 176-177, 210-222, 225, 230-252, 283-329)

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie,
pomimo  stwierdzonych  nieprawidtowosci.  Urzad  uwzglednit  zadanie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu dzieci i mitodziezy, w programach
wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Finansowano zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu dzieci
i mtodziezy, w tym rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mitodziezy, wytonione
w drodze otwartych konkursow ofert oraz terminowo je rozliczano (cho¢ weryfikacja
nie potwierdzata terminowego, ani rzetelnego sktadania sprawozdan i rozliczania
otrzymanych przez beneficjentow  Srodkdw). Konkursy  przeprowadzano
zuwzglednieniem  regulacji ~ wewnetrznych,  prawidtowo  informowano
o rozstrzygnieciach. Osiagniete efekty sprzyjaty rozwojowi kultury fizycznej dzieci
i mtodziezy. Miasto realizowato takze programy finansowane przez Ministra Sportu
i Turystyki: ,Szkolny Klub Sportowy”, w ktorym udziat wzieto 202 uczniéw i ,Maty
Mistrz”, w ktorym udziat wzieto 135 uczniow.

2. Realizacja szkolnej inwestycji sportowej wspierajace;j
rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy

2.1 Na podstawie przediozonych sprawozdan z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego — Rb-28S, stwierdzono, Zze Miasto
w latach 2016 — 2019 (I potowa) na zadania inwestycyjne ogdtem, w dziale 926

20 Zarzadzenie nr 85/19/VIIl z 22 listopada 2019 r.



Kultura fizyczna przeznaczyto Srodki finansowe w wysokosci 15.501.874 zt, w tym:
w 2016 r. 4.536.212 zt (w tym w rozdziale 92604 Instytucje kultury fizycznej
4.382.793 zt). W 2017 r. w dziale 926 wydatkowano 4.945.801 z}, w rozdziale 92601
Obiekty sportowe 4.600.050 zt. W 2018 r. wydatkowano 5.322.073 z, w tym
w rozdziale 92601 4.875.508 zt, a w | pdtroczu 2019 r. wydatkowano 697.788 zt
w dziale 926, w tym w rozdziale 92601 396.752 zt. Ponadto Miasto przeznaczyto
$rodki na place zabaw dla dzieci: w 2016 r. 5.618,95 zt, w 2017 r. 161.360,73 =,
w2018 r. 64.0349 zt i w 2019 r. 63.1354 z. Najwiekszymi i najbardziej
kosztownymi inwestycjami realizowanymi w poszczegdinych latach byty: budowa
hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 1 i Gimnazjum nr 12! oraz budowa
boiska lekkoatletycznego przy tej szkole2.

(akta kontroli str.69-164, 351)

2.2. Na inwestycje w szkolne obiekty sportowe, w tym w obu szkotach, w ktorych
realizowane byty zajecia SKS Miasto wydatkowato w 2016 r. 3.726.180 zt, w 2017 .
4.800.409 zt, w 2018 r. 4.717.830 zt, a do 31 pazdziernika 2019 r. 962.803 zt.

(akta kontroli str. 347 -350, 970)

2.3. Miasto nie sktadato w okresie objetym kontrolg wnioskéw o dofinansowanie
zadan inwestycyjnych w ramach Programu rozwoju szkolnej infrastruktury
sportowej. Przy wsparciu ze $rodkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki Miasto
Puszczykowo w ramach Programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej
(edycja 2016)23 zrealizowato budowe hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 1
i Gimnazjum nr 1 w Puszczykowie (dofinansowanie ze Srodkéw Programu wyniosto
2.000.000 zt), a w ramach Programu rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej (edycja
2017) zrealizowato (przy tej szkole) budowe boiska lekkoatletycznego wraz
z infrastrukturg towarzyszacg ,Orlik lekkoatletyczny” (dofinansowanie ze Srodkéow
Programu wyniosto 400.000 zt).

(akta kontroli str. 340-342, 347, 348-351, 352-367, 496-508)

SzczegGtowym badaniem objeto obie wymienione inwestycje, na ktére Miasto
otrzymato dofinansowanie.

2.3.1. Catkowita kwota wydatkowana na budowe hali sportowej to 11.677.691 z,
w tym wykorzystane w catosci dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej w ramach Programu rozwoju regionalnej infrasruktury sportowe;
w wysokosci 2.000.000 zt24 (w 2016 r. 700.000 zt, w 2017 r. 1.200.000 zt, w 2018 .
100.000 zt) w pozostatej czesci?® zadanie byto sfinansowane ze $rodkéw wiasnych
gminy. Zgodnie z zawartg umowa, podstawg okreslenia wysokosci dofinansowania,
stanowigcg sume wydatkéw kwalifikowalnych26, byta kwota 8.300.594 zt.

Przedmiotem umowy byta budowa hali sportowej o wymiarach 24, 09 m x 44,21 m
i wysokosci 12,60 m, wraz z zapleczem sanitarno — szatniowym, magazynami
sprzetu sportowego, salg gimnastyki korekcyjnej i pokojami dla nauczycieli
wychowania fizycznego, co bytlo zgodne z katalogiem obiektow sportowych
okres$lonych w ,Programie rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej — edycja
2016".

2 na kwote 11.677.691 zt, zakoficzona w 2017 r., dalej hala sportowa

2 na kwote 1.531.952 zt, zakoriczona w 2018 r., dalej boisko lekkoatletyczne

23 Decyzja nr 6 Ministra Sportu i Turystyki z 20 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu rozwoju regionalnej
infrastruktury sportowej — edycja 2016”, dalej Program

2 Umowa nr 2016/0574/2880/SubA/DIS/T z dnia 7 grudnia 2016 r. zawarta miedzy Burmistrzem Miasta Puszczykowa, a
Ministrem Sportu i Turystyki

% Kwota 9.677.691 zt

% Za kwote wydatkéw kwalifikowalnych przyjeto catkowitg wartos¢ wydatkdw, zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego

(pomniejszong o podatek VAT) w kwocie 2.078.513 zt i wydatki zwigzane z wykonaniem pomieszczen niekwalifikowalnych i
siedzisk trybuny, stanowigcej element konstrukcyjny zaplecza
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Udzielone dofinansowanie spetniato wymog dopuszczalnego limitu, okre$lonego
w Programie, tj. 33% sumy wydatkow kwalifikowalnych i wyniosto ostatecznie
17,12% (wg umowy nie miata by¢ wieksza niz 18% warto$ci wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadania inwestycyjnego). Kwota dofinansowania (2.000.000 zt) zostata
wykorzystana w catosci. Zadanie bylo zgodne w warunkami okre$lonymi
w ,Wieloletnim  Programie Rozwoju Bazy Obiektéw Sportowych Wojewddztwa
Wielkopolskiego obejmujacego lata 2015-2018"27. Wsrod priorytetow zawartych w tym
Programie wojewodzkim28, wymieniono miedzy innymi budowe hal widowiskowo —
sportowych, na terenie jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie posiadajq takiego
obiektu; w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie Miasto Puszczykowo nie
posiadato hali sportowej. Budowa obiektu byta uwzgledniona w ,Wieloletnim Programie
Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2016-2018"2°.

W umowie o dofinansowanie termin zakonczenia inwestycji okreslono na 28 luty
2018 r., budowe zakonczono przed terminem okreslonym w umowie3, decyzja
0 pozwoleniu na uzytkowanie zostata wydana 4 sierpnia 2017 .

(akta kontroli str. 352-376, 600-609, 1030-1042)

Miasto Puszczykowo prowadzito odrebng ewidencie ksiegowg udzielonego
dofinansowania i wydatkow na realizacje tego zadania (co wynikato z § 5 pkt 5 umowy
o dofinansowanie). Przychody ewidencjonowano na koncie 129, a wydatki na koncie
080 $rodki trwate wbudowie. Sposdb ksiegowania umozliwiat identyfikacje
poszczegdlnych operacii ksiegowych i bankowych.

Badaniem objeto wydatki stanowigce 60% wartosci dofinansowania ze $rodkow
(1.200.000 zt) FRKF w kontrolowanej umowie o dofinansowanie, w tym wydatki na
elementy dodatkowe oraz 20% wydatkdw ze $rodkdw wtasnych gminy.

Objete badaniem koszty, prawidlowo zaliczano na wydatki kwalifikowane
i niekwalifikowane. Koszty ruchomego wyposazenia sportowego oraz koszty
wyposazenia stuzacego do utrzymania obiektu nie przekraczaty 40% tgcznych
wydatkéw kwalifikowanych zadania; wyniosty 226.527 zt (co stanowito 5,3 %
wydatkow kwalifikowanych).

Wydatki poniesiono wytgcznie na roboty i ustugi, wykonane i dostarczone po dacie
ztozenia wniosku o dofinansowanie, w 2016 r. i 2017 r. Do kazdej z faktur zatgczone
byly podpisane przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego
protokoty odbioru robét budowalnych, jak tez zestawienia wykonanych robot.

Dowody ksiegowe wskazywaty kwoty dofinansowania z Projektu, byly opisane,
a sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym oraz zatwierdzenie do
wyptaty byto potwierdzone kazdorazowo przez osoby, posiadajgce stosowne
upowaznienia. Potwierdzeniem wykonanych robo6t byly (zataczone do faktur)
protokoty odbioru rob6t, podpisane przez kierownika budowy, inspektora nadzoru
budowlanego i przedstawiciela Burmistrza. Wynikajace z faktur naleznosci wobec
wykonawcy regulowano terminowo. Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania tych
samych wydatkéw na to zadanie zaréwno ze $rodkéw wiasnych jak i z dofinansowania
z Programu.

Trwato$¢ zadania inwestycyjnego byta zachowana, réwniez po zawarciu w dniu
1 wrzesnia 2017 r. umowy3' miedzy Miastem, a Bibliotekq Miejskq w Puszczykowie,
na podstawie ktdérej hala sportowa wraz z otoczeniem, istniejacq infrastrukturg

21 Zatgcznik do uchwaty nr X/290/2015 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2015r.

28 W brzmieniu na podstawie zatacznika nr 1 do uchwaly nr 170/2015 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z
27 stycznia 2015 r.

29 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 28 wrze$nia 2015 r. nr X/290/2015
30 Protokdt odbioru robét z 8 sierpnia 2017 r.
3 nr GP.6845.5.2017.AM



| wyposazeniem zostata wydzierzawiona tej bibliotece. W § 15 ust. 2 umowy
o dofinansowanie zawarto zapis stanowigcy, ze bez zgody Ministra Sportu i
Turystyki Miasto nie moze wydzierzawia¢ hali w sposob ograniczajacy jego
funkcjonalnos¢ sportowa. Miasto nie wystepowato do Ministra o wyrazenie zgody na
wydzierzawienie hali widowisko-sportowej. Burmistrz wyjasnit, ze nie wystepowano
o te zgode, poniewaz po wydzierzawieniu nie zostata zmniejszona funkcjonalno$¢
sportowa hali. W hali widowiskowo-sportowej odbywajg sie lekcje z wychowania
fizycznego ucznidw Szkoty Podstawowej nr 1 oraz prowadzone sg sks-y. Ponadto,
hala jest udostepniana mieszkancom oraz puszczykowskim organizacjom
pozarzadowym realizujgcym zadania z zakresu sportu (miedzy innymi siatkowka,
badminton, pitka nozna).

Dotacje wykorzystano w catosci. Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym
| finansowym, sporzadzone 25 kwietnia 2018 r., wptyneto do Ministerstwa Sportu
i Turystyki 30 kwietnia 2018 r., zgodnie z aneksem do umowy, w ktérym okreslono
date ztozenia rozliczenia na 30 kwietnia 2018 r. Do rozliczenia dotaczono wymagane
umowg o dofinansowanie zatgcznikis2. Informacja o przyjeciu sprawozdania przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki - Departament Infrastruktury Sportowej w zakresie
rzeczowym oraz w czeéci finansowej na kwote 2.000.000 zt wptyneta do Urzedu
Miasta 17 maja 2018 r.

(akta kontroli str. 352-366, 370-376, 384-399, 400-495, 957)

2.3.2. Budowe kompleksu lekkoatletycznego i boiska pitkarskiego z bieznig
sktadajacq sie z 4 torow o dtugosci 200 m, z rzutnig do pchniecia kulg i skocznig
w dal Miasto Puszczykowo sfinansowato w czesci z funduszy Ministerstwa Sportu
i Turystyki, otrzymanych w ramach Programu rozwoju infrastruktury lekkoatletyczne;
(,Orliki lekkoatletyczne”) — edycja 201733, Kwota i cel dofinansowania byty zgodne
z zapisami zawartymi w tym Programie. Catkowita kwota wydatkowana na budowe
tego kompleksu wyniosta 1.531.953 2z, w tym wykorzystane w cato$ci
dofinansowanie ze $rodkdéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej stanowito 400.000
z134. W pozostatej czescis® zadanie zostato sfinansowane ze $rodkéw wiasnych
gminy ifunduszy pozyskanych od Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego®.
Zgodnie zzawartg umowa, podstawg okreslenia wysoko$ci dofinansowania,
stanowigcg sume wydatkéw kwalifikowalnych37, byta kwota 1.504.520 zt.

Przedmiotem umowy byta budowa kompleksu lekkoatletycznego i boiska pitkarskiego
w Puszczykowie, z bieznig okrezng na 200 m, w wariancie treningowym, co byto
zgodne z katalogiem obiektow sportowych okre$lonych w ,Programie rozwoju
infrastruktury lekkoatletycznej — edycja 2017”.

W umowie o dofinansowanie termin zakonczenia inwestycji okreslono na
31 pazdziernika 2018 r., budowe zakonczono 30 maja 2018 r., obiekt nie wymagat
wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, oddanie do uzytku miato miejsce
18 czerwca 2018 .

32 Tj. pozwolenie na uzytkowanie, protokét odbioru koricowego, sprawozdania na drukach stanowigcych zataczniki nr 4, 5i 6
do umowy, zdjecie tablicy informacyjnej, zdjecia uzyskanego efektu rzeczowego na ptycie CD

3 Decyzja nr 11 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie ogtoszenia Programu rozwoju infrastruktury
lekkoatletycznej (,Orliki lekkoatletyczne”) — edycja 2017 (Dz. Urz. MS i T z 2017 r. poz. 16)

3 Umowa nr 2017/0397/2880/SubA/DIS/LA z dnia 21 listopada 2017 r. o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach Programu rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej — edycja 2017, zawarta
miedzy Burmistrzem Miasta Puszczykowa, a Ministrem Sportu i Turystyki

3% Kwota 1.001.953 zt

3% Kwota 130.000 zt

37 Za kwote wydatkéw kwalifikowalnych przyjeto catkowitg wartos¢ wydatkdw, zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego
(pomniejszong o podatek VAT) w kwocie 2.078.513 zt i wydatki zwigzane z wykonaniem pomieszczen niekwalifikowalnych i
siedzisk trybuny, stanowigcej element konstrukcyjny zaplecza
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Badaniem objeto wydatki stanowigce 100% wartosci dofinansowania ze $rodkow
FRKF w kontrolowanej umowie o dofinansowanie (400.000 zt), w tym wydatki na
elementy dodatkowe oraz 20% wydatkdw ze $rodkdw wtasnych gminy.

Dowody ksiegowe wskazywaty kwoty dofinansowania zgodne z poniesionymi
wydatkami. Byly one opisane, ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym,
rachunkowym oraz zatwierdzenie do wypfaty byly potwierdzone kazdorazowo przez
osoby posiadajgce stosowne upowaznienia. Prowadzona odrebna ewidencja
ksiegowa $rodkdéw z dofinansowania zapewniata przejrzystos¢ operacji. Wynikajace
z faktur naleznosci wobec wykonawcy uregulowano terminowo. Nie stwierdzono
przypadkow dokonywania tych samych wydatkéw na to zadanie zaréwno ze $rodkow
wiasnych jak i z dofinansowania z Programu infrastruktury.

Poniesione wydatki stanowity koszty kwalifikowane, w rozumieniu umowy
o dofinansowanie. Koszty dostawy ruchomego wyposazenia sportowego i inne
koszty wyposazenia w tym stuzacego do utrzymania obiektu nie wyniosty wiecej niz
okres$lono w Programie. Przeznaczono na nie 37.375 zt, co stanowito 2,5% kosztow
kwalifikowanych. Z kwoty dofinansowania realizowano wytgcznie wydatki poniesione
po dacie ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Trwato$¢ zadania inwestycyjnego byla zachowana, kompleks sportowy byt
wykorzystywany w godzinach Funkcjonowania Szkoty Podstawowej nr 1 na lekcje
wychowania fizycznego, po lekcjach do godz. 17-tej odbywaly sie w nim zajecia
SKS, a od godz. 17-tej hala jest udostepniania organizacjom sportowym
| mieszkaricom.

(akta kontroli str. 370-375, 496-529, 961-962)

Do rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym sporzadzonego
27 lipca 2018 r. w terminie 50 dni od odbioru koncowego (12 czerwca 2018 r.);
dotgczono wymagane umowg o dofinansowanie zatgczniki®. Informacja o przyjeciu
sprawozdania przez Ministerstwo Sportu i Turystyki - Departament Infrastruktury
Sportowe] w zakresie rzeczowym oraz w czesci finansowej na kwote 400.000 zt
wptyneta do Urzedu Miasta 14 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 522-524)

2.4. W okresie objetym kontrola, Miasto zrealizowato jedno zamdwienie o warto$ci
ponizej kwoty 30 tys. euro (na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych) w trybie zapytania ofertowego, na zadanie inwestycyjne dotyczace
szkolnego obiektu sportowego - ,Wykonanie boisk do pitki plazowej przy Szkole
Podstawowej nr 2 w Puszczykowie™®. taczna kwota wydatkowana na realizacje
tego zadania wyniosta 25.000 z. Przebieg postepowania byt zgodny
z obowigzujagcym w Miescie zarzadzeniem Burmistrza w sprawie regulaminu
udzielania przez Miasto Puszczykowo zamdwien i konkursdw, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30.000 euro*0. Zamiar budowy
Burmistrz zgtosit Staroscie Poznanskiemu w terminie. Roboty wykonano w sposéb
okreslony w umowie i w terminie w niej przewidzianym, co potwierdzono w protokole
odbioru robot.

(akta kontroli str. 530-564)
2.5. Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia postepowan

0 udzielenie zamowien publicznych objeto dwa z o$miu zamowien publicznych
prowadzonych na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych

3 tj. protokét odbioru koricowego, sprawozdania na drukach stanowiacych zataczniki 4,5 i 6 do umowy, zdjecie tablicy
informacyjnej i ptyte CD ze zdjeciami tego obiektu.

3 Realizowana przez Nor Bud Bolewice na podstawie umowy nr 12.272.236.2018.ER z 18 maja 2018 .
40 Zarzadzenie nr 92/17/V1l z dnia 29 grudnia 2017 r.

13



w trybie przetargu nieograniczonego, tj. ,Budowe hali sportowej przy szkole
podstawowej nr 1 i Gimnazjum nr 1 w Puszczykowie” oraz ,Budowe boiska
lekkoatletycznego wraz z infrastrukturg towarzyszaca ,Orlik Lekkoatletyczny
w Puszczykowie”.

2.5.1.Budowa hali prowadzona byta na nieruchomosci, stanowigcej — wg odpisu
z ksiegi wieczystej na dzien 16 lutego 2016 r. wiasnos¢ Miasta. Starosta Poznariski
decyzjg z 21 stycznia 2016 r. zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na
budowe, zobowigzujac Miasto do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. W zwigzku
z obowigzujgcym w tym czasie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego nie byta wymagana decyzja o lokalizacji inwestycji. Z inspektorem
nadzoru inwestorskiego Miasto zawarto przed rozpoczeciem robdt budowlanych
umowe*! o petnienie nadzoru inwestorskiego nad procesem inwestycyjnym budowy
hali wraz z rozbidrkg sali gimnastycznej, zagospodarowaniem terenu oraz
uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Zgodnie z zapisem umowy,
podwykonawcy zatrudnieni przez inspektora nadzoru inwestorskiego posiadali
wiasciwe uprawnienia budowlane42.

Przejecie placu budowy i terenu budowy zostato zaprotokotowane i podpisane przez
kierownika budowy 11 maja 2016 r. w dzienniku budowy, w ktorym odnotowywane
byly zarbwno wykonane roboty jak i instalacje ulegajace zakryciu, potwierdzano
sprawdzanie jakosci wykonywanych robot i uczestnictwo w prébach i odbiorach
technicznych instalacji i urzadzen, zachowujac chronologie wpiséw, w sposob
obrazujacy kolejno$¢ realizowania etapow inwestycji. Wpisow dokonywali kierownicy
budowy oraz inspektorzy nadzoru inwestorskiego. Kierownik budowy odnotowat
zakonczenie rob6t budowlanych w dzienniku budowy, zlozyt o$wiadczenie
0 zgodnosci obiektu z projektem budowlanym i o doprowadzeniu placu budowy do
odpowiedniego stanu. Do zgtoszenia zakonczenia robot kierownik budowy réwniez
dotaczyt o$wiadczenie o zgodnoSci obiektu z projektem budowlanym, o wykonaniu
obiektu zgodnie z warunkami pozwolenia na budowe i o doprowadzeniu placu
budowy do odpowiedniego stanu. Nie byto w dzienniku budowy zapisu o zgtoszeniu
obiektu do odbioru.

Dokonana w trakcie realizacji inwestycji zmiana kierownika budowy,
udokumentowana byta wpisem w dzienniku budowy, zawiadomienie zostato wystane
do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Hale sportowg wykonano
zgodnie z zapisami w SIWZ oraz umowg zawartgq z wykonawca, budowa byta
prowadzona zgodnie z harmonogramem przedtozonym przez wykonawce. Mimo
Zlecania rob6t uzupetniajgcych, budowe zakorniczono przed terminem okreslonym
w umowie. Nie wystapity przestanki naliczania kar umownych.

Zgodnie z SIWZ oraz z umowa, wykonawca miat zrealizowac¢ roboty do 30 listopada
2017 r. Zgloszenie zakonczenia robdt, kierownik budowy odnotowat w dzienniku
budowy 26 czerwca 2017 r. natomiast protokét odbioru koricowego (po usunigciu
usterek) sporzadzono 8 sierpnia 2017 r. Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat w dniu 4 sierpnia 2017 r., na
wniosek Miasta ztozony 13 lipca 2017 r. Wobec zrzeczenia sie¢ przez Burmistrza
Miasta prawa wniesienia odwotania od tej decyzji, stata sie ona prawomocna w dniu
16 sierpnia 2017 r., za$ uzytkowanie obiektu rozpoczeto 1 wrzesnia 2017 r.

(akta kontroli str. 370-376, 583-597, 600-616, 623-672, 957)

4112.7013.168.2016 z 15 kwietnia 2016 r.

42 Do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnoci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen: wodociagowych i kanalizacyjnych, cieplnych, wentylacyjnych i gazowych, w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej, w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5.2. Budowe boiska lekkoatletycznego prowadzono na nieruchomosci, stanowigcej
wg odpisu KW, na dzien 16 lutego 2017 r., wkasnos¢ Miasta.

Postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego prowadzono na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Miasto wytonito wykonawce, ktorego wezwano (skutecznie) do przediozenia
dokumentow, w celu zawarcia umowy, w tym odpisu z rejestru, na potwierdzenie
okoliczno$ci niepodlegania wytaczeniu z postepowania.

(akta kontroli str. 674-682, 749-754, 963)

Inwestycja podlegata zgtoszeniu zamiaru budowy, kiére zostato ztozone
w Starostwie Powiatowym w Poznaniu 27 marca 2017 r. Inspektora nadzoru
inwestorskiego, posiadajacego wiasciwe uprawnienia budowlane Miasto wytonito
w postepowaniu  przeprowadzonym, w trybie przepisow o0 zamowieniach
publicznych. Kierownik budowy przejat plac budowy, co potwierdzit w protokole;
w ten sam sposdb dokonywat przekazania robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu
(zgodnie z zapisem w umowie z wykonawcag), wpisow o tych robotach nie dokonano
w dzienniku budowy, ktérego prowadzenie nie bylo wymagane, na podstawie
przepisu art. 42 ust. 3 Prawa budowlanego.

Chronologiczne zapisy w dzienniku budowy, dokonywane przez kierownika budowy,
potwierdzane przez inspektora nadzoru inwestorskiego, zawieraty opis
poszczegolnych zdarzen i robét na budowie, wpis o zakonczeniu budowy
| zgtoszeniu do odbioru. Oswiadczenie o zgodnosci wykonania robot zgodnie
z dokumentacjg projektowg przestat wykonawca robét. Dziennik budowy, za
wyjatkiem wpisow dotyczacych robédt zanikajacych i ulegajacych zakryciu, 0 czym
mowa powyzej, byt prowadzony w sposob umozliwiajacy analize przebiegu robot
budowlanych; roboty dokumentowano systematycznie. Nie dokonano zmiany
kierownika budowy, ani inspektora nadzoru inwestorskiego.

Budowe boiska lekkoatletycznego wykonano zgodnie z projektem budowlanym,
z uwzglednieniem zapisow w SIWZ oraz zgodnie z zawartg z wykonawcg umowa,
w terminie w niej okreslonym (30 maja 2018 r.) i zgodnie z harmonogramem
rzeczowo finansowym, wobec czego nie wystapity przestanki naliczania kar
umownych.

Odbior koncowy miat miejsce 12 czerwca 2018 r.; budowa nie wymagata
zawiadomienia o zakonczeniu, a zgtoszenie nie zawierato wymagan w zakresie
pozwolenia na uzytkowanie. Uzytkowanie boiska rozpoczeto 18 czerwca 2018 .

(akta kontroli str. 685- 727, 743-744)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W  dzienniku budowy, prowadzonym dla hali sportowej, wbrew dyspozycji
art. 22 pkt 9 Prawa budowlanego, kierownik budowy nie dokonat wpisu o zgtoszeniu
obiektu budowlanego do odbioru.

Burmistrz wyjasnit, ze kierownik budowy dokonat wpisu w dzienniku budowy (...),
w dniu 26 czerwca 2017 roku (str. 41: ,zgtaszam zakoriczenie prac budowlanych na
inwestycji ,Budowa hali widowiskowo-sportowej w Puszczykowie w zakresie
wynikajacym z umowy nr 12.272.5.2016”). Burmistrz dodat, ze niezaleznie od wpisu
w dzienniku budowy, w dniu 29 czerwca, kierownik budowy zgtosit gotowo$¢ do
odbioru odrebnym pismem, zataczajac kserokopie str. 41 dziennika budowy.

(akta kontroli str. 636- 658, 666- 667, 669, 957)

NIK potwierdza, ze kierownik budowy dokonat wpisu o tresci przytoczonej przez
Burmistrza, jednakze nie jest to zgtoszenie hali do odbioru, zgodnie ze wskazanym
przepisem. Wyjasnienie Burmistrza o dokonaniu tego odrebnym pismem nie czyni z
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

kolei zados¢ obowigzkowi zamieszczenia takiego zapisu w dokumencie i formie
wymaganej przez ustawe (wpis do dziennika).

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta Puszczykowa, w opisanym wyze;
zakresie, mimo opisanej nieprawidtowosci, o charakterze formalnym. Miasto
prawidlowo przeprowadzito procesy inwestycyjne dotyczace budowy szkolnych
obiektow sportowych — hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 1 i Gimnazjum nr
1 oraz boiska lekkoatletycznego przy tej szkole, zgodnie z ,Programem rozwoju
regionalnej infrastruktury sportowej — edycja 2016” i ,Programem rozwoju
infrastruktury  lekkoatletycznej 2017” Ministra  Sportu i Turystyki, umowa
o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz przepisami
Prawa budowlanego. Inwestycje zrealizowano w terminach wynikajacych z umow
zawartych z wykonawcami i z Ministrem (o dofinansowanie). Dokonano
prawidtowego i terminowego rozliczenia srodkéw z FRKF z Ministerstwem Sportu
i Turystyki. W ocenie NIK, objete kontrolg zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na budowe hali i boiska lekkoatletycznego przy Szkole
Podstawowej nr 1 i Gimnazjum nr 1 przeprowadzono zgodnie z Prawem zamowien
publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, oraz majac na wzgledzie podjete
w trakcie kontroli dziatania majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien
w procesie rozliczania dotacji (zarzadzenie Burmistrza z dnia 22 listopada 2019 r.),
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujacy wniosek:

wzmocnienie nadzoru w zakresie sposobu dokumentowania przebiegu robét
budowlanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 11 grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Hofman z up. p.o. Wicedyrektor
Inspektor kontroli parstwowe; Grzegorz Malesinski
podpis podpis



