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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Jarocinie, Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin (dalej: Urzad)
Adam Pawlicki, Burmistrz Jarocina.

1. Diagnozowanie potrzeb 0sob ubiegajacych sie 0 pomoc mieszkaniowg od gminy
oraz okre$lanie zasad najmu lokali.

2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy.

Inwestycje mieszkaniowe gminy.

4. Wykorzystywanie instrumentéw finansowego wsparcia z budzetu panstwa oraz
ze Srodkdw BGK na tworzenie warunkdw do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Lata 2016-2019 (I pdirocze).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

w

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Ewa Kruszynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/145/2019 z 9 pazdziernika 2019 r.

2. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/161/2019
z 28 pazdziernika 2019 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Jarocin (dalej: Gmina) opracowata i realizowata Wieloletni Program
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2015-2019 zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® (dalej: ustawa
0 ochronie praw lokatoréw).

Organy Gminy podejmowaty w latach 2016-2019 (I potowa) skuteczne dziatania
w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach, m.in. poprzez uczestnictwo finansowe w kosztach realizacji dwdch
inwestycji, w wyniku ktoérych o 40 lokali zwigkszony zostat zasob Jarocifiskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. Pozwolito to istotnie zwigkszy¢
poziom realizacji przez Gmine wnioskéw 0 najem lokali na warunkach okreslonych
przez Rade Miejska, skracajac przy tym czas oczekiwania na ich realizacje.
NIK pozytywnie ocenia sposob wykorzystania przez Gmine $rodkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na realizacje ww. inwestycji.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- niezapewnienia kontroli spotecznej procesu weryfikacji i rozpatrywania wnioskéw
o0 najem lokali wynajmowanych przez Gmine,

1Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
$Dz.U.z2019r., poz. 1182 ze zm.
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- dwéch przypadkéw odmowy rozpatrzenia wniosku o najem lokalu socjalnego
w oparciu o przestanke niezgodng z ustawg o ochronie praw lokatorow,

- przyznawania lokali socjalnych bez zachowania kolejnosci wptywu wnioskow,
w oparciu o przestanki inne niz okreslone przez Rade Miejska,

- nieefektywnego nadzoru nad gospodarowaniem lokalami skutkujgcego
dtugotrwatym niezasiedlaniem dwoch wolnych lokali socjalnych, w sytuacji braku
zaspokojenia biezgcych potrzeb mieszkaniowych po stronie 0séb uprawnionych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnozowanie potrzeb oséb ubiegajacych sie
o pomoc mieszkaniowa od Gminy oraz okreslanie
zasad najmu lokali

1.1. Rada Miejska uchwatg nr XLVI11/485/2002 z dnia 25 stycznia 2002 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy,
zmieniona uchwatg nr LVIII/549/2002 z dnia 10 pazdziernika 2002 r. i uchwatg nr
[11/25/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. (dalej: uchwata z 2002 r.), ustalita kryterium
dochodowe dla osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy w wysokosci:

- w przypadku najmu lokalu socjalnego - dochdd brutto osiggniety w okresie
3 poprzedzajacych miesiecy w wysokosci do 100% najnizszej emerytury®
w gospodarstwie jednoosobowym oraz 75% dla jednej osoby w gospodarstwie
wieloosobowym,

- w przypadku najmu lokalu mieszkalnego - dochdd z gospodarstwa domowego
w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych zakwalifikowanie do zawarcia umowy najmu
do 150% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym oraz 100% dla
jednej osoby w gospodarstwie wieloosobowym.

W okresie objetym kontrolg postanowienia uchwaty z 2002 r. nie ulegaty zmianom.
(akta kontroli str. 367-378)

Zastepca Burmistrza Bartosz Walczak, dziatajacy z upowaznienia Burmistrza (dalej:
Zastepca Burmistrza) wyjasnit, ze Urzad nie dysponuje dokumentami $wiadczacymi
0 przeprowadzeniu analiz lub badaniu potrzeb, w tym wysokosci dochodu
uprawniajacego do najmu lokalu, w wysokosci okre$lonej w uchwale z 2002 .

(akta kontroli str. 473, 478)

4QOceny czastkowe to oceny dziafalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 W uchwale zapisano, ze przez kwote najnizszej emerytury rozumie sie kwote najnizszej emerytury obowigzujacej w dniu
zlozenia wniosku o najem ogloszong przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 118 ze zm.), a za dochéd w gospodarstwie domowym uwaza sie
natomiast sume wszystkich przychodéw oséb w gospodarstwie domowym, po odliczeniu kosztéw ich uzyskania oraz
po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach
o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba, ze zostaly one zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw. Do dochodu
nie wlicza sie dodatkéw dla sierot zupetnych, zasitkéw pielegnacyjnych, zasitkéw okresowych z pomocy spotecznej,
jednorazowych $wiadczen pienieznych i $wiadczen w naturze z pomocy spotecznej. W uchwale uregulowano, ze dochod
z prowadzenia gospodarstwa rolnego ustala sie na podstawie powierzchni gruntéw w hektarach przeliczeniowych
i przecigtnego dochodu z 1 hektara przeliczeniowego obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku o najem ogtoszonego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o0 podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.).



W obowigzujgcej uprzednio uchwale nr IX/66/94 z dnia 29 grudnia 1994 r.5,
kryterium dochodowe zaréwno dla lokali mieszkalnych, jak i lokali socjalnych,
okreslone byto na takim samym poziomie.

(akta kontroli str. 479-492)

1.2. Rada Miejska, stosownie do § 8 pkt 12 uchwaly z 2002 r., zobowigzata
Burmistrza lub podmiot przez niego upowazniony, w tym zarzadce nieruchomosci,
do prowadzenia spraw zwigzanych z zawieraniem umow najmu lokalu mieszkalnego
lub socjalnego.

(akta kontroli str. 369, 519-524)

Prowadzenie spraw dotyczacych sktadanych wnioskéw o najem mieszkan od Gminy
realizowaty w okresie objetym kontrolg nastepujace komorki organizacyjne Urzedu
oraz gminne podmioty:

- najem socjalny lokali realizowany byt przez Referat Spraw Obywatelskich
w Wydziale Administracji Urzedu, przy wspdtudziale Komisji Mieszkaniowych
powotanych przez Burmistrza, od chwili wptywu wniosku do Urzedu do wydania
skierowania do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Czynno$cig zawierania
umoéw oraz czynno$ciami zwigzanymi z zasiedleniem lokalu zajmowato sie
Jarocinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0. - zarzadca
nieruchomosci dziatajacy w formie spétki komunalnej, w ktérym Gmina miata 100%
udziatéw (dalej: JTBS),

- najem mieszkan pozostatych, w tym zamiennych, realizowany byt, od chwili
wptywu wniosku do zawarcia umowy najmu, przez JTBS w oparciu o coroczne
umowy o zarzadzanie nieruchomo$ciami zawarte pomiedzy Gming a JTBS. Do
opiniowania wnioskéw o mieszkania powofana byta odrebna Komisja Mieszkaniowa
przy JTBS i prowadzona byla osobna lista wnioskéw o0séb oczekujacych na
mieszkanie,

- najem mieszkan chronionych realizowany byt przez Miejsko — Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Jarocinie (dalej: MGOPS) w drodze postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem decyziji.

(akta kontroli str. 379)

W latach 2016-2019 (I potowa), liczba wnioskow zakwalifikowanych do realizacji
w Gminie ksztattowata sie nastepujaco:

- najem socjalny wedtug stanu na dzien 31 grudnia: 2016 r. 46 wnioskéw, 2017 r.
40 wnioskow (spadek o 13% w stosunku do roku poprzedniego), 2018 r.
45 wnioskoéw (wzrost 0 12,5% w stosunku do roku poprzedniego) oraz wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2019 r. 34 wnioski,

- najem komunalny wedtug stanu na dzien 31 grudnia: 2016 r. 411 wnioskéw,
2017 r. 570 wnioskéw (wzrost o 38,7% w stosunku do roku poprzedniego),
2018 r. 423 wnioskow (spadek o 25,8% w stosunku do roku poprzedniego)
oraz wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. 446 wnioskow,

- najem lokalu zamiennego wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. 6 wnioskow,

- najem mieszkania chronionego wedtug stanu na dzien 31 grudnia: 2016 r.
11 wnioskéw, 2017 r. 12, 2018 r. 11 wnioskéw oraz wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2019 r. 15 wnioskow.

(akta kontroli str. 380)

6 Zmienionej uchwatami nr: XX/146/95 z dnia 1 grudnia 1995 r., XLIVIII/357/97 z 29 grudnia 1997 r., L1I/435/98 z 30 kwietnia
1998 r. i X/117/99 z 9 kwietnia 1999 r.



W badanym okresie wzrost poziomu realizacji wnioskow, w przypadku wszystkich

rodzajow najmu’, nastapit w 2017 r., z czego:

- wnioskéw o najem socjalny zrealizowano 17 w 2017 r., tj. 0 14 wiecej niz w 2016 .
i w 2018 r. (zrealizowano po 3 wnioski w kazdym z tych lat), a w 2019 r.
(do 30 czerwca) - 7 wnioskows,

- wnioskéw o najem komunalny zrealizowano 16 w 2017 r., t. o 3 wigcej niz
w2016 r., a w 2018 r. zrealizowano 14 wnioskéw i w 2019 r. (do 30 czerwca)
- 8 wnioskow,

- wnioskow o0 najem mieszkania chronionego zrealizowano 4 w 2017 r., tj. 0 2 wiecej
niz w 2016 r., a w 2018 r. zrealizowano 2 wnioski i w 2019 r. (do 30 czerwca)
- 3 wnioski.

(akta kontroli str. 381)

Czas oczekiwania na realizacje ztozonych w Gminie wnioskéw wynosit:

- najem socjalny w 2016 r. od 2 miesiecy i 14 dni do 11 lat 11 miesiecy i 21 dni
(Sredni czas 4 lata 7 miesiecy i 28 dni), w 2017 r. od 5 dni do 10 lat 11 miesiecy
i 25 dni (Sredni czas 3 lata 3 miesigce i 19 dni) i w 2018 r. od 2 miesiecy i 15 dni
do 9 miesiecy ($redni czas 5 miesiecy i 29 dni),
- najem komunalny w 2016 r. od 2 miesiecy i 18 dni do 11 lat 1 miesigca i 22 dni
(Sredni czas 3 lata 5 miesiecy i 10 dni), w 2017 r. od 3 dni do 13 lat 2 miesiecy
i 4 dni (Sredni czas 4 lata 8 miesiecy i 16 dni) i w 2018 r. od 2 dni do 10 lat
5 miesiecy i 17 dni (Sredni czas 2 lata 3 miesigce i 5 dni).

(akta kontroli str. 382-384)

1.3.1. Uchwatg z 2002 r. Rada Miejska ustalita tryb rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o najem lokali mieszkalnych i socjalnych, zgodnie z ktorym wniosek
o0 najem lokalu nalezato sktada¢ do konca pazdziernika roku poprzedzajgcego rok,
na ktory tworzony byt roczny wykaz oséb uprawnionych do zawarcia umowy najmu
lokalu. Stosownie do przyjetego trybu, przekazaniu Komisji Mieszkaniowej
do kontroli podlegaty wnioski, ktére spetniaty kryteria wynikajace z ww. uchwaty.
Whioski, ktore nie spetniaty tych kryteriow podlegaty zatatwieniu w Urzedzie
w terminie jednego miesigca poprzez udzielenie pisemnego wyjasnienia.

(akta kontroli str. 368)

Szczegotowej kontroli poddano wnioski o przyznanie lokalu socjalnego ztozone
w Urzedzie w latach 2016-2018, t]. tacznie 40 wnioskdw, sposrod ktdrych siedmiu
nie przekazano do zaopiniowania Komisji Mieszkaniowej. Byly to wnioski
rozpatrzone w Urzedzie w nieprzekraczalnym terminie jednego miesigca. Cztery
wnioski rozpatrzono odmownie uzasadniajac to: niespetnieniem okreslonego
w uchwale z 2002 r. wymogu statego zameldowania wnioskodawcy w Gminie
przynajmniej przez okres 4 lat przed ztozeniem wniosku (2 wnioski), niemozno$cig
dostarczenia korespondencji wnioskodawcy z uwagi na brak adresu (1 wniosek)
oraz niespetnieniem kryterium dochodowego i warunkéw zamieszkiwania
kwalifikujgcych wnioskodawce do ich poprawy (1 wniosek). Jeden wniosek
pozostawiony zostat bez rozpatrzenia ze wzgledu na braki formalne i niestawienie
sie wnioskodawcy w celu ich uzupetnienia. W przypadku pozostatych dwadch
wnioskow, zakwalifikowano je do zaopiniowania przez Komisje Mieszkaniowg,
jednak przed jej posiedzeniem nastgpit zgon jednego wnioskodawcy, a jeden
wnioskodawca zamieszkat w lokalu chronionym.

(akta kontroli str. 385-387)

" Poza najmem lokali zamiennych, ktory miat miejsce tylko w 2016 r.
8 Umowy o najem lokalu socjalnego zawarto réwniez z osobami, ktérym prawo do lokalu socjalnego zostato zasgadzone
w wyroku: w 2016 r. — 16 uméw, w 2017 r. — 9 uméw i w 2018 r. 8 uméw.
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1.3.2. W okresie objetym kontrola, stosownie do § 8 pkt 6 uchwaty z 2002r.,
dziatata powotana przez Burmistrza Komisja Mieszkaniowa (dalej: Komisja)®
do wspétdziatania przy  dokonywanej przez Gming kontroli  warunkéw
mieszkaniowych i bytowych o0séb ubiegajacych sie o lokal socjalny oraz
do opiniowania rocznych projektéw wykazu osob zakwalifikowanych do zawarcia
umoéw najmu lokali socjalnych.

W skfad Komisji Burmistrz powotat pie¢ 0sob, z ktorych dwie byty pracownikami
Referatu Spraw Obywatelskich w Wydziale Administracyjnym Urzedu i zajmowaty
sie rowniez m.in. rozpatrywaniem wnioskéw pod katem spetniania przez
wnioskodawcow kryteriow wynikajacych z uchwaty z 2002 r. Ponadto dwie osoby
byty pracownikami Referatu Obstugi Inwestorow w Wydziale Rozwoju Urzedu,
a jedna osoba byta pracownikiem MGOPS.

(akta kontroli str. 368, 395-404)

W mysl| pkt 1 regulaminu dziatania Komisji, stanowigcego zatacznik do zarzadzen
w sprawie Komisji (dalej: regulamin), Komisja byta organem kolegialnym
wspotdziatajgcym z organem administracji samorzadowej przy dokonywaniu kontroli
warunkow mieszkaniowych i bytowych oséb ubiegajacych sie o lokale stanowigce
zasOb mieszkaniowy Gminy. Komisja opiniowata wnioski sktadane do organu Gminy
o uzyskanie lokalu w zakresie warunkdw mieszkaniowych i bytowych
wnioskodawcow, a opinia ta stanowita podstawe do zakwalifikowania przez
Burmistrza wniosku do rocznego wykazu oséb uprawnionych do zawarcia umowy
najmu lokalu mieszkalnego lub socjalnego (pkt 2 regulaminu). Wedtug pkt 3
regulaminu, Komisja dokonywata ustalen w zakresie warunkéw mieszkaniowych
i bytowych wnioskodawcow po wizji w miejscu ich zamieszkania, a wyniki tych
ustalen dokonywane sg na posiedzeniach odbywajgcych sie co najmniej raz w roku
przy ustalaniu projektu rocznego wykazu osob zakwalifikowanych do zawarcia
umoéw najmu lokali mieszkalnych i socjalnych. W regulaminie dopuszczono
mozliwos¢ zebrania sie¢ Komisji w uzasadnionych przypadkach i sporzadzenia
dodatkowego wykazu osdb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu.

(akta kontroli str. 397, 400, 403)

Szczegdtowym badaniem objeto protokoty Komisji z wszystkich posiedzen odbytych
w latach 2016-2019 (I potowa), na ktérych opiniowata ona wnioski 0 najem lokali
socjalnych spetniajace kryteria wynikajace z uchwaty z 2002 r.:

- 25 sierpnia 2016 r., na posiedzeniu zwotanym w trybie nadzwyczajnym, Komisja
zaopiniowata wniosek, ktory wptynat do Urzedu 4 maja 2016 r., jako kwalifikujacy sie
do ujecia w wykazie 0séb uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na rok
2016,

- 30 listopada 2016 r. Komisja zaopiniowata sze$¢ wnioskéw, ktdre wptynety do
Urzedu 28 stycznia, 17 marca, 11 maja, 26 lipca, 15 i 25 listopada 2016 r., jako
kwalifikujgce sie do ujecia ich w wykazie oséb uprawnionych do otrzymania lokalu
socjalnego na rok 2017,

- 30 listopada 2017 r. Komisja zaopiniowata 15 wnioskow, ktore wptynety do Urzedu
16 lutego, 1 czerwca, 71 12 lipca, 11 i 31 sierpnia, od 13 do 20 wrze$nia (3 wnioski),
od 8 do 30 listopada 2017 r. (6 wnioskow), jako kwalifikujgce sie do ujecia
w wykazie 0s6b uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na rok 2018,

- 30 listopada 2018 r. Komisja zaopiniowata 11 wnioskow, ktére wptynety do Urzedu
4 grudnia 2017 r., 12 lutego, 12 i 28 marca, 18 maja, 18 lipca, 6 i 24 sierpnia

9 Zarzadzeniami w sprawie powotania Komisji Mieszkaniowej i regulaminu dziatania o nr: 77/VII/2015.K z 8 lipca 2015 r.,
188/V112016.K z 29 czerwca 2016 r. i 306/V11/2017.K z 6 lipca 2017 r., dalej: zarzadzenia w sprawie Komisji.
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(4 wnioski) i 8 listopada 2018 r., jako kwalifikujgce sie do ujecia w wykazie osob
uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na rok 2019r.
(akta kontroli str. 392-394, 408, 410, 411, 413-415, 417, 418)

W poddanych analizie ww. czterech protokotach z posiedzen Komisji, zawarte byty
uzasadnienia zaopiniowania wnioskodawcow do ujecia ich w wykazie 0séb
uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego na rok, na ktory
tworzony byt roczny wykaz osob uprawnionych. Z uzasadnien nie wynikato, aby
Komisja dokonata ustalen w zakresie warunkdéw mieszkaniowych i bytowych
wnioskodawcéw po wizji w miejscu ich zamieszkania. Kierownik Referatu Spraw
Obywatelskich Wydziatu Administracji Urzedu i jednocze$nie cztonek Komisji
w okresie objetym kontrolg NIK, podata, ze wiekszo$¢ osdb, ktére sktadaty wnioski
0 przydziat lokali socjalnych w latach 2016-2019 (I polowa) to osoby bezdomne,
przebywajace w schroniskach lub zaktadach karnych, nieposiadajgce statego
miejsca zamieszkania, dlatego tez nie byto potrzeby, a przede wszystkim mozliwosci
przeprowadzenia wizji lokalnej w celu oceny warunkéw mieszkaniowych
wnioskodawcy. W przypadku pozostatych osob, kierownik podata, ze w kwestii
weryfikacji wnioskéw oraz przydziatu lokali socjalnych Urzad wspdtpracuje rowniez
z MGOPS i wystepuje z prosbg o sporzadzenie wywiadu Srodowiskowego, ktdry
zawiera szczeg&towe informacje dotyczace sytuacji oséb sktadajacych wnioski.

(akta kontroli str. 420)

1.4. Zgodnie z § 8 pkt 3 uchwaty z 2002 r., sporzadzony przy wspdtudziale Komisji,
projekt rocznego wykazu oséb zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu lokali
mieszkalnych i umoéw najmu lokali socjalnych, przedstawiany byt Burmistrzowi. W
my$l § 8 pkt 4 i pkt 8 tej uchwaty, Burmistrz po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji
ustalat ostateczny roczny wykaz, ktory podawany byt do publicznej wiadomosci w
terminie do konca stycznia roku, na ktéry wykaz zostat sporzadzony, poprzez
wywieszenie go na tablicy ogtoszen przez okres 2 tygodni.

(akta kontroli str. 368, 369)

Na poddanych kontroli ostatecznych rocznych wykazach osob i rodzin uprawnionych
do zawarcia najmu lokalu socjalnego: w 2016 r., w 2017 r., w 2018 r. i w 2019 r.
widnialy pieczatki Urzedu o wywieszeniu na tablicy ogtoszen w grudniu,
odpowiednio 2015 r., 2016 r., 2017 r. i 2018 r., przez okres 21 dni (jeden wykaz),
23 dni (trzy wykazy) i 31 dni (jeden wykaz)'0. Wykazy te zostaly sporzadzone
odrebnie na kazdy rok i zawieraly nazwisko i imie wnioskodawcéw (oraz przy
kazdym liczbe os6b uprawnionych), ktérych wnioski wptynety do Urzedu w roku
poprzednim i ktére Komisja zaopiniowata pozytywnie w zakresie otrzymania lokalu
socjalnego.

(akta kontroli str. 407, 409, 412, 416, 419)

Do kazdego z wnioskodawcdw, umieszczonych w ww. wykazach, skierowane
zostato z Urzedu pismo informujace o zakwalifikowaniu go jako uprawnionego
do otrzymania lokalu socjalnego w danym roku, na ktory sporzadzono wykaz.
W pi$mie tym informowano wnioskodawcdw, ze ujecie w wykazie uprawnionych
nie daje petnej gwarancji uzyskania lokalu w ww. terminie, a zalezy to od tego czy
Gmina bedzie dysponowa¢ odpowiednig iloscig wolnych lokali. Wskazano ponadto,
Ze pierwszenstwo majg osoby i rodziny, ktore byty uprawnione do otrzymania lokalu
socjalnego w latach poprzednich i ich nie otrzymaty, a takze osoby i rodziny, wobec
ktérych sad orzekt uprawnienie do lokalu socjalnego.

(akta kontroli str. 394/1)

10W 2016 r. sporzadzone zostaty dwa wykazy, w tym jeden dodatkowy, w pozostatych latach sporzadzono po jednym wykazie.
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Poza ww. wykazami, w Referacie Spraw Obywatelskich Wydziatu Administracji
Urzedu, prowadzone byty réwniez listy, w ktérych ujmowano sukcesywnie osoby
zakwalifikowane jako uprawnione do otrzymania lokalu socjalnego, tj. osoby
z ostatecznych rocznych wykazoéw sporzadzonych na dany rok. Przedtozone do
kontroli listy'' zawieraty nastepujace dane: nazwisko i imig, liczbe o0s6b
do zamieszkania w lokalu socjalnym oraz jego minimalng powierzchnig, adres
zamieszkania, date wpisania na liste (na pierwszej pozycji byta to data 31 grudnia
2004 r.). Na liscie nie umieszczono informacji o dacie wptywu wniosku do Urzedu
oraz o dacie podpisania umowy najmu.

(akta kontroli str. 421-438)

W wyniku analizy 33 wnioskéw o lokal socjalny ztozonych w latach 2016-2018 przez
osoby, ktdre zostaty ujete w ostatecznym rocznym wykazie na dany rok oraz analizy
ww. list, stwierdzono, ze daty widniejace na liscie, w rubryce ,data wpisania na liste”
stanowity: w 2016 r. jeden dzien po posiedzeniu Komisji - 1 grudnia 2017 r.,
w 2017 r. dzien wywieszenia wykazu na tablicy ogtoszen - 7 grudnia 2017r.,
w 2018 r. dzien przed wywieszeniem na tablicy ogtoszen - 3 grudnia 2018 r.

Na liste wpisano w kolejnosci zgodnej z datq wptywu wniosku do Urzedu
16 wnioskodawcow. Dziewigciu wnioskodawcow wpisano za osobami (trzy osoby),
ktorych wnioski wptynety o: 8, 16, 44, 83, 94, 113 i 174 dni pdzniej w stosunku
do wptywu wnioskow tych dziewieciu wnioskodawcow'2. Pieciu wnioskodawcow
nie wpisano na liste.

(akta kontroli str. 392-394, 421-438)

W wyniku analizy 17 skierowan wystawionych w Urzedzie o przydziat lokalu
socjalnego dla oséb, ktore ztozyty wnioski w latach 2016-2018 i ktére zostaly ujete
w odpowiednich ostatecznych rocznych wykazach, stwierdzono, Zze kolejnos¢
realizacji wnioskow o lokal socjalny nie byta uzalezniona od daty ztozenia wniosku
czy od miejsca na liscie, gdyz:

- sposréd siedmiu oséb, ktére ztozyty wnioski w 2016 r., skierowanie wystawiono
czterem osobom zajmujgcym pozycje na liscie: 36, 38 i 42 oraz jednej osobie
nieujetej na liscie,

- sposréd 15 osob, ktore ztozyty wnioski w 2017 r., skierowanie wystawiono
11 osobom zajmujacym pozycje na liscie: 27, 28, 30, 31, 32 (dwie osoby na tej
pozycji w réznym czasie) i 39 oraz czterem osobom nieujetym na liScie,

- sposrod 11 osdb, ktére ztozyty wnioski w 2018 r. skierowanie wystawiono dwom
osobom zajmujgcym 38 i 42 pozycje na liscie.

Whioskodawcy niewpisani na liste (pie¢ oséb) otrzymali skierowanie o przydziat
lokalu socjalnego w tym samym roku, w ktorym Komisja zaopiniowata
wnioskodawcow do ujecia ich w wykazie osob uprawnionych do zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego na dany rok.

W dwdch przypadkach skierowania wydano osobom spetniajgcym okreslone
w uchwale z 2002 r. warunki do otrzymania lokalu socjalnego poza kolejnoscia,
tj. osobie pozbawionej mieszkania w wyniku pozaru i osobie po opuszczeniu

! Zestawienia zatytutowane: ,Zapotrzebowanie na lokale socjalne wg stanu na dzien po 21 grudnia 2015 r. (wedtug rocznego
wykazu os6b uprawnionych)”, ,Zapotrzebowanie na lokale socjalne wg stanu na dzien 31.12.2016 r. (wedtug rocznego wykazu
0s6b uprawnionych)”, ,Zapotrzebowanie na lokale socjalne wg stanu na dzief po 31.12.2017r. (wedtug rocznego wykazu os6b
uprawnionych)”, ,Zapotrzebowanie na lokale socjalne wg stanu na grudzien 2018 r. (wedtug rocznego wykazu os6b
uprawnionych)” i ,Zapotrzebowanie na lokale socjalne wg stanu na czerwiec 2019 r. (wediug rocznego wykazu oséb
uprawnionych)”.

12 Osoba, ktdrej wniosek wptynat do Urzedu w dniu 8 listopada 2017 r. ujeta na liscie za osoba, ktorej wniosek wptynat
16 listopada 2017 r.; dwie osoby, ktérych wnioski wptynety 12 lutego i 12 marca 2018 r. ujete na liscie za osoba, ktérej wniosek
wptynat 28 marca 2018 r.; szeS¢ osdb, ktérych wnioski wptynety 18 maja, 18 lipca, 6 i 24 sierpnia 2018 r. ujete na liscie
za 0soba, ktorej wniosek wptynat 8 listopada 2018 r.



zakfadu karnego (§ 9 ust. 1 lit. b), c) uchwaty). W przypadku pozostatych
15 wnioskodawcow, skierowania wystawiono kierujac sie zasadg pierwszenstwa
z innych powodow niz okreslone w uchwale.

(akta kontroli str. 392-394, 439-442, 527, 530)

Odnos$nie zagwarantowania osobom oczekujacym na najem mieszkania od Gminy
dostepu do $ledzenia dokonywanych zmian na liscie, Sekretarz Gminy Mariusz
Gryska, dziatajacy z upowaznienia Burmistrza (dalej: Sekretarz Gminy) wyja$nit,
Ze z uwagi na ochrone danych osobowych lista 0sb oczekujacych na lokal socjalny
nie jest publikowana, a co za tym idzie, nie udostepnia sie osobom trzecim
informacji z kim zostata zawarta umowa najmu, czy tez informacji o osobach
skreslonych z listy. Natomiast osoba, ktora jest ujeta w ostatecznym rocznym
wykazie moze uzyskaC informacje o sobie w zakresie pozycji na liScie, na ktorej
aktualnie sie znajduje. Podobnie, w przypadku os6b oczekujacych na najem lokalu
komunalnego, Prezes Zarzadu JTBS Jerzy Wolski poinformowat, ze osobom tym
informacja na temat aktualnego statusu wniosku m.in. numeru wniosku, zostaje
udzielona osobiscie w siedzibie Spotki, natomiast wnioskodawcy nie majg dostepu
do $ledzenia dokonywanych zmian na licie oczekujacych ze wzgledu na ochrong
danych osobowych.

(akta kontroli str. 527, 532, 537)

W mysl § 8 pkt 16 i 17 uchwaty z 2002 r., jezeli osoba uprawniona do zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego na czas oznaczony osigga dochod wyzszy niz
okreslony w § 9 oraz zmienita miejsce zamieszkania w wyniku najmu lub podnajmu
innego lokalu mieszkalnego, Burmistrz dokonuje skreSlenia z wykazu o0sob
uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego na czas oznaczony,
a o dokonanym skre$leniu zawiadamia zainteresowanego na piSmie w terminie
14 dni od dnia skre$lenia.

(akta kontroli str. 369)

Wobec braku w Urzedzie dokumentacji potwierdzajacej dokonanie w latach
2016-2019 (I potowa) ponownej weryfikacji w ww. zakresie, na pytanie kontrolera
NIK o sposéb oraz czestotliwo$¢ wypetniania powyzszego obowigzku, Skarbnik
Gminy wyja$nit, ze wnioskodawcy nie informujg Urzedu o zmianie adresu, a fakt taki
ujawniany jest przy okazji zatatwiania przez nich innych spraw urzedowych.
Przyktadowo osoba, ktora ztozyta wniosek o lokal socjalny w 2017 r. dopiero przy
okazji wymiany dowodu osobistego poinformowata, Ze otrzymata mieszkanie
w ramach programu ,Mieszkanie+”, w zwigzku z czym zostata skre$lona z listy,
0 czym zostata pisemnie poinformowana. Ponadto Skarbnik Gminy wyjasnit,
ze dodatkowa weryfikacja dochodu ma miejsce w momencie, gdy zaistnieje
mozliwos¢ wydania skierowania na lokal socjalny oraz, gdy dotyczy to wydania
skierowan dla osob, ktére ztozyly wniosek w latach wcze$niejszych. W sytuacji, gdy
wnioskodawcg jest podopieczny MGOPS, jego sytuacje materialno-bytowg
potwierdza si¢ telefonicznie z pracownikiem socjalnym MGOPS. Skarbnik
przedstawit rowniez utrudnienia z jakimi pracownicy Urzedu majg do czynienia przy
realizacji tego zadania, wskazujac, ze wigkszo$¢ osob figurujgcych na liScie,
to osoby bezdomne, w zwigzku z czym w wielu przypadkach Urzad nie posiada
aktualnych danych o ich miejscu pobytu, co uniemozliwia kontakt z tymi osobami
w celu aktualizacji wniosku, czy ztozenia propozycji najmu lokalu socjalnego. Podat
takze, ze z informacji uzyskiwanych podczas szkolen wynika, ze nalezy positkowac
sie oSwiadczeniami o dochodach wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 527, 529, 553)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. W latach 2016-2019 (I potowa), Gmina nie otrzymata zadnego wezwania
do wyptaty odszkodowania z tytutu niedostarczenia lokalu socjalnego oraz
nie wypfacita takiego odszkodowania.

(akta kontroli str. 443-472, 528, 530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zapewniono kontroli spotecznej procesu weryfikowania

wnioskow sktadanych przez osoby ubiegajace sie o lokal socjalny od Gminy.

W uchwale z 2002 r. Rada Miejska nie okreslita sposobu poddania kontroli

spotecznej spraw zwigzanych z rozpatrywaniem i zatatwianiem wnioskdw o najem

lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali'3. Tym samym nie

zostata spetniona dyspozycja art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw.
(akta kontroli str. 367-378, 368, 392-419)

Jako powdd niespetnienia obowigzku poddawania kontroli spotecznej spraw
zwigzanych z rozpatrywaniem i zatatwianiem wnioskéw o najem lokali socjalnych,
Sekretarz Gminy, podat niewielkg ilo§¢ wnioskéw o przydziat lokalu socjalnego oraz
okoliczno$¢  sktadania wnioskow w  wiekszosci przez osoby bezdomne,
przebywajace w schroniskach lub osoby nieposiadajace statego miejsca
zamieszkania.

Sekretarz Gminy nie wskazat przyczyn niezainicjowania przez blisko 18 lat zmiany
uchwaty z 2002 r. poprzez okreslenie sposobu sprawowania kontroli spotecznej nad
rozpatrywaniem wnioskow mieszkancow i dostosowanie tym samym jej postanowien
do ustawowego wymogu. Wyjaénit natomiast, ze obecnie'* trwajq prace nad
opracowaniem i dostosowaniem zapisow tej uchwaty do zapiséw znowelizowanej
ustawy o ochronie praw lokatorow, ktora weszta w zycie 21 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1128-1132)

NIK wskazuje, ze ustawa o ochronie praw lokatordw nie przewiduje wyjatkow
w zapewnieniu kontroli spotecznej procesu weryfikowania wnioskéw, a wynikajace
z niej w tym zakresie normy majg charakter bezwzglednie obowigzujacy.

2. Realizacja wnioskéw o przydziat lokalu socjalnego od Gminy nastepowata
z naruszeniem zasad okreslonych w uchwale Rady Miejskiej z 2002 r.

Zgodnie z § 8 ust. 9 tejze uchwaty, osobie umieszczonej w ostatecznym wykazie,
z ktérg nie zawarto umowy najmu lokalu socjalnego do konca roku, przystugiwato
pierwszenstwo do zawarcia umowy najmu w roku nastepnym. Rada Miejska w § 8
pkt 14 ww. uchwaty umozliwita, w $cisle okre$lonych sytuacjach, niestosowanie ww.
zasady w zakresie przyznawania lokali socjalnych w stosunku do oséb i rodzin,
ktére m.in.: (1) znalazly sie w niedostatku i zamieszkiwaly w pomieszczeniach
nienadajacych sie na staty pobyt ludzi's lub pozbawionych mieszkania w wyniku
zdarzen losowych takich jak: pozar, katastrofa budowlana, powddz, huragan,
ogtoszenie kleski Zzywiotowej (2) opuscity =zaktad karny (3) podlegaty
przekwaterowaniu na mocy wyroku sgdowego bez wzgledu na wysoko$¢ ich
dochodu.

(akta kontroli str. 367-378)

Spoéréd 17 skierowan o przyznaniu prawa do lokalu socjalnego wystawionych
osobom, ktére ztozyty wnioski w latach 2016-2018, 15 wystawiono kierujgc

13 Do 20 kwietnia 2019 r. w brzmieniu ,,0 najem lokali socjalnych”.
14 Pismo z przedmiotowym wyjasnieniem Skarbnika Gminy z dnia 19 listopada 2019 r.
15 Co musiato by¢ potwierdzone opinig wydang przez wtasciwy organ nadzoru budowlanego.
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sie przestankami ustalenia pierwszenstwa wnioskodawcoéw z innych powodow
niz okreslone w ww. uchwale. Sekretarz Gminy podat, ze przestanki wydania
skierowan poza kolejnoscig wynikajacg z wptywu do Urzedu wnioskéw o lokal
socjalny dotyczyty:

- bezdomnosci lub przebywania w schroniskach dla osob bezdomnych - 10 osobom
wydano skierowania poza kolejno$cig wynikajacg z listy w celu odcigzenia MGOPS
z optat za pobyt tych oséb w schroniskach lub ze wzgledu na przepetnienie
schronisk w okresie zimowym18,

- zagrozenia bezdomnoscig lub choroby — dwom osobom wydano skierowania jako
alternatywe dla umieszczenia ich w schronisku lub przede wszystkim ze wzgledu
na stan zdrowia (pozycje na liscie 38 i 39),

- zamieszkiwania w warunkach stwarzajacych zagrozenie dla zycia z uwagi
na zainstalowanie starego pieca (pozycja na liscie 36),

- dobra matki i jej dzieci w zakresie zapewnienia im minimum socjalnego
(wnioskodawca nie byt ujety na liscie),
- braku podstaw do przediuzenia pobytu w mieszkaniu chronionym (pozycja
na liscie 42).

(akta kontroli str. 392-394, 408-419, 439-442)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujgc zasadnosci powoddéw decydujgcych
0 przyznaniu przez Urzad lokali socjalnych osobom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji socjalno-bytowej podkresla jednak, ze ww. okolicznosci nie zostaty
przewidziane w uchwale Rady Miejskiej z 2002 r. Wskazac tez nalezy, ze Burmistrz
nie zainicjowat zmiany tej uchwaly poprzez np. rozszerzenie katalogu o0s6b
uprawnionych do przyznania lokalu socjalnego z pominieciem kolejnosci sktadanych
wnioskow, tj. nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?7,

3. Dwdm wnioskodawcom'8 ubiegajacym sie o przyznanie lokalu socjalnego,
po dokonaniu sprawdzenia wnioskéw pod wzgledem formalnym, odmdwiono
dalszego ich rozpatrywania przez Komisje, wskazujac jako podstawe tej odmowy
m.in. niespetmienie warunku okreslonego w § 6 pkt 1 uchwaty Rady Miejskie]
z2002r.

W § 6 pkt 1 uchwaly z 2002 r. Rada Miejska okreslita, ze Gmina, gospodarujac
swoim zasobem mieszkaniowym, wynajmuje lokale mieszkalne mieszkarcom
posiadajacym state zameldowanie w Gminie przynajmniej przez okres 4 lat przed
ztozeniem wniosku'®. Wskazac trzeba, ze przepis ten byt niezgodny z regulacjami
ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktore to regulacje m.in. w $wietle ugruntowanego
orzecznictwa sadow i pogladow doktryny, nie dajg delegacji do wylgczenia
okre$lonych grup cztonkdéw wspdinoty samorzadowej z mozliwosci ubiegania sie
0 zawarcie umowy najmu lokalu. Stosownie bowiem do art. 4 ust. 2 tej ustawy,
gmina na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale
w ramach m.in. najmu socjalnego, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Ustawa o ochronie praw lokatorow
nie przewiduje zatem tego typu uwarunkowan jak wyzej przytoczone,
uniemozliwiajacych obywatelowi ubieganie sie¢ o lokal socjalny. Jak bowiem
zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 6 czerwca

16 Dotyczyto to 0sdb ujetych na liscie: od poz. 27 do poz. 42 oraz trzech wnioskodawcow nie ujetych na liscie.

7Dz.U. 22019 r. poz. 506 t.

'8 Wnioski odpowiednio z 23 maja 2016 r. i z 16 stycznia 2018 r. Decyzje Urzedu przekazano w pismach z dnia 3 czerwca
2016 1.1 12 lutego 2018 r.,

19 Zasada ta nie dotyczyta 0s6b bezdomnych, ktére utracity tytut prawny do mieszkan potozonych na terenie Gminy Jarocin.
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OCENA CZASTKOWA

2013 r. (Il SA/Kr 1181/12)20: Wprowadzanie w uchwale dodatkowych wytaczen,
niemieszczacych sie w kryteriach ustawowych, kwalifikowa¢ nalezy jako
nieuprawnione wychodzenie poza granice upowaznienia ustawowego (...) nie majq
znaczenia okoliczno$ci natury administracyjnoprawnej, a w szczegolnosci fakt
zameldowania na terytorium gminy, czlonkostwo we wspdlnocie samorzadowe;
zalezy bowiem od zamieszkania, a nie od zameldowania na terenie gminy. A zatem
osoby, ktére przebywajq na terenie gminy z zamiarem statego pobytu, sq z mocy
prawa czlonkami wspdlnoty samorzadowej, wobec ktorych gmina ma tworzy¢
warunki do zaspokajania ich potrzeb mieszkaniowych, czy tez — w przypadku
gospodarstw o niskich dochodach — zaspokajac ich potrzeby mieszkaniowe".

(akta kontroli str. 368, 385-391)

W wyjasnieniach Sekretarz Gminy podat, Ze nie zostata zainicjowana zmiana
ww. uchwaty poniewaz nie posiadano wiedzy o wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Wskazat ponadto, ze uchwata pozostawata
w obrocie prawnym, jej postanowienia sg jednoznaczne i do czasu podjgcia nowe;
uchwaly organ jest zobowigzany do jej stosowania. Sekretarz Gminy dodat,
ze wchwili podjecia uchwaty nie istnialo orzecznictwo, ktére zabraniatoby
wprowadzenia dodatkowych wytgczen.

(akta kontroli str. 526, 529)

NIK zwraca uwage, ze do zadan Sekretarza Gminy nalezy m.in. zapewnienie
prawidtowej obstugi prawnej w Urzedzie.
(akta kontroli str. 235, 267, 303)

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w obszarze diagnozowania potrzeb oséb
ubiegajacych sie o pomoc mieszkaniowg od Gminy oraz okre$lania zasad najmu
lokali. Ocene te uzasadnia niezapewnienie przez Burmistrza kontroli spoteczne;
procesu weryfikowania wnioskéw oséb ubiegajacych sie o lokal socjalny od Gminy
oraz brak dziatan dla zainicjowania zmian w uchwale Rady Miejskiej z 2002 r.
Okreslone tg uchwatg zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy Jarocin - nieuaktualniane od 17 lat — zawieraly
regulacje sprzeczne z prawem (wymdg 4-letniego statego zameldowania przed
ztozeniem wniosku) oraz nie gwarantowaty zaspokojenia potrzeb 0séb ubiegajacych
sie 0 pomoc mieszkaniowg od Gminy w latach 2016-2019 (I potowa). Oceng te
potwierdza stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegajgca na
zastosowaniu pierwszenstwa w przydziale lokali socjalnych osobom z gospodarstw
domowych o niskich dochodach z innych powoddéw niz przewidziane ku temu
w przedmiotowej uchwale z 2002 r., tj. przede wszystkim z powodu bezdomnosci,
ale réwniez innych wyjatkowych i waznych okoliczno$ci.

NIK wskazuje, ze Gmina nie dysponowata na biezaco aktualnymi informacjami
o faktycznej skali potrzeb na najem lokali socjalnych, o czym $wiadczy przyjete
rozwigzanie polegajace na prowadzeniu list w tzw. systemie ciggtym, tj. poprzez
dopisywanie wnioskodawcdw z ostatecznych rocznych wykazéw (najstarszy wykaz
z 2004 r.), przy jednoczesnym braku wypracowanych procedur weryfikacji
aktualnosci tych list pod katem osiggania przez wnioskodawcow dochodu wyzszego
niz okreslony w uchwale z 2002 r. oraz pod katem zmiany ich miejsca zamieszkania
w wyniku najmu lub podnajmu innego lokalu mieszkalnego.

X LEX nr 1334954
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2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Gminy

2.1. W 2014 r. Rada Miejska uchwalita przygotowany przez Burmistrza Wieloletni
Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2015-2019
(dalej: ,Program”). Zawierat on wszystkie elementy wymagane w art. 21 ustawy
o ochronie praw lokatorow. Zgodnie z postanowieniami tego Programu, a takze
stosownie do postanowien umow zawartych o zarzadzanie nieruchomosciami,
w latach 2016-2019 mieszkaniowym zasobem Gminy zarzadzato JTBS.
W  Urzedzie opracowano projekt Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2020-2024.

(akta kontroli str. 916-928, 1358-1373)

2.2. W okresie objetym kontrolg zasob mieszkaniowy gminy obejmowat:

a) wedtug stanu na koniec 2016 r. - 10 lokali socjalnych znajdujacych sie w budynku
stanowigcym wiasno$¢ gminy, 7 lokali komunalnych znajdujgcych sie w 2
budynkach wspdinot mieszkaniowych, a takze jeden lokal komunalny znajdujacy sie
w  budynku gminnym. Dodatkowo na potrzeby realizacji gminnej polityki
mieszkaniowej Gmina wynajmowata od JTBS 107 lokali socjalnych oraz 8 lokali
komunalnych znajdujacych sie w budynkach ww. spotki. tacznie gmina
dysponowata 133 lokalami o tacznej powierzchni 3.546,2 m2, z czego 117 stanowity
lokale socjalne (0 pow. 2492,11 m2) oraz 16 lokale komunalnych wynajmowanych
na czas nieoznaczony (o pow. 747,57 m2).

W 2016 r. nastgpity zmiany w liczbie posiadanych lokali stanowigcych zasdéb
mieszkaniowy gminy poprzez:

- whniesienie nieruchomosci zabudowanej budynkiem obejmujgcym 7 lokali
mieszkalnych o pow. 277,10 m2 w formie aportu do JTBS. Z uwagi na zly stan
techniczny budynku nastapito jego wytaczenie z uzytkowania, a nastepnie budynek
ten zostat rozebrany. Na jego miejscu wybudowano dwa budynki mieszkalne
w ramach programu ,Mieszkanie+”,

- wniesienie nieruchomosci zabudowanej budynkiem socjalnym o pow. 113,27m?
do JTBS. Po dokonaniu remontu czesci tej nieruchomo$ci w ramach budzetu
obywatelskiego zostata ona przekazana do MGOPS jako miejsce prowadzenia
aktywizacji i integracji spotecznej,

- sprzedaz lokalu komunalnego o pow. 116 m2 oraz udziatu w gruncie w trybie
bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych najemcow (wspotwiascicieli
nieruchomosci).

b) wedtug stanu na koniec 2017 r. - 4 lokale socjalne znajdujace sie¢ w budynku
stanowigcym wtasno$¢ gminy, 7 lokali znajdujgcych sie w 2 budynkach wspdlnot
mieszkaniowych oraz 7 lokali znajdujgcych sie w budynku komunalnym. Dodatkowo
Gmina wynajmowata od JTBS 118 lokali socjalnych oraz 20 lokali komunalnych.
Lacznie na koniec 2017 r. gmina dysponowata 156 lokalami o pow. 4.058,55m?,
w tym 122 lokalami socjalnymi (0 pow. 2.458,88 m2) oraz 34 lokali komunalnymi
wynajmowanymi na czas nieoznaczony (0 pow. 1.599,67 m2).

W 2017 r. w zwigzku z oddaniem do uzytku lokali wybudowanych przez JTBS gmina
wynajefa i przeznaczyta na potrzeby polityki mieszkaniowej dodatkowych 12 lokali
(inwestycja opisana w pkt 4.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

c) wedtug stanu na koniec 2018 r. 17 lokali socjalnych znajdujacych sie dwdch
budynkach stanowigcych wtasno$¢ gminy (6 lokali uprzednio wynajmowano jako
lokale komunalne) oraz 7 lokali komunalnych znajdujacych sie w 2 budynkach
wspoinot mieszkaniowych i 1 lokal znajdujacy sie w budynku komunalnym.
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Dodatkowo Gmina wynajmowata od JTBS 116 lokali socjalnych oraz 20 lokali
komunalnych.

Lacznie wedtug stanu na koniec 2018 r. Gmina dysponowata 161 lokalami o pow.
4.176,4 m2, z tego 133 lokale stanowity lokale socjalne (o pow. 2.866,17 m2) oraz 28
lokale komunalnych wynajmowane na czas nieoznaczony (0 pow. 1.310,23 m2).

W 2018 r. gmina nabyta do zasobu mieszkaniowego nieruchomo$¢ zabudowang
budynkiem mieszkalnym obejmujacym 7 lokali o tacznej powierzchni 204,18 m?2
z przeznaczeniem na lokale socjalne (zakup opisany w pkt 3.2 niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

d) wedtug stanu na koniec | potrocza 2019 r. 17 lokali socjalnych znajdujacych sie
w dwoch budynkach bedacych wiasnoscig gminy oraz 7 lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w 2 budynkach wspolnot mieszkaniowych oraz 1 lokal znajdujacy
sie w budynku komunalnym.

Dodatkowo Gmina wynajmowata od JTBS 116 lokali socjalnych oraz 20 lokali
mieszkalnych.

tacznie, wedtug stanu na koniec | potrocza 2019 gmina dysponowata 159 lokalami
o pow. 4.176,4 m2, z tego 133 lokale stanowity lokale socjalne (0 pow. 2.866,17m?2)
oraz 28 lokale komunalne wynajmowanych na czas nieoznaczony
(0 pow. 1.310,23 m2).

Od 2019 r. Gmina dysponowata lokalem?' nabytym w drodze darowizny
0 pow. 20 m2,
(akta kontroli str. 1055, 1060-1063)

Miejsko-gminny osrodek pomocy spotecznej w latach 2016-2019 (do pazdziernika)
dysponowat 27 lokalami o statusie mieszkan chronionych o tgcznej powierzchni
981,89 m2. Jednostkowa powierzchnia mieszkan chronionych wynosita od 20,63 m?2
do 64,7 m2. W dniu 4 pazdziernika 2019 r. oddano do uzytku rozbudowany budynek
z dodatkowymi 9 lokalami-mieszkaniami chronionymi o powierzchni 406,85 m?2
(inwestycja opisana w pkt 3.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 1103-1111)

2.3. Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. w zasobie nieruchomos$ci znajdowat sie
budynek wytaczony z uzytkowania obejmujacy 7 lokali o pow. 313,90 m2 (lokal ten
zostat ostatecznie rozebrany). Na dzien 30 czerwca 2019 r. w zasobie
mieszkaniowym Gminy nie byto tego rodzaju budynkow.

(akta kontroli str. 1056)

2.4. W okresie objetym kontrolg JTBS sktadat w Urzedzie coroczne zestawienia
dotyczace planowanych prac remontowych w lokalach wchodzacych w sktad zasobu
mieszkaniowego Gminy (stanowigcych witasnos¢ Gminy). Po zakorczeniu roku
budzetowego JTBS przekazywat Gminie zestawienia zrealizowanych wydatkow
dotyczacych zarowno wydatkow na remont i eksploatacje lokali. Wielkos¢
zrealizowanych prac remontowych odpowiadata zapotrzebowaniom zgtaszanym
corocznie przez zarzadce lokali okreslang w ramach corocznych kontroli stanu
technicznego obiektow budowlanych. Wynosity one odpowiednio: w 2016 .
37 1tys. zt, w 2017 r. 4,9 tys. zt, w 2018 r. 3,4 tys. z&. Do 30 czerwca 2019 r.
nie poniesiono wydatkdbw na realizacje zaplanowanych remontow, ktorych
planowana (szacowana) wysoko$¢ wyniosta 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1112-1121)

21 Lokal nabyto w listopadzie 2018 r. i przekazano do zarzadzania w lutym 2019 r.
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2.5. W okresie objetym kontrolg nie nastepowata zmiana stawek za najem lokali
mieszkalnych i lokali socjalnych z zasobu Gminy. Stosownie do postanowien
zarzadzen Burmistrza z 2009 r. i 2018 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu
za najem lokali mieszkalnych i socjalnych z zasobu gminy Jarocin, stawki te
nie ulegty zmianom i wynosity 4,60 zt za metr kwadratowy najmu lokalu
mieszkalnego oraz 1,60 zt za metr kwadratowy powierzchni lokalu socjalnego.
Upowazniony przez Burmistrza Sekretarz Gminy, wyjasnit, ze stawki czynszu najmu
nie byly zwiekszane z uwagi na fakt, ze w przypadku lokali socjalnych mogtoby to
spowodowaé wiekszg liczbe postepowan o eksmisje i o zaptate. Wedtug
sktadajgcego wyjasnienia, duza czes¢ osob mieszkajgcych w lokalach socjalnych
nie reguluje nalezno$ci, w zwigzku z czym, zarzadca zmuszony jest wystgpi¢
do sadu z pozwem o eksmisje a nastepnie urzad zobowigzany jest do wskazania
kolejnego lokalu socjalnego.

(akta kontroli str. 1122-1127)

W okresie objetym kontrolg zalegto$ci z tytutu optat czynszowych wynosity:

- na koniec 2016 r. 173,6 tys. zt z tego zalegtosci powstate do 2015 r. 134,5 tys. zt
i zalegtosci z 2016 r. 39,1 tys. zt,

- na koniec 2017 r. 167,3 tys. zt. W ww. okresie zmniejszyly sie zalegtoSci, ktore
wystapity do 2015 r. do kwoty 134,0 tys. zt oraz zalegtosci powstate w 2016 r. do
kwoty 29,9 tys. zt. Dodatkowo w 2017 r. wystapity zalegtoSci w wys. 3,4 tys. zt.

- na koniec 2018 r. 169,1 tys. zt. W ww. okresie nastgpito zmniejszenie zalegtosci
powstatych: do 2015 r. do kwoty 133,3 tys. zt, w 2016 r. do kwoty 26,8 tys. zt oraz
w 2017 r. do kwoty 1,9 tys. zt. Dodatkowo wystapity zalegtosci z 2018 r. w kwocie
7,0 tys. zt.

- na dzien 30 czerwca 2019 r. 172,5 tys. zt. W ww. okresie zmniejszyty sie zalegtoSci
powstate do 2015 r. do kwoty 132,8 tys. zt. Do 30 czerwca 2019 r. nie zmienita sie
wysokos¢ zalegtosci powstatych w latach 2016-2018 i wyniosty one odpowiednio:
26,8 tys. zt, 1,9 tys. zt i 7,0 tys. zt. Dodatkowo wystapity zalegtodci powstate
w | pétroczu 2019 r. wynoszace 3,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1133-1148)

2.6. Wplywy z tytuty czynszu za najem lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony
i w ramach najmu socjalnego uzyskane w latach 2016-2019 (I pdirocze)
nie pokrywaty wydatkdw ponoszonych na zapewnienie i utrzymanie lokali
wynajmowanych do celéw polityki mieszkaniowej Gminy. Uzyskane wptywy
wyniosty: w 2016 r. 74,2 tys. zt (25,8 tys. zt z tytutu najmu socjalnego i 48,4 tys. zt
ztytulu najmu na czas nieoznaczony), 82,3 tys. zt w 2017 r. (odpowiednio:
37,7 tys. zt i 44,6 tys. zt), 83,4 tys. zt w 2018 r. (34,2 tys. zt i 49,2 tys. zl) oraz
48,6 tys. zt w | potowie 2019 r. (25,4 tys. zt i 23,2 tys. zt).

Wydatki zwigzane z utrzymaniem zasobu mieszkalnego wyniosty:
- biezaca eksploatacja: 24,6 tys. zt w 2016 r., 12,0 tys. zt w 2017 r., 10,8 tys. zt
w2018 r.12,9 tys. zt w | potowie 2019 r.,
- remonty: 37,1 tys. ztw 2016 r., 4,9 tys. zt w 2017 r., 3,4 tys. zZt w 2018 r. (w 2019 r.
nie poniesiono tego rodzaju wydatkow),
- modernizacja lokali i budynkéw 10, 5 tys. zt w | potowie 2019 .
Dodatkowo Gmina poniosta wydatki zwigzane z:
- wynajmem lokali od JTBS Sp. z 0.0. w wysokosci: 82,7 tys. zt w 2016 r,,
179,8 tys. zt w 2017 r., 209,7 tys. zt w 2018 r. oraz 86,1 tys. zt w | potroczu 2019 .
- zarzadzaniem przez JTBS nieruchomosciami wynoszacymi: 47,7 tys. zt w 2016 r.,
55,2 tys. ztw 2017 r., 62,5 tys. zt w 2018 r. i 26,0 tys. zt w | pdtroczu 2019 .

(akta kontroli str. 1149-1171)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.7. W latach 2016-2019 Gmina nie dokonywata sprzedazy budynkéw wchodzacych
w sktad jej zasobu mieszkaniowego, a dodatkowo w latach 2017-2019 (I péirocze)
nie dokonywano sprzedazy lokali. W 2016 r. dokonano sprzedazy lokalu
o pow. 116 m2 poprzez zniesienie wspotwiasnosci w nieruchomosci. Tytutem sptaty
udziatow w nieruchomosci stanowigcej pierwotnie wspdtwtasnos¢ Gminy i osob
fizycznych, osoby te zaptacity Gminie kwote 25 tys. zt. Szacowana warto$¢ catej
nieruchomos$ci wynosita 58,8 tys. zt. Sprzedaz ww. lokalu byta zgodna z zatozeniem
okre$lonym w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy.
Zgodnie z ww. Programem, w latach 2015-2019, oprécz ww. lokalu, Gmina
planowata dodatkowo sprzedaz 3 budynkéw komunalnych obejmujgcych tacznie
8 lokali. Jedna z tych nieruchomosci wniesiono w 2015 r. w formie aportu do JTBS.
Pozostate dwie nieruchomos$ci (7 lokali) pozostawiono w zasobie mieszkaniowym
gminy z przeznaczeniem na wynajem. Sze$¢ sposrod siedmiu ww. lokali znajdowato
sie w budynkach wspdlnot mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 1058, 1061, 1080-1085)

Dziatajacy z upowaznienia Burmistrza Sekretarz Gminy podat w zlozonych
wyjasnieniach, ze w zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na lokale oraz
koniecznoscigq  zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych Burmistrz  postanowit
zatrzymac ww. lokale na stanie gminy.

(akta kontroli str. 1128-1130)

2.8. Czynnosci zarzadzania i administrowania zasobem komunalnym Gminy
wykonywato JTBS na podstawie zawartych uméw. Zgodnie z ich postanowieniami
zarzadca byt zobowigzany m.in. do zapewnienia: wiasciwej gospodarki
ekonomiczno-finansowej nieruchomosci, bezpieczenstwa uzytkowania i wiasciwej
eksploatacji nieruchomosci, wifasciwej gospodarki energetycznej, biezacego
administrowania  nieruchomoscia,  utrzymanie  nieruchomosci w  stanie
niepogorszonym.

(akta kontroli str. 929-1049)

Nadzor nad realizacjg zadan przez zarzadce, jak wynika z wyjasnien Sekretarza
Gminy, sprawowany byt w formie biezacej kontroli m.in. terminowosci dostarczania
dokumentéw wymaganych umowg o zarzadzanie, prawidtowoscig sporzadzenia
tych dokumentow, analizg sktadanych sprawozdan oraz prowadzeniu spotkan
bezposrednich, na ktoérych wyjadniano sprawy biezace. Ponadto Burmistrz
sprawowat biezacg kontrole nad dziatalno$cig ww. spotki za posrednictwem
powotywanej przez niego rady nadzorczej.

(akta kontroli str. 1132)

Zarzadca, stosownie do postanowier zawartych uméw, przekazywat do Urzedu
comiesieczne zestawienia, dokumenty i faktury dotyczace m.in.: przypiséw czynszu
oraz innych optat, informacji o wptatach mieszkancow i saldach zadtuzenia
przypadajacych na poszczegolnych najemcow, rejestrow sprzedazy prowadzonych
do celow podatku od towardw i ustug, zestawienie nieruchomos$ci do opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 1216-1330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.
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3. Inwestycje mieszkaniowe Gminy

3.1. W latach 2016-2019 (I potowa) Gmina uczestniczyta finansowo w kosztach
dwdch inwestycji budownictwa komunalnego i socjalnego realizowanych przez
JTBS, a polegajacych na wybudowaniu dwoch budynkéw w Hilarowie i trzech
budynkéw w Wilczyncu. Obie inwestycje zrealizowane zostalty na gruntach
bedacych wiasnoscig JTBS2 przy finansowym wsparciu ze $rodkéw Funduszu
Doptat z Banku Gospodarstwa Krajowego, dalej: BGK (o czym szerzej w czwartym
obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego).

We wnioskach o udzielenie finansowego wsparcia, skierowanych do BGK, jako
przewidywang date rozpoczecia i zakonczenia realizacji przedsiewziecia podano
w przypadku inwestycji w Hilarowie wrzesien 2015 r. i maj 2016 r., a dla inwestycji
w Wilczyncu marzec 2016 i czerwiec 2017 r. Decyzjami Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Jarocinie budynki zostaty oddane do uzytkowania
19 pazdziernika 2016 r. w Hilarowie23 i 31 sierpnia 2017 r. w Wilczyhcu?-.

(akta kontroli str. 584, 604-617, 473, 493-497, 628-630, 705, 749-751)

W wyniku ww. inwestycji wybudowanych zostato tacznie 40 lokali mieszkalnych
o tacznej powierzchni 1.152,60 m?, ktére zwigkszyty zasob mieszkaniowy JTBS,
z czego na dzien 31 grudnia 2016 r. liczba lokali wzrosta o 8 lokali socjalnych
o tacznej powierzchni 166,80 m? i 8 lokali komunalnych o tacznej powierzchni
166,80 m?, a na dzien 31 grudnia 2017 r. o 12 lokali socjalnych o taczne;
powierzchni 256,32 m? i 12 lokali komunalnych o tacznej powierzchni 562,68 m?.

Na podstawie uméw najmu zawartych z JTBS, Gmina przejeta w najem na czas od
1 listopada 2016 r. do 31 pazdziernika 2031 r. (Hilaréw) oraz od 1 pazdziernika
2017 r. do 30 wrzesnia 2032 r. (Wilczyniec) wszystkie ww. lokale w celu ich
podnajmu na rzecz 0séb uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego lub lokalu
komunalnego®. Z tego tytutu Gmina zobowigzata sie ptaci¢ JTBS miesigcznie
czynsz wedtug stawki 6 zt brutto za kazdy m? powierzchni uzytkowej lokali
socjalnych oraz 5 zt brutto za kazdy m? powierzchni uzytkowej lokali komunalnych.
(akta kontroli str. 664-695, 745-804, 860-915)

W nowo powstatych budynkach podnajeto w latach 2016-2019 (I potowa) tacznie
18 lokali socjalnych (7 w Hilarowie i 11 w Wilczyicu) oraz 11 lokali komunalnych
(8 w Hilarowie i 3 w Wilczyricu). W poszczegdlnych latach objetych kontrolg zawarto
ogotem:
- w 2016 r. 4 umowy najmu lokali komunalnych,
- w 2017 r. 7 umdw najmu lokali socjalnych i 2 umowy najmu lokali komunalnych,
- w 2018 r. 9 umow najmu lokali socjalnych i 7 umoéw najmu lokali socjalnych,
-w 2019 r. (I potowa) 2 umowy najmu lokali socjalnych i 1 umowe najmu lokalu
komunalnego.

(akta kontroli str. 474, 498, 499, 513-517)

W okresie objetym kontrolg, nie podnajeto 9 lokali komunalnych w Wilczyrcu2s
i dwoch lokali socjalnych - w Hilarowie i w Wilczyncu?’. Z tytutu wynajmu ww. lokali

2 Wedtug o$wiadczenia JTBS, oznaczonych w ewidencji gruntow jako dziatki: nr 133/25 o powierzchni 0,1739 ha
(w przypadku Hilarowa) oraz nr 4/10 o powierzchni 0,5100 ha (w przypadku Wilczynca). Grunty te byly uzbrojone
w podstawowg,_ dla funkcji mieszkaniowej infrastrukture techniczna, a przyjete lokalizacje obu inwestycji byly uzupetnieniem
istniejacej juz zabudowy.

% Decyzja PINB.433.42.2016.DN rej.1413 z 19 pazdziernika 2016 r.

% Decyzja PINB.433.31.2017.DM rej. 1234 z 31 sierpnia 2017 r.

% Umowy najmu nr: WR-R01.273.149.2016 z 2 listopada 2016 r. i WR-R0I.273.193a.2017 z 13 listopada 2017 r.

% |okale: nr 5, 6, 8 w budynku15D, nr 5, 6, 7, 8 w budynku 15E i nr 7, 8 w budynku 15F.
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oraz ich zarzadzania Gmina wyptacita JTBS wynagrodzenie wynoszace 65,6 tys. zt
za lokale komunalne i 8,9 tys. zt z tyt. wynajmu i zarzadzania lokalami socjalnymi.
(akta kontroli str. 514-517, 1374)

Z informacji uzyskanej od Prezesa Zarzadu JTBS wynika, ze nowo wybudowane
lokale komunalne w Wilczyrcu wielokrotnie proponowano wnioskujacym o przydziat
lokalu od Gminy, a przyczyng niewynajecia ich czesci jest fakt matego
zainteresowania ze strony wnioskodawcow tg lokalizacjg ze wzgledu na odlegtos¢
od centrum Jarocina (ok. 11 km) i daleko potozong komunikacje miejskg (przystanek
autobusowy). Ponadto, Prezes podat, ze kolejnym argumentem przemawiajacym na
niekorzy$¢ potozenia lokali w Wilczyncu jest sasiedztwo lokali socjalnych.
Niepochlebna opinia kragzaca na temat osob zamieszkujacych lokale socjalne budzi
w spoteczenstwie obawy i niepewnos$¢ przed zasiedleniem. Prezes poinformowat
jednoczes$nie, ze w miesigcu wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie 2019 r. udato sie
podpisa¢ trzy umowy najmu lokali mieszkalnych (jedng z podmiotem gospodarczym
w celu podnajmu pracownikowi i dwie z osobami fizycznymi) oraz poinformowat, ze
w miedzyczasie trafito do siedziby Spotki zapytanie o pozostate wolne lokale.
Przewidywany termin podpisania uméw na pozostate pustostany przypada na
poczatek grudnia 2019r. W zwigzku z powyzszym wszystkie lokale komunalne
w miejscowo$ci Wilczyniec 15D, E i F zostang zasiedlone.

(akta kontroli str. 1331-1335)

3.2. Gmina nabyta w 2018 r. do gminnego zasobu mieszkaniowego od JTBS
budynek mieszkalny za cene 306 tys. zt, skiadajacy sie z 7 lokali o powierzchni
uzytkowej 204,55 m? wybudowany w 1934 r., potozony przy ul. Zaptocie
w Witaszycach?s.

Zarzadzeniem Burmistrza nr 736/VII/2018 z 28 lutego 2018 r. w sprawie
przeksztatcenia lokali mieszkalnych w lokale socjalne, z mieszkaniowego zasobu
Gminy Jarocin wydzielonych zostato 7 lokali z ww. budynku na wynajem jako lokale
socjalne. Budynek ten zostat oddany 1 marca 2018 r. w zarzadzanie JTBS jako
budynek socjalny?°.

(akta kontroli str. 814, 830-838, 1009-1011)

3.3. Gmina uczestniczyta finansowo w kosztach rozbudowy przez JTBS budynku
,0om Rencisty” przy ul. Zacisznej 6 w Jarocinie. W wyniku tej inwestycj,
4 pazdziernika 2019 r., oddano do uzytkowania 9 lokali mieszkalnych o taczne;
powierzchni 406,85 m? majacych stuzy¢ wykonywaniu zadan z zakresu pomocy
spotecznej w formie mieszkan chronionych. Inwestycja zrealizowana zostata na
nieruchomos$ci zabudowanej bedacej witasnoscig JTBS oraz przy zapewnionym
finansowym wsparciu ze $rodkéw Funduszu Doptat z BGK®. Pismem z 5 grudnia
2019 r. Burmistrz wystapit do BGK z korektg wniosku o wyplate finansowego
wsparcia w wysokosci 684,5 tys. zt, co stanowito 45% faktycznego kosztu inwestycji.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK przedsiewzigcie nie zostato
rozliczone.

(akta kontroli str. 839-859)

2'Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t).) i art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.2019.1781 t,.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w
zakresie adresu lokali socjalnych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

2 Zarzadzenie Burmistrza nr 735/VI11/2018 z 27 lutego 2018 r. w sprawie odptatnego nabycia do zasobu Gminy Jarocin
nieruchomos$ci zabudowanej, potozonej w Witaszycach przy ul. Zaptocie, oznaczonej jako dziatka gruntu nr 885/10
0 powierzchni 0,0359 ha.

2 Aneks nr 3 z 1 marca 2018 r. do umowy o zarzadzanie nieruchomosciami nr WR-RO1.273.4.2018 z 2 stycznia 2018 r. oraz
umowa o zarzadzanie nieruchomosciami nr WR-R01.273.8.2019 z 4 stycznia 2019 r.

% Na podstawie umowy zawartej pomiedzy Gming Jarocin a BGK dnia 6 grudnia 2017 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na zwiloce w podejmowaniu dziatan
majacych na celu wynajecie dwoch lokali socjalnych. Lokal socjalny w Hilarowie
pozostawat niewynajety przez okres 3 lat i1 miesigca®’, a lokal socjalny
w Wilczyhcu przez okres 1 roku i 10 miesiecy32. Proby zasiedlenia ww. lokali,
w ocenie NIK, podejmowane byty opieszale.

W przypadku lokalu w Hilarowie, pierwsze pismo w sprawie jego zasiedlenia
wystano do wnioskodawcy33 po 44 dniach od otrzymania pisma z JTBS o mozliwosci
zasiedlania nowo wybudowanych lokali. Od momentu kiedy w Urzedzie uznano,
ze wnioskodawca ten odmowit zasiedlenia przedmiotowego lokalu, do wystawienia
skierowania innemu wnioskodawcy uptynety 2 lata i 2 miesigce.

Pismo z JTBS z prosbg o pilne zasiedlanie nowo wybudowanych lokali socjalnych
w Wilczyncu wptyneto do Urzedu 7 grudnia 2017 r. JTBS poinformowat w nim Urzad
m.in., Ze rozpoczat sie okres grzewczy i puste nieogrzewane lokale ulegajg
niszczeniu. W dniu 11 grudnia 2017 r. wydano skierowanie na przedmiotowy lokal
osobie, ktéra nabyta prawo do lokalu na mocy wyroku z powddztwa JTBS. Jak podat
Skarbnik Gminy, dalsze czynnosci majace na celu realizacje wyroku i zasiedlenie
lokalu, spoczywaty na JTBS, a w zwigzku z trwajacq blisko rok probg zasiedlenia,
skierowanie anulowano 3 stycznia 2019 r. Dopiero po o$miu miesigcach, dnia
9 wrzesnia 2019 r., wystawiono skierowanie innemu wnioskodawcy, z ktorym
umowa najmu zostata podpisana 28 pazdziernika 2019 r.

Za utrzymanie ww. niezasiedlonych lokali Urzad ponosit na rzecz JTBS miesiecznie
koszty w tacznej wysokosci 281,15 zt, z tego koszty wynajmu wynosity 232,68 zt,
a koszty zarzadzania 48,47 zt.

(akta kontroli str. 474, 513, 514, 516, 517, 558-560, 560/1, 561-572, 574)

W wyjadnieniach Sekretarz Gminy podat, Zze w zwigzku z ilociq spraw
prowadzonych przez pracownika merytorycznego i zaistniatg sytuacja, ze w okresie
objetym kontrolg sprawy mieszkaniowe w wyniku zastepstwa byty prowadzone
przez 3 rbzne osoby, umknat fakt zwigzany z tym, ze dwa ww. lokale socjalne nie
zostaty w ogole zasiedlone.

(akta kontroli str. 554-557)

NIK pozytywnie ocenia podjecie przez Gmine Jarocin w latach 2016-2019 (I potowa)
dziatan w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach i wspdffinansowanie budowy 40 lokali mieszkalnych
(komunalnych i socjalnych) o tacznej powierzchni 1.152,60 m2.

W ocenie NIK dziatania na rzecz wynajecia dwoch lokali socjalnych realizowane byty
w sposéb opieszaty, w wyniku czego lokali tych nie udato sie wynajaé przez blisko
dwa i trzy lata. Ponadto, zastrzezenia NIK dotyczg réwniez niewykorzystania az
9 lokali komunalnych. Z tytutu utrzymania ww. pustostanéw Gmina poniosta do dnia
31 pazdziernika 2019 r. wydatki wynoszace facznie 74,5 tys. zt.

Pozytywnie nalezy oceni¢, zintensyfikowanie dziatan w trakcie kontroli NIK w celu
zasiedlenia pustostanéw, zaréwno lokali komunalnych, jak i jednego lokalu
socjalnego.

3 Liczac od dnia 15 listopada 2016 ., tj. od dnia otrzymania z JTBS pisma z o mozliwosci zasiedlania nowo wybudowanych
lokali do dnia 10 grudnia 2019 .

% |iczac od dnia 7 grudnia 2017 r., tj. od dnia otrzymania z JTBS pisma o konieczno$ci pilnego ich zasiedlania, do dnia
27 pazdziernika 2019 r.

3 Byta to osoba, ktdra ztozyta wniosek o lokal socjalny 6 lutego 2013 r.
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4. Wykorzystywanie instrumentéw finansowego wsparcia
rozwoju budownictwa komunalnego z budzetu panstwa

41. W okresie objetym kontrola, Gmina wykorzystata zewnetrzne Zzrodta
finansowania budownictwa komunalnego i socjalnego otrzymujac ze Srodkéw
Funduszu Dopfat BGK dofinansowanie w wysokosci ogotem 732,2 tys. zt, z czego
na realizacje inwestycji w Hilarowie 238,6 tys. zt i na realizacje inwestycji
w Wilczyncu 493,6 tys. zt.

W umowach zawartych pomiedzy Gming a BGK34 oraz pomiedzy Gming a JTBS®,
strony postanowity partycypowa¢ w finansowaniu inwestycji w nastepujacych
cze$ciach: Gmina 40%, BGK 40%, JTBS 20%.

Wedtug o$wiadczen Zarzadu JTBS, stanowigcych podstawe przekazanych do BGK
rozliczen faktycznie poniesionych kosztéw przedsiewzieé, taczne koszty inwestycii
w Hilarowie wyniosty 596,4 tys. z}, a inwestycji w Wilczyncu 1.234,0 tys. zt. Udziat
Gminy w tych przedsiewzieciach wyniost 238,6 tys. zt w Hilarowie i 493,6 tys. zt
w Wilczyncu.

(akta kontroli str. 604-617, 693-697, 731-740, 805)

Realizujgc wymogi umowne z BGK, Burmistrz przeksztatcit lokale komunalne
na lokale socjalne w nastepujacym zakresie:

- zarzadzeniem nr 559/VII/2017 z 12 kwietnia 2017 r. cztery lokale o facznej
powierzchni 175,7 m? w Jarocinie przy ul. Swigtego Ducha 71 (lokale nr 2, 3, 4i 8),

- zarzadzeniem nr 726/VII/2018 z 12 lutego 2018 r. zmienionego zarzgdzeniem
nr 740/VI1/2018 z 2 marca 2018 r. sze$¢ lokali o facznej powierzchni 182,96 m?
w Jarocinie przy ul. Swigtego Ducha 71 (lokale nr 1, 3a, 5, 6, 71 9),

- zarzadzeniem nr 736/VII/2018 z 28 lutego 2018 r. siedem lokali o fgczne;
powierzchni 204,18 m? w Witaszycach przy ul. Zaptocie 1 (lokale nr 1, 2, 3, 4, 4a,
5i6).

(akta kontroli str. 698-700, 812-814)

Gmina nie wywigzata sie z postanowienia § 3 ust. 5 umowy z BGK z 8 lutego
2016 r., bedacego implikacjg art. 18 ust. 1a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu (...)% i nie wydzielita z mieszkaniowego zasobu Gminy
odpowiedniego zasobu lokali ekwiwalentnych, tj. co najmniej 12 lokali socjalnych lub
mieszkan chronionych, lub takich lokali o facznej powierzchni co najmniej réwnej
962,68 m? w ustawowym terminie 6 miesiecy od dnia zakonczenia realizacji
przedsiewziecia, tj. do dnia 28 lutego 2018 r. W pismie skierowanym do BGK
(nr WR-ROI.7112.7.2016.2017.2018 z 19 kwietnia 2018 r.) Zastepca Burmistrza
Robert Kazmierczak, dziatajacy z upowaznienia Burmistrza, podat, ze wynikneto to
z okolicznosci natury obiektywnej, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ wczesniej,
aw szczegdnosci na etapie zawierania umowy z BGK oraz ze wolg Gminy jest
spetnienie przedmiotowego wymogu w mozliwie najkrotszym terminie. W zwigzku
z powyzszym Zastepca Burmistrza zwrdcit sie o rozwazenie mozliwo$ci zmiany
umowy z BGK, tak aby zostat wyznaczony nowy termin, w ktérym mozliwe bytoby
spetnienie przedmiotowego wymogu, motywujac to tym, ze na skutek juz podjetych
dziatan w najblizszym czasie zostanie on zrealizowany. Wskazat rowniez, ze

% Umowa nr BS15-02082 z 24 sierpnia 2015 r. wraz z aneksem z 31 pazdziemnika 2016 r. oraz umowa nr BS16-00305
z 8 lutego 2016 .

% Umowa z 11 wrze$nia 2015 r. wraz z aneksem nr 1 z 12 pazdziernika 2015 r. oraz umowa z 1 marca 2016 r. wraz
z aneksem z 10 pazdziernika 2017 r.

%Dz. U.z2017 r. poz. 1392 t,.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

odstepstwo  od  pierwotnie  sformutowanego  warunku nie jest duze
I W przewazajacym stopniu zostat on wykonany.

W pismie z 14 maja 2018 r. BGK poinformowat Burmistrza, ze ustawa o finansowym
wsparciu (...), w brzmieniu sprzed 1 maja 2018 r., nie dopuszczata mozliwoSci
wydtuzenia wskazanego terminu, a w przypadku, gdy pojawity sie okolicznosci
Jnatury obiektywnej, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ wczesniej” obowigzkiem
Gminy byto poinformowanie o nich BGK i zawarcie w odpowiednim czasie aneksu,
co nie nastgpito. Ponadto, BGK poinformowat, ze o sprawie tej zostanie
powiadomione owczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

(akta kontroli str. 805-824)

W oswiadczeniu z 31 lipca 2018 r. o czeSciowym odstapieniu od umowy i wezwaniu
Gminy do zwrotu nienaleznej kwoty finansowego wsparcia, BGK podat, Zze dnia
23 kwietnia 2018 r. wptyneto oSwiadczenie Burmistrza Jarocina, z ktorego wynika,
ze do dnia 28 lutego 2018 r. z mieszkaniowego zasobu Gminy wydzielono 7 lokali
z przeznaczeniem na lokale socjalne o tgcznej powierzchni uzytkowej 204,18 m,
co 0znacza, ze w ustawowym terminie nie zostat wydzielony w petni zasob lokali
ekwiwalentnych. W konsekwencji, do Funduszu Doptat Gmina zwrécita w sierpniu
2018 r. nienalezng kwote finansowego wsparcia w wysokosci 1,1 tys. zt wraz
z odsetkami w wysokosci 0,07 tys. zt.

(akta kontroli str. 825-828)

4.2. W okresie objetym kontrolg Gmina nie otrzymata dotacji celowych z budzetu
panistwa na realizacje zadan z zakresu budownictwa mieszkaniowego.
(akta kontroli str. 474, 476)

Zastepca Burmistrza podat, Ze w Gminie nie odnotowano barier utrudniajacych
w latach 2016 — 2019 wykorzystanie Srodkéw zewnetrznych na realizacje inwestycji
mieszkaniowych, a Gmina pozyskata $rodki w wysokosci o jakg wnioskowata.

(akta kontroli str. 528, 534)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w obszarze wykorzystywania
instrumentéw finansowego wsparcia rozwoju budownictwa komunalnego z budzetu
panstwa.

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan
majacych na celu:

1) przedstawienie Radzie Miejskiej projektu uchwaly okre$lajacej zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy,
zawierajacej regulacje dotyczace kontroli spotecznej oraz odpowiadajgce
aktualnym potrzebom gospodarstw domowych o niskich dochodach,

2) zapewnienie stosowania zasad pierwszenstwa w przydziale lokali socjalnych
wytacznie na podstawie obowigzujacych przepisow gminnych i w sposéb zgodny
z ustawg o ochronie praw lokatorow.
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Uwaga

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

NIK zwraca uwage, ze dla celéw dowodowych zasadne jest udzielenie stosownego
petnomocnictwa w formie pisemnej osobom zawierajacym w imieniu Gminy umowy
najmu lub podnajmu lokali odpowiednio z mieszkaniowego zasobu gminnego lub
najmowanych od JTBS. W kontrolowanym okresie, w imieniu Gminy Prezes
Zarzadu JTBS zawart w formie pisemnej trzy umowy najmu lokali nalezacych do
gminnego zasobu mieszkaniowego i 66 umdéw najmu lokali wynajetych przez Gming
od JTBS bez petnomocnictwa w formie pisemne;.

(akta kontroli str. 474, 496, 498-501, 513, 514, 516-525, 527 528, 531-533/1, 535,
536, 540, 552)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 17 grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Artur Pigtas z up. Tomasz Nowiriski
doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektora
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, s e

Ewa Kruszynska
specjalista kontroli panstwowej
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