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|. Dane identyfikacyjne

Pogotowie Opiekuncze w Koninie, 62-510 Konin, ul. Karola Kurpinskiego 3,
(dalej: Pogotowie albo Placowka)

Olgierd Szczesny, Dyrektor Pogotowia Opiekuiczego w Koninie, od dnia 1 sierpnia
2007 r. (dalej: Dyrektor)

1. Prawidtowo$¢ przyjecia i realizacja opieki nad dzieckiem w placowce
opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego.

2. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ dziatan na rzecz unormowania sytuacji dzieci.

Lata 2017-2019 (I pétrocze)!

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LPO/130/2019 z 13 wrze$nia 2019 r.
(akta kontroli str.1-5)

" Do realizacji celu kontroli zostaly wykorzystane takze dowody sporzadzone przed i po tym okresie.
2Dz. U. z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Pogotowie Opiekuricze w Koninie, w latach 2017-2019 (I pdtrocze) zapewniato
optymalne warunki dla dzieci trafiajacych do niego w sytuacji kryzysowe;.
Przyjmowanym dzieciom Placéwka zabezpieczyta odpowiednig liczbe miejsc,
potrzeby bytowe, opieke i wsparcie specjalistyczne oraz bezpieczenstwo, takze w
porze nocnej i w dni Swigteczne.

Do Pogotowia w okresie objetym kontrolg przyjeto piecioro dzieci w wieku ponize;
10. roku zycia wraz z rodzenstwem, jednak umieszczenie tych dzieci w Placowce
miato miejsce w sytuacjach wyjatkowych, dopuszczonych przepisami art. 95 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*.
Przyjete do Pogotowia dzieci w tym samym dniu wstepnie diagnozowano,
a nastepnie niezwiocznie opracowywano ich petng diagnoze psychofizyczna,
stanowigcq podstawe dla sporzadzenia dla nich planu pomocy. Odbywajace sie co
pot roku Zespoty ds. okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywaty oceny ich
sytuacji, a nastepnie formutowaty do sadu wnioski o zasadno$ci ich dalszego pobytu
w Placéwce. Opracowane diagnozy psychofizyczne i plany pomocy dziecku
zawieraty niezbedne elementy wymagane § 14 i 15 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej°. Placowka podejmowata dziatania zmierzajace do unormowania sytuacji
przebywajacych w nim dzieci oraz wspotpracowata z rodzinami biologicznymi
i instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie pomocy dziecku. Dziatania Pogotowia
na rzecz uregulowania sytuacji prawnej dzieci byly skuteczne. Sposrdd 69 dzieci
umieszczonych w Placéwce w okresie objetym kontrolg NIK, do rodziny biologiczne;
powrdcito 26 (38%), do rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej trafito
17 (25%), a czworo dzieci powrdcito do rodziny zastepczej (6%).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty przypadkow:

- niepoinformowania w ciggu 24 godzin wiasciwego sadu, powiatowego centrum
pomocy rodzinie (dalej: PCPR) lub miejskiego o$rodka pomocy rodzinie (dalej:
MOPR) o przyjeciu dziecka do Pogotowia;

- niezwrdcenia sie do wiasciwego sadu, odnosnie do czesci z wychowankdw, ktorym
minat trzymiesieczny okres pobytu w Placéwce, o wyjasnienie ich sytuacji prawnej;

- sporzadzania planu pomocy dziecku, ktorego rodzina nie byta objeta wsparciem
asystenta rodziny, bez wspotpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzina.

Nieprawidtowosci te nie miaty jednak wptywu na jakos¢ realizowanej opieki nad
dzie¢mi oraz skuteczno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz unormowania ich
sytuacji.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U.z2019r., poz. 1111, dalej: ustawa o pieczy zastepczej.

5Dz. U. 22011 r., poz. 292, poz. 1720, dalej: rozporzadzenie w sprawie pieczy zastepcze;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przyjecia i realizacja opieki nad dzieckiem
w  placowce  opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego

1.1. Warunki organizacyjne i procedury zwigzane z przyjeciem
dziecka do placowki w trybie interwencyjnym

1.1.a W wojewodztwie wielkopolskim wedtug stanu na koniec 2017 r. i 2018 r. oraz
na dzien 30 czerwca 2019 r. byto odpowiednio: 63, 64 i 66 placéwek opiekuriczo-
wychowawczych z liczbg miejsc wynoszacg odpowiednio: 814, 770 i 777. Cztery
z nich w 2017 r. byty placowkami typu interwencyjnego i dysponowaty 54 miejscami.
Od 2018 r. funkcjonowaty trzy placéwki interwencyjne (40 miejsc). Ponadto
kilkanascie placowek (odpowiednio 10, 11 i 13) bylo placédwkami z miejscami
interwencyjnymi ( 68, 72 i 79 w kolejnych latach). W wojewddztwie byto ponadto
15 rodzinnych doméw dziecka oraz ponad 3 000 rodzin zastepczych (3 013, 3 002
i3012), przy czym 46 z nich w 2017 r. petnity funkcje pogotowia rodzinnego.
W 2018 i 2019 r. funkcje pogotowia rodzinnego petnity 43 rodziny. W pieczy
zastepczej instytucjonalnej przebywato w ww. latach odpowiednio: 1095, 1122
i 1108 dzieci, a w rodzinnej przebywato ich odpowiednio: 4 678, 4 642 i 4 688.

W powiecie koninskim, w okresie objetym kontrolg nie dziatata Zadna placowka
opiekunczo-wychowawcza. Rodzin  zastepczych w poszczegoinych latach
wskazanego wyzej okresu byto odpowiednio: 97, 107 i 110, z ktorych trzy w kazdym
roku petnity funkcje pogotowia rodzinnego. W rodzinnej pieczy zastepcze;
przebywato odpowiednio: 1 587, 165 i 181 dzieci.

W miescie Koninie (dalej: Miasto), majacym status miasta na prawach powiatu,
dziatata jedna placowka typu interwencyjnego z 20 miejscami i jeden rodzinny dom
dziecka. Rodzin zastepczych byto odpowiednio: 85, 82 i 81, z ktdrych trzy petnity
funkcje pogotowia rodzinnego. W pieczy zastepczej instytucjonalnej przebywato
odpowiednio: 28, 20 i 27 dzieci, a w rodzinnej pieczy zastepczej: 139, 127 i 131
dzieci.

(akta kontroli, str. 153-154, 173-174, 632-639)

1.1.b Decyzjg Wojewody Wielkopolskiego z 21 lutego 2011 r.” Miasto uzyskato
zezwolenie na prowadzenie catodobowej placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego z 20 miejscami interwencyjnymi, pod nazwa: Pogotowie
Opiekuncze w Koninie z siedzibg w Koninie. Pogotowie zostato wpisane do rejestru
placéwek opiekunczo-wychowawczych pod poz. nr 14. Zezwolenie wydane zostato
na czas nieokreslony.

(akta kontroli, str. 6-8)

Decyzjg Wojewody Wielkopolskiego z 12 listopada 2012 r.8 zmieniona zostata
opisana wyzej decyzja w pkt 2 poprzez zmiane nazwy rejestru, do ktdrego
Pogotowie zostato wpisane na ,rejestr placowek opiekurczo-wychowawczych,
regionalnych placowek opiekuniczo-terapeutycznych i interwencyjnych o$rodkow
preadopcyjnych” oraz pozycji, pod ktérg zostato zarejestrowane na ,pod pozycjq

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Nr decyzji PS.1I-5.90114-25/10.

8 Nr decyzji PS-11.9423.4.17.2012.5.



numer 14 w czesci A”. W pozostatym zakresie ww. zezwolenie pozostawiono
bez zmian.
(akta kontroli, str. 9-8)

Obowigzujacy statut Placowki zostat nadany 31 maja 2017 r. uchwatg Rady Miasta
Konina® , uchylajacq jednoczesnie poprzednio obowigzujacg uchwate Rady Miasta
z 19 grudnia 2012 r. w sprawie nadania statutu.

(akta kontroli, str. 11-18)

Obowigzujacy Regulamin organizacyjny Pogotowia'® zatwierdzit Prezydent Miasta
Konina' zarzadzeniem z 19 maja 2017 r., uchylajacym jednocze$nie poprzednio
obowigzujace zarzadzenie Prezydenta z 29 listopada 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu organizacyjnego Pogotowia.

(akta kontroli, str. 19-71)

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, w placoéwce
opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego sg umieszczane dzieci powyzej
10 roku zycia (odstepstwa od tej zasady zostaty wskazane w przepisach art. 95
ust. 2 tej ustawy'?). W § 12 ust. 1 Regulaminu Pogotowia postanowiono,
Ze placowka przyjmuje dzieci w wieku powyzej 10 roku zycia, niezaleznie od miejsca
zamieszkania. W wyjatkowych przypadkach, w szczegolnosci gdy dzieciom
nie mozna zapewni¢ rodzinnej opieki zastepczej, mogg by¢ przyjmowane dzieci
miodsze.

(akta kontroli, str. 26)

Wedtug ewidenciji dzieci przyjetych do Pogotowia ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg NIK w Placéwce umieszczonych zostato ogotem 69 dzieci, z tego w 2017 r.
- 30, w2018 r. - 21 i w | potroczu 2019 r. — 18 dzieci. Dzieci te w dniu przyjecia
do Pogotowia miaty od czterech do siedemnastu lat.

(akta kontroli, str. 72-75)

Placéwka w 2017, 2018 i 2019 r. (do 30 czerwca) zrealizowata wydatki w dziale 855
Rodzina:
- w rozdziale 85510 Dziatalno$¢ placéwek opiekuriczo-wychowawczych w wysoko$ci
odpowiednio: 1 240,1 tys. zt, 1 269,6 tys. zti717,6 tys. zt;
- W rozdziale 85595 Pozostata dziatalno$¢ w wysoko$ci odpowiednio: 3,3 tys. zt,
3,4tys. zti1,5tys. zt
Wydatki zostaty zrealizowane w ramach $rodkéw zaplanowanych w planie
finansowym wydatkow Pogotowia na dany rok.

(akta kontroli, str. 76-84)

Srednie miesieczne wydatki Placéwki na utrzymanie dziecka ustalone na podstawie
przepisow art. 196 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej wyniosty w latach 2017-2019
odpowiednio: 4 592 zt, 5730 zti 5 541,4 zt.

(akta kontroli, str. 85-90)

1.1.c Zgodnie z zezwoleniem Wojewody Wielkopolskiego na prowadzenie
catodobowej placowki opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego, placowka
posiadata 20 miejsc interwencyjnych.

(akta kontroli, str. 6, 9)

9 Dalej: Rada Miasta.

10 Dalej: Regulamin Pogotowia.

" Dalej: Prezydent.

2. Gdy w danej placowce opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka Iub ojciec tego dziecka oraz
w innych wyjatkowych przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to
rodzenstwa.
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Analizujac miesieczne dane o liczbie dzieci umieszczonych w Pogotowiu'3 za okres
lat 2017-2019 (do 30 czerwca) ustalono, ze limit 20 miejsc interwencyjnych, ktorymi
placbwka dysponowata zostat przekroczony (o od jednego do czterech dzieci)
w trzech miesigcach 2017 r. (przez 45 dni), w pieciu miesigcach 2018 r. (przez
107 dni) oraz w jednym miesigcu | potrocza 2019 r. (przez dziewie¢ dni)'4.
W wymienionych 157 dniach w Placéwce przebywato mniej niz 20 dzieci,
za wyjatkiem czterech dni w kwietniu 2018 r. (tj. 4, 5, 10 i 12), w ktorych przebywato
w niej 21 dzieci. W trakcie przeprowadzonych ogledzin pokoi przeznaczonych dla
wychowankow ustalono, ze Pogotowie posiadato 22 t6zka w szeSciu pokojach,
a ponadto dysponowato pokojem przeznaczonym dla dzieci chorych, w ktorym byty
dwa miejsca do spania oraz fazienka z WC.

(akta kontroli, str. 91-120, 674-675, 719-720)

Dyrektor wyjasnit, ze dzieci przyjmowane powyzej limitu posiadanych miejsc
zreguty pochodzg z terenu Miasta Konina i sg kierowane na podstawie
postanowienia Sadu Rejonowego w Koninie. Poniewaz Pogotowie jest jednostkg
budzetowg Miasta, placdwka jest zobligowana do przyjecia takich dzieci niezaleznie
od posiadanych wolnych miejsc. Zdarzaly sie przyjecia ponad liczbe miejsc dzieci
zinnych powiatéw, ,na ich usilng prosbe”, zwigzang z konieczno$cig pilnego
umieszczenia dziecka, dla ktérego nie mozna bylo znalezé miejsca w innej
placbwce. Zwykle wtedy PCPR deklarowat prowadzenie intensywnych dziatan
zmierzajacych do przeniesienia dzieci do innej placowki. Dyrektor dodat, ze ma
petng Swiadomos¢, ze w skali catego kraju brakuje miejsc w placéwkach
interwencyjnych. Wyrazat zatem zgode na ich przyjecie. Przyjecia dzieci powyze;
limitu miejsc zdarzaty sie w sytuacji, gdy liczba dzieci fizycznie przebywajgcych
w placowce byta nizsza, ze wzgledu na: dtugotrwate urlopowania wychowankow,
pobyt wychowankéw w internatach szkot i specjalnych o$rodkéw szkolno-
wychowawczych), pobyt wychowankéw w MOS. Ponadto Dyrektor wyjasnit,
ze Placéwka nigdy nie odméwita przyjecia dziecka w zwigzku z niemozliwo$cig
zapewnienia mu odpowiednich warunkoéw i opieki.

(akta kontroli, str. 146)

1.1.d Zgodnie z przepisami § 12 ust. 3 Regulaminu Pogotowia do Placowki
przyjmowane sg dzieci przez catg dobe; nie ustalono w sposob sformalizowany
procedur zwigzanych z przyjmowaniem dzieci w sytuacji kryzysowe;.
Dyrektor wyjasnit, ze przyjmowanie podopiecznych do Placowki odbywa sie
w sposob nastepujacy: po uzyskaniu telefonicznej informacji o zaistnieniu sytuacii
kryzysowej i potrzebie interwencyjnego umieszczenia dziecka w Pogotowiu,
wychowawca dyzurujacy kontaktuje sie z dyrektorem Placowki, ktéry podejmuje
decyzje o przyjeciu dziecka; wychowawca dyzurujacy potwierdza stuzbie
zgtaszajacej interwencje gotowo$¢ przyjecia dziecka; po doprowadzeniu dziecka
do Placowki wychowawca dyzurny przejmuje nad nim opieke, przeprowadza
procedure przyjecia, wpisujac dane dziecka do ksiegi ewidencji oraz zaktada
indywidualng teczke; w sytuacji braku kontaktu z dyrektorem Placowki, decyzje
0 przyjeciu dziecka podejmuje wychowawca dyzurujacy.

(akta kontroli, str. 27, 147)

3 W liczbie dzieci umieszczonych w Pogotowiu nie uwzgledniono jego wychowankéw przebywajacych poza
placéwka, tj. w mtodziezowym o$rodku socjoterapii (dalej: MOS) albo w mtodziezowym o$rodku wychowawczym
(dalej: MOW).

14'W 2017 r.: 31 marca, w kwietniu od 1 do 4, od 8 do 10 i od 25 do 30 i w maju od 1 do 9i od 15 do 19 stan
wychowankdw Pogotowia wynosit 21 dzieci; w kwietniu od 5 do 7 i od 11 do 24 - 22 dzieci; w 2018 r.: w lutym
od 6 do 7, w kwietniu od 12 do 24, w maju od 21 do 31 i w czerwcu od 1 do 13 stan wychowankdw Placowki
wynosit 21 dzieci; w lutym od 8 do 18 i od 23 do 28, w marcu od 1 do 8 i w czerwcu od 18 do 21 - 22 dzieci;
w lutym od 19 do 22, w marcu od 9 do 28 oraz w kwietniu od 3 do 11 - 23 dzieci; w marcu od 29 do 31
i w kwietniu od 1 do 2 - 24 dzieci; w | p&troczu 2019 r. w maju: od 20 do 21 stan wychowankéw Pogotowia
wynosit 21 dzieci, od 13 do 14 i od 17 do 19 - 22 dzieci a od 15 do 16 - 23 dzieci.
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W latach 2017-2019 (do 30 czerwca) w czasie dyzuru nocnego przyjeto do
Pogotowia dwoje dzieci. Pierwsze dziecko przyjeto w trakcie dyzuru z 14 na 15 maja
2017 r. (z niedzieli na poniedziatek o godz. 1.44), a drugie w trakcie dyzuru z 16
na 17 lutego 2019 r. (z soboty na niedziele o godz. 22.30). W pierwszym przypadku
dziecko zostato przywiezione w wyniku interwencji przeprowadzonej przez
policjantéw's, a w drugim dziecko przywiezli pracownicy PCPR i kurator sadowy
z Krotoszyna'®. Dla dziecka przywiezionego w 2017 r. orzeczenie 0 umieszczeniu
w Pogotowiu sad wydat 18 maja 2017 r., a dla dziecka przywiezionego w 2019 r. —
przedmiotowe orzeczenie zostato wydane 16 lutego 2019 r. W obu przypadkach
niezwtocznie zostaty sporzadzone karty pobytu dla tych wychowankdw
(odpowiednio w dniach: 15 maja 2017 r. i 16 lutego 2019 r.). W kartach szczegoétowo
opisano sytuacje rodzinng, prawng i stan higieniczno-zdrowotny dziecka oraz
zawarto uwagi psychologa i pedagoga. W przypadku dziecka przyjetego w 2017 r.
uzyskano rowniez m.in. zgody rodzicow dziecka na leczenie w poradni uzaleznien,
na opieke lekarza psychiatry i ewentualne leczenie farmakologiczne, na podanie
wskazanych w oswiadczeniu lekdw przeciwbolowych i na udziat w imprezach
organizowanych przez Pogotowie dla wychowankow. W dniu przyjecia sporzadzone
zostaty rowniez wykazy rzeczy wychowankdw, z ktorymi przybyli do Placowki.

(akta kontroli, str. 121-142)

1.1.e Kontrolg NIK objeto prébe dokumentacji dotyczacej 15 dzieci umieszczonych
w Pogotowiu w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r., w tym
pieciorga, ktore w chwili przyjecia do Placowki miaty ponizej 10 lat; pieciorga, ktdre
zostaty przyjete do Pogotowia w latach 2017-2018 i przebywaty w nim ponad trzy
miesigce; pieciorga, ktére w dniu 17 wrzesnia 2019 r. przebywaty w Placowce
najdituzej. Dzieci , ktdrych dokumentacje pobytu badano, przebywaty w Pogotowiu
przez okres od 16 dni do 18 miesiecy i 10 dni.

(akta kontroli, str. 176-196, 224-244, 334-356, 625)

W kazdej z badanych 15 spraw Pogotowie przestato pisma o przyjeciu dziecka,
ktorych adresatami byly m.in. wkasciwe dla miejsca zamieszkania dziecka: sady
rejonowe, MOPR, PCPR, OPS'" |lub MOPS'8, Pisma te — za wyjatkiem dwdch
przypadkéw dotyczacych prawidtowego poinformowania wiasciwego sadu'® - zostaty
jednak doreczone osobiscie albo wystane po uptywie 24 godzin od przyjecia dzieci

do Placowki.
(akta kontroli, str. 179, 182, 186, 190, 193, 226, 230, 234, 238, 243, 336, 341, 345,
350, 355, 613-625)

15 Wg wpisu dokonanego przez wychowawce petniacego dyzur nocny: ,0 godz. 1.44 Policia (.....) przywiezli
R[...]. Chtopak zostat zatrzymany podczas kontroli samochodu, ktorego dzien wczesniej kradziez zgtosita matka.
Matka odméwita przyjecie syna do domu. UmiesciliSmy go w pokoju nr 18, a K[...]. w pokoju nr 9. O godzinie
2.25 przyjechali rodzice R[...]., przywiezli czyste ubrania, pani S]...]. zapowiedziata, ze dzi$ przyjedzie z resztq
ubran”.

6 Wg wpisu dokonanego przez wychowawce petnigcego dyzur nocny: ,O godz. 22.30 dwoch pracownikdw
PCPR i kuratora sadowy z Krotoszyna przywiezli nam wcze$niej zapowiedzianego chtopca A[...] (13 lat).
Z informacji: mama [...] jest bezrobotna, korzysta z asystenta rodziny z pomocy MOPS-u (........ nr tel. Mamy).
Kobieta jest w zwigzku z partnerem, ktory przebywa w areszcie, tata chtopca p. [...] pracuje za granica. Rodzice
nie sg po rozwodzie, ale nie mieszkajg razem. A[...] ma tréjke rodzenstwa (2 braci: 6 i 7 lat, siostre roczek).
Chiopiec przebywat w szpitalu psychiatrycznym w Miliczu. W ostatnim czasie chtopiec dwukrotnie dopuscit sie
podpalen (wézka dzieciecego oraz na terenie koSciota). Asystentem rodziny jest M. Z. (MOPS nr tel. ............ ).
Al...] przyjmuje regularnie lek MEDIKINET CR 20 mg na poprawe koncentracji. Pan dyrektor powiadomiony”.

7 Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

18 Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

191) W przypadku J[...] przyjetego do Pogotowia 9.03.2018 r. (1j. pigtek) pismo o jego przyjeciu zostato zlozone
w sadzie 12.03.2018 r. (tj. w poniedziatek), przy czym do MOPR w Koninie zostato ono wystane 13.03.2018 r.
(wtorek) listem zwyktym. 2) Dotyczy WI...] przyjetej do Pogotowia 29.03.2018 r. (pismo o jej przyjeciu ztozono
w sadzie osobiscie w dn. 30.03.2018 r., a do MOPR przestano poczta zwyktym listem w dn. 30.03.2018 r.).

2 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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W dwoch badanych sprawach dokumenty dzieci umieszczonych w Pogotowiu
zostaty przekazane Placéwce przez PCPR w Watczu i PCPR w Poznaniu,
w 102! przypadkach dokumenty te Pogotowie gromadzito samo we wiasnym
zakresie (sprawy te dotyczyly dzieci z Konina), a w jednej dokumenty przekazat
opiekun z rodzinnego domu dziecka w Koninie. PCPR w Watczu przekazat
dokumenty?2 dziecka w dniu jego przywiezienia do Pogotowia. PCPR w Poznaniu,
w dniu 30 czerwca 2017 r. przekazat do MOPR w Koninie dokumenty?® dziecka
przyjetego do Pogotowia 3 lipca 2017 r., ktdre nastepnie przestat do Pogotowia

w dniu 6 lipca 2017 .
(akta kontroli, str. 177, 181, 185, 189, 193, 224, 228, 232, 236, 241, 334, 339, 343,
348, 353)

Dyrektor sprawe samodzielnego gromadzenia dokumentacji dziecka uzasadnit m.in.
tym, Zze procedura przyjmowania dzieci z Konina przebiega zwyczajowo w trybie
przyspieszonym, tzn. czesto zabierane jest dziecko bezposrednio po sprawie
w koninskim sadzie. ,Przyjecie dziecka nastepuje zatem wczesniej niz MOPR
w Koninie otrzyma postanowienie o jego umieszczeniu i bedzie mdgt podjac
dziatania w celu zgromadzenia dokumentacji. Poniewaz dokumentacja ta jest
niezbedna do przeprowadzenia petnej diagnozy dziecka i podjecia z nim wiasciwej
pracy, jest dla nas bardzo wazne by skompletowa¢ jg w jak najkrotszym czasie.
Gromadzenie dokumentaciji przez MOPR, a nastepnie przesytanie jej do Pogotowia
trwatoby znacznie dtuzej, zatem zadanie to przejeta nasza placéwka na podstawie
art. 99a ustawy o pieczy zastepczej”.

(akta kontroli, str. 716-717)

1.1.f Wsrdd 15 badanych spraw dzieci przyjetych do Pogotowia, 12 zostato
umieszczonych w Placowce na podstawie postanowien wiasciwych dla
wychowankow sgdow (w Poznaniu - Grunwald i Jezyce, Stupcy, Koninie, Watczu),
jedno w zwigzku z interwencjg Policji w domu rodzinnym dzieci, jedno przyjeto
nawniosek matki, a jedno na wniosek opiekuna rodzinnego domu dziecka.
Najczestszg przyczyng umieszczenia dzieci w Pogotowiu byty problemy alkoholowe
rodzicdw i problemy wychowawcze dziecka przebywajacego w rodzinie biologiczne;
albo umieszczonego w pieczy zastepczej (10 spraw); niewydolnos¢ wychowawcza
matki albo rodzica zastepczego (trzy sprawy) i niesprostanie opiece zastepcze;
(dwie sprawy). Dzieci w badanych sprawach doprowadzone zostaty do Pogotowia
przez: dyrektora i wychowawcow Placowki; pracownikdbw PCPR w Watczu, PCPR
w Poznaniu lub MOPR w Koninie; rodzicow zastepczych, asystenta rodziny,
kuratora zawodowego wraz z matkq dziecka, opiekuna rodzinnego domu dziecka

lub przez matke dziecka.
(akta kontroli, str. 177, 181, 185, 189, 193, 224, 228, 232, 236, 241, 334, 339, 343,
348, 353)

1.1.g W kontrolowanym okresie w Pogotowiu umieszczono w sumie piecioro dzieci
w wieku ponizej 10. roku zycia; troje miato dziewiec lat, a dwoje odpowiednio: sze$¢
i cztery. Dzieci te opuscity Placowke po uptywie 16 dni (w przypadku dwojki
rodzenstwa) i po 41, 89 i 114 dniach (w przypadku pozostatej tréjki dzieci). Dzieci te
zostaty umieszczone w Pogotowiu wraz z rodzenstwem, zgodnie z art. 95 ust. 2
ustawy o pieczy zastepczej (czwérka z tych dzieci umieszczona zostata

21 Nie uwzgledniono dwoch spraw rodzenstwa przebywajacego w Pogotowiu przez 16 dni, dla ktérych
Pogotowie nie gromadzito i otrzymato zadnych dokumentéw tych dzieci (dzieci te umieszczono w Pogotowiu
na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Stupcy).

22Tj, opinie o uczniach (o dwdjce z tréjki rodzenstwa umieszczonego w Pogotowiu) sporzadzong przez szkote,
do ktdrej uczeszczali, odpis aktu urodzenia przyjetego dziecka i pismo o braku zameldowania.

23 Tj. oceny czastkowe Il semestru, arkusz ocen ucznia Gimnazjum, po$wiadczenie zameldowania, opinie
wychowawcy klasy.
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na podstawie postanowien sadow rejonowych, a jedno trafito do Placowki z domu
w wyniku interwencji Policj). W przypadku rodzenstwa (cztero- i pigciolatka),
przebywajacego w Pogotowiu 16 dni, Placéwka nie podejmowata niezwtocznych
dziatan w celu ich przeniesienia do rodzinnego domu dziecka, poniewaz w dniu ich
umieszczenia w Placéwce posiadano informacje o planowanym za 16 dni
posiedzeniu sadu, na ktorym miato zapas¢ postanowienie o powrocie tych dzieci
do rodziny biologicznej. W przypadku dziewieciolatka przebywajacego w Pogotowiu
41 dni Placowka nie podjeta, przedmiotowych dziatan, poniewaz powzigta
informacje, ze MOPR w Koninie prowadzi dziatania w celu szybkiego umieszczenia
dziecka wraz z rodzenstwem w niespokrewnionej rodzinie zastepczej. W przypadku
sze$ciolatka przebywajacego w Pogotowiu przez 89 dni Placéwka nie podjeta
przedmiotowych dziatan, poniewaz celem byto umieszczenie dziecka i jego dwojki
rodzenstwa w pieczy zastepczej. W przypadku dziewigciolatka przebywajacego
w Pogotowiu 114 dni przedmiotowych dziatarn Pogotowie nie podjefo, poniewaz
PCPR w Watczu przed przejeciem tego dziecka wraz z dwojkg jego rodzenstwa
deklarowat prowadzenie dziatan w celu umieszczenia catej trojki w docelowej
placowce opiekunczo-wychowawcze;.

(akta kontroli, str. 72-75, 145, 177, 181, 185, 189, 193)

1.2. Opracowanie diagnozy psychofizycznej i planu pomocy
dziecku

1.2a W kazdej zbadanej sprawie, w dniu przyjecia dziecka do Pogotowia
sporzadzona zostata ,Karta przyjecia dziecka. Diagnoza wstepna”. W Karcie te;
podane zostaty dane osobowe dziecka oraz informacje: wychowawcy o zachowaniu
dziecka w dniu przyjecia, pracownika socjalnego o sytuacji rodzinnej i prawnej

i pielegniarki o stanie higieniczno-zdrowotnym oraz uwagi psychologa i pedagoga.
(akta kontroli, str. 177, 181, 185, 189, 193, 224, 228, 232, 236, 241, 334, 339, 343,
348, 353, 454-455)

Petng diagnoze psychofizyczng dziecka psycholog sporzadzit w 1324 badanych
sprawach. Diagnozy te zostaty opracowane po uptywie od 12 do 21 dni od przyjecia
dziecka do Placowki i zawieraty elementy wymagane przepisami § 14 ust. 3 i 4

rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.
(akta kontroli, str. 177, 181, 185, 189, 193, 224, 228, 232, 236, 241, 334, 339, 343,
348, 353, 452-453)

1.2.b Plany pomocy dziecku zostaty sporzadzone w 1225 badanych sprawach. Plany
te sporzadzono po uptywie od 15 do 31 dni od przyjecia dziecka do Pogotowia oraz
po uptywie od jednego do 12 dni od sporzadzenia ww. diagnozy albo w dniu
sporzadzenia tej diagnozy. Plany te w kazdym przypadku zostaly sporzadzone
przez wychowawce, a w trzech przypadkach, gdy rodzina byla objeta pomocg
asystenta rodziny, przy opracowaniu planu wspdtpracowat réwniez ten asystent,
co zostato potwierdzone jego podpisem na tym planie. W pozostatych dziewieciu
przypadkach plany sporzadzano jednak bez wspdipracy z podmiotem

organizujacym prace z rodzing26 .
(akta kontroli, str. 178, 181-182, 185, 189, 193, 197, 223-224, 228-229, 232-233,
236-237, 241-242, 334-335, 339-340, 343-342, 348-349, 353-354, 374, 436, 452-
453)

24 Diagnoza petna nie zostata sporzadzona dla dwojki rodzenstwa (dzieci w wieku ponizej 10. roku zycia),
ktére przebywaty w Pogotowiu 16 dni.

25 Plan pomocy dziecku nie zostaly sporzadzona dla dwdjki rodzenstwa (dzieci w wieku ponizej 10. roku zycia),
ktére przebywato w Pogotowiu 16 dni oraz dla dziecka w wieku ponizej 10. roku zycia, bedacego wychowankiem
Pogotowia przez 41 dni, ale faktycznie przebywajacym w Placbéwce przez 15 dni, a przez pozostate 26 dni
dziecko przebywato na przepustce wakacyjnej u ciotki.

% O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Badane plany pomocy dziecku byty podpisane przez Dyrektora Pogotowia,
wychowawce dziecka, pracownika socjalnego, psychologa, pielegniarke, asystenta
rodziny?’, rodzica/opiekuna dziecka, wychowanka?s.

Plany miaty forme tabelaryczng. W kazdym z plandw okre$lone zostaty m.in. cele
dtugoterminowe i krotkoterminowe, potencjaty i mocne strony dziecka, zaplanowane
dziatania oraz uwzgledniono w nich zdanie dziecka. Dla zaplanowanych celow
ustalono ramy czasowe ich realizacji, ktére modyfikowano w zalezno$ci od potrzeb.

W badanych planach wyznaczonymi celami pracy z dzieckiem byto podjecie dziatan
w celu: umieszczenia dziecka w rodzinnej placowce opiekunczej, w kierunku
powrotu dziecka pod opieke matki, umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej
u babci, poprawy relacji z matkg, powrotu dziecka pod opieke matki, powrotu
dziecka pod opieke babci i w kierunku odzyskania wtadzy rodzicielskiej przez matke,
poprawy zaburzonych relacji z matkg i ojcem oraz rodzenstwem lub umieszczenia
dziecka w placowce opiekuriczo-wychowawczej.
(akta kontroli, str. 197-202, 210-215, 245-251, 261-266, 272-277, 284-294, 318-323,
357-363, 374-380, 389-397, 413-421, 436-441)

1.2.c Plany pomocy dziewieciorga dzieci zostaly zmodyfikowane po uptywie
od jednego do szeSciu miesiecy od ich opracowania. Plany trojki dzieci
nie modyfikowano, poniewaz dwdjka z nich opuscita Pogotowie odpowiednio przed
uptywem trzech i czterech miesiecy, a trzecie, po czteromiesigcznym pobycie
w Pogotowiu zostato umieszczone w MOW w Cerekwicy Nowej i tam realizowano

dalej plan pomocy.
(akta kontroli, str. 178, 182, 197, 224, 229, 233, 237, 242, 335, 340, 342, 349, 354,
452-453)

1.2.d. W kontrolowanym okresie Zespot ds. oceny dziecka odbyt pieC posiedzen.
Z posiedzen sporzadzane byly protokoty dla kazdego dziecka, ktdrego sytuacja byta
oceniana. W protokole dokonywano oceny sytuacji dziecka oraz formutowano
wniosek albo wnioski.

Ponadto w kazdy czwartek odbywaty sie spotkania zespotu wychowawczego,
na ktérych dokonywano oceny zachowania kazdego dziecka. W zespole tym
uczestniczyt  Dyrektor, wychowawcy i pracownik socjalny. Informacje
0 posiedzeniach tego zespolu i wydanych ocenach dzieci wpisywane byty
do prowadzonego w Pogotowiu ,Zeszytu informacji o wychowankach”.

(akta kontroli, str. 24-25, 456-507, 524, 560)

W 13 badanych sprawach Zespdt ds. oceny dziecka dokonat pierwszej oceny
sytuacji dziecka na posiedzeniach, ktore odbyty sie po uptywie od o$miu do 149 dni
od przyjecia dziecka do Pogotowia. W pozostatych dwdch zbadanych sprawach
oceny sytuacji dziecka nie dokonano (w czasie pobytu? tych dzieci w Placowce
nie odbyty sie posiedzenia tego Zespotu). Drugq oceng sytuacji dziecka przez
Zespot objetych byto o$mioro dzieci, a trzecig czworo.

(akta kontroli, str. 177, 194, 452-453)

1.2.e W skiad Zespotu ds. oceny dziecka kazdorazowo wchodzili: Dyrektor,
wychowawca, pedagog, psycholog, pielegniarka, pracownik  socjalny,
przedstawiciele o$rodka adopcyjno-opiekuriczego oraz MOPR. Ponadto na Zespoty
zapraszani byli, jak i uczestniczyli w nich rowniez rodzice albo opiekunowie dzieci
a takze przedstawiciele sadu oraz PCPR (w przypadku dzieci spoza Konina).

(akta kontroli, str. 182, 186, 190, 225, 229, 233, 237, 242, 335, 340, 344, 349, 354)

27 Dotyczy trzech plandéw pomocy dziecka.
28 Nie dotyczy jednego dziecka w wieku 6 lat.
29 Dzieci te przebywaty w Pogotowiu odpowiednio: 41 i 89 dni.
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1.2.f Zgodnie z ustaleniami opisanymi w pkt 1.2.d, Zespoly ds. oceny dzieci,
w badanych przypadkach, dokonywaty oceny sytuacji dzieci co p6t roku. Efektami
pracy tych Zespotdw bylo m.in. ustalenie aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka,
przeanalizowanie stosowanych metod pracy z dzieckiem, ocena stanu zdrowia
dziecka i jego aktualnych potrzeb oraz sformutowane wnioski w zakresie dalszych
losow dziecka. Po posiedzeniach Zespotéw ds. okresowej oceny, poza dwoma
przypadkami30, Dyrektor poinformowat pisemnie wiasciwe sady o przyjetych
wnioskach Zespotu dotyczacych zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce

do czasu zakonczenia postepowania sgdowego.
(akta kontroli, str. 182, 186, 190, 225, 229, 233, 237, 242, 335-336, 340, 344, 349-
350, 354)

1.2.g Zalozenia przyjete w badanych planach pomocy byly realizowane,
co dokumentowano wpisami w tych planach w wierszach odpowiadajacych
poszczegbinym celom pracy z dzieckiem w kolumnie pn. Zaplanowane dziatania.
(akta kontroli, str. 197-202, 210-215, 245-251, 261-266, 272-277, 284-294, 318-323,
357-363, 374-380, 389-397, 413-421, 436-441)

W kazdej badanej sprawie prowadzone byly karty pobytu dziecka, o ktérych mowa
w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. Karty te zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami przywotanego punktu (lit. a — i) oraz
uzupetniane byty nie rzadziej niz co dwa tygodnie, zgodnie z § 17 ust. 4 pkt 1 tego

rozporzadzenia.
(akta kontroli, str. 203-209, 216-223, 252-260, 267-271, 278-283, 295-317, 324-
333, 364-373, 381-388, 398-412, 422-435, 442-451)

W aktach badanych spraw dzieci przechowywane byly réwniez arkusze badan
I obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych, o ktorych mowa w przepisach
§ 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;.

(akta kontroli, str. 508-510)

Wychowankowie Pogotowia uczestniczyli w zajecia warsztatowych, prowadzonych
przez psychologa zatrudnionego w Placéwce. Zajecia te dotyczyty m.in.
rozpoznawania emocji i potrzeb; zachowan agresywnych u dzieci i mtodziezy oraz
ksztattowania umiejetnosci radzenia sobie ze ztoScig i agresjg; dopalaczy oraz
efektow niepozadanych po ich zazyciu; stresu i strategii radzenia sobie z nim;
muzykoterapii jako formy odreagowania napiec i niwelowania stresu; uwrazliwienia
na estetyke i wrazenia zmystowe oraz poprawy relacji w grupie i umiejetnosci
wspotdziatania. Zajeciami tymi w 2017 r. objeto 29 dzieci, w 2018 r. — 38 i w 2019 r.
(do 30 wrzesnia) — 23 dzieci.

(akta kontroli, str. 512)

1.3. Organizacja pracy placowki i warunki pobytu w niej dzieci

1.3.a Pogotowie zajmuje budynek posadowiony na nieruchomosci zabudowanej,
stanowigcej wiasno$¢ Miasta, ktérg otrzymato w trwaly zarzad na czas
nieoznaczony. Placdwka zajmuje lokale na | pietrze tego budynku, a lokale na
parterze OS$rodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy prowadzony przez
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng —
Zarzad w Koninie®!.

(akta kontroli, str. 667-673)

30 Dotyczy dwojki rodzenstwa w wieku ponizej 10. roku zycia, ktore przebywato w Pogotowiu 16 dni; posiedzenie
Zespotu odbylo sie w dn. 29.11.2018 r., na ktérym sformutowano wniosek: ,Oczekujemy na decyzje sadu
rejonowego w Stupcy o powrocie rodzenstwa pod opieke rodzicow”; dzieci wrdcity do rodzicéw po uptywie o$miu
dni od tego posiedzenia Zespotu.

31 Parter budynku, w ktérym funkcjonuje Pogotowie, Stowarzyszenie zajmuje od 23.05.2005 1.
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W trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniu 29 pazdziernika 2019 r. ustalono,
ze 14 wychowankow Pogotowia zajmowato szeS¢ pokoi wyposazonych ogotem
w 22 miejsca (w tym jeden pokéj piecioosobowy, trzy — czteroosobowe, jeden —
trzyosobowy i jeden - dwuosobowy). Jeden z pokoi zajmowat jeden wychowanek,
jeden zajmowato rodzenstwo, a pozostate cztery zajmowali wychowankowie
w podobnym wieku (od 11 do 17 lat), w tym dwa z nich zajmowali chtopcy, a dwa
dziewczynki. Na stanie pokoi wychowankdw byty tozka pojedyncze lub pietrowe,
biurka, krzesta, szafy ubraniowe, stoliczki nocne, pdtki Scienne, dywany, wyktadziny
typu linoleum, radia CD, tablice korkowe, kosze na $mieci i okna z roletami
zewnetrznymi. W kazdym z tych pokoi na jednej ze Scian byly tapety widokowe.
Przy pokojach wychowankow byly toaleta meska z jednym natryskiem, toaleta
damska z jednym natryskiem oraz pomieszczenie z dwoma natryskami. Ponadto
Placowka posiadata dwa pokoje z systemem monitoringu i wyposazone w okna
Z nietlukacymi sie szybami, w tym jeden przeznaczony na pokdj spotkan lub
Swietlice, a drugi dla dzieci chorych z dostepem do tazienki z WC i natryskiem.
W kazdym z tych pokoi byty réwniez miejsca do spania odpowiednio na tapczanie
lub na t6zku pietrowym. W Pogotowiu byly ponadto pomieszczenia przeznaczone
na: Swietlice dla wychowankdéw, pokoj komputerowy, kuchnie i aneks kuchenny,
jadalnie, zmywalnie, gabinet pielegniarski, pokdj wychowawcdéw z systemem
monitoringu 16 kamer, pralnie, sitownie, magazynek. W pomieszczeniach tych
zapewniono wychowankom miejsce do nauki, wspdlng przestrzen do spedzania
wolnego czasu i spozywania positkow oraz dostep do przyborow i pomocy
szkolnych. W kuchni umieszczona byta loddéwka, w ktdrej przechowywana byta
zywnos$¢ i napoje dla wychowankdéw. Kazde z pomieszczen byto czyste i schludne.
Na zewnatrz budynku Placéwka miata do dyspozycji ogrodzony ogrdd, obsadzony
wokot tujami i inng roslinnoscia.

(akta kontroli, str. 674-712)

Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w  trakcie kontroli
przeprowadzonej w Pogotowiu 22 lipca 2019r. nie stwierdzit Zadnych
nieprawidtowosci. Stan sanitarno-higieniczny skontrolowanych pomieszczen (bloku
zywnosciowego) i wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego w placéwce oraz
otoczenia, wyposazenie apteczki pierwszej pomocy oraz przestrzeganie ustawy
0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych32,
w dniu kontroli nie budzito zastrzezen.

(akta kontroli, str. 584-592)

1.3.b Wedtug rozktadu zaje¢ w dni nauki szkolnej pobudka wyznaczona byta na 6.30
a cisza nocna obowigzywata od 21.30; w Swieta i dni wolne od nauki tylko godzina
pobudki byta ustalona na godzine pozniejszg — na 8.00.

(akta kontroli, str. 562-561)

Placowka zapewniata wychowankom wyzywienie na podstawie co roku zawieranych
umow z podmiotem zewnetrznym w sprawie przygotowania i dostawy positkow:
Sniadania, obiadu dwudaniowego z podwieczorkiem i kolacji. W umowie m.in.
postanowiono, ze Pogotowie ma prawo zamawiania indywidulanych positkdw
w przypadkach zalecen lekarskich i diet z jednodniowym wyprzedzeniem oraz,
ze dostawca zobowigzuje sie do przygotowania positkdw dla wychowankdow
Placowki w wieku 11-18 lat, a w wyjatkowych przypadkach dla dzieci mtodszych.

Wedtug jadtospisu na okres od 3 do 16 czerwca 2019 r. w kazdym dniu tego okresu
przewidziano cztery positki: Sniadanie, obiad dwudaniowy z napojem, podwieczorek
i kolacje.

(akta kontroli, str. 516, 525-536)

32 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. (Dz. U. z 2019 poz. 2182).
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Pogotowie zapewniato dostep do opieki zdrowotnej, zaréwno podstawowej,
jak i specjalistycznej jak réwniez zaopatrzenie w produkty lecznicze, Srodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia oraz wyroby medyczne (prowadzono rejestr
wydawanych lekow dzieciom). W Placowce zatrudniona byta ponadto pielegniarka,
ktdra prowadzita karty zdrowia dziecka dla kazdego wychowanka oraz zeszyt wizyt
lekarskich.

(akta kontroli, str. 516-518, 537-541)

Pogotowie wyposazato wychowankéw m.in. w odziez, obuwie i Dbielizne.
W prowadzonych rejestrach wydanej wychowankom odziezy i obuwia, zapisywano
date zakupu, nazwisko i imi¢ wychowanka, kwote i rodzaj obuwia lub odziezy; kazdy
zakup byt potwierdzony podpisem wychowanka odbierajacego zakupiong odziez
lub obuwie.

(akta kontroli, str. 542-543)

Placbwka zapewniata wychowankom podreczniki (zgodnie z wykazem
podrecznikéw dla danej szkoty i klasy). W roku szkolnym 2016/2017 wyposazono
wychowankow w podreczniki uczniow klas: VI szkoty podstawowej, Ill gimnazjum
i wszystkich  klas szkdt ponadgimnazjalnych. Uczniow pozostatych  klas
w podreczniki (na zasadzie wypozyczenia) wyposazaty szkoty. Od kolejnego roku
szkolnego 2017/2018 Pogotowie kupowato podreczniki tylko dla ucznidéw szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Uczniowie szkdt podstawowych
wypozyczali je w szkotach. Ewidencje zakupu i wydawania podrecznikdéw
do uzytkowania przez wychowankéw prowadzito dwdch — wyznaczonych
wychowawcow. Komplet podrecznikdw wydawano kazdemu wychowankowi na
poczatku roku szkolnego lub w chwili jego przyjecia do placdwki i w razie potrzeby
na biezaco uzupetniano, co ewidencjonowano w wykazach ksigzek wypozyczonych
w Pogotowiu prowadzonych odrebnie dla kazdego z wychowankow. W wykazach
tych podano autora i tytut ksigzki, date jej wypozyczenia, jej stan, podpis
wychowanka, date oddania ksigzki, stan ksigzki w dniu oddania.

(akta kontroli, str. 520, 536, 544-547)

Ustugi pralnicze na rzecz Pogotowia $wiadczyt podmiot zewnetrzny na podstawie
co roku zawieranych uméw w sprawie ustug pralniczych polegajacych na praniu,
maglowaniu i prasowaniu. Ponadto, jak ustalono w trakcie ogledzin pomieszczen
Pogotowia, w jednym z nich znajdowaty sie pralka automatyczna oraz suszarka
do odziezy, w ktorych prano i suszono rzeczy wychowankow.

(akta kontroli, str. 548-553, 674-675, 684)

Pogotowie zapewniato rowniez pokrycie kosztow przejazdu wychowankéw do
i z miejsca uzasadnionego pobytu poza Placéwkg (fj. m.in. do szkoty, internatu,
zaktadéw odbywania praktyk zawodowych, placéwki stuzby zdrowia, na treningi)
oraz opfat za ich pobyt w bursie albo internacie.

(akta kontroli, str. 523, 536)

Zarzadzeniem Dyrektora nr 2 z 15 marca 2017 r. przyjety zostat Regulamin
przyznawania i wyptacania kieszonkowego wychowankom Pogotowia, w ktorym
ustalono kwote wyjsciowg kieszonkowego wyptacanego wychowankom w wysokosci
30 zt. (W przypadku wychowankow przebywajacych w Placowce ponizej jednego
miesigca otrzymujg oni kieszonkowe w wysokosci 10 zt.) Kwota kieszonkowego
moze ulec zmniejszeniu do 10 zt lub zwiekszeniu do 80 zt na wniosek Zespotu
ds. oceny dziecka. Wedtug listy za kwiecien 2019 r. kieszonkowe zostato wyptacone
18 wychowankom w kwotach 10 zt, 30 zt, 40 zt albo 50 zt. Fakt wyptacenia
kieszonkowego w kazdym przypadku zostat potwierdzony na licie do wyptaty przez
wychowanka.

(akta kontroli, str. 554-558)



Dyrektor wyjasnit, ze decyzje o wysokosci przyznanego kieszonkowego podejmuje
pod koniec kazdego miesigca Zespdt wychowawczy. Wczesniej wychowawca,
ktéremu powierzona zostata ta funkcja, przygotowuje wstepng liste z propozycjami
kwot do wyptaty, kierujac sie wpisami dotyczacymi zachowania sie dzieci, zawartymi
w Zeszycie informacji o wychowankach oraz wtasnymi obserwacjami. Po oméwieniu
propozycji przez Zespot wychowawczy, liste zatwierdza dyrektor Placowki. Zespot
wychowawczy informuje o swoich decyzjach wychowankéw, ktérym podawane sg
kwoty i powody, dla ktorych takie wiasnie zostaly ustalone. Informacje te
przekazywane sg w formie ustnej. Powyzsze czynnosci nie sg dokumentowane
w formie pisemne;.

(akta kontroli, str. 523-524, 559-560)

Na przyktadzie planu zaje¢ wychowawczych na czerwiec 2019 r. w godzinach
6.00-22.00 w ciggu 18 dni3® pod opiekg jednego albo dwdch wychowawcow byto
od 11 do 14 wychowankéw, a w ciggu 12 dni** pod opiekq jednego wychowawcy
wspomaganego przez pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, dyrektora
albo pod opiekg dwdch wychowawcow byto 15, 16 albo 17 wychowankow.

(akta kontroli, str. 120, 563, 718-719)

Zgodnie z przepisami § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej,
w okresie objetym kontrolg NIK, kazdemu z wychowawcow przydzielono nie wiecej
niz pieciu wychowankow, tj. jeden wychowawca miat przydzielonych maksymalnie
czterech wychowankdw w tym samym okresie czasu.

(akta kontroli, str. 564)

W kontrolowanym okresie, w ramach realizacji programu terapeutycznego ,Jezdze
nie biore”, zorganizowano dla wychowankow Pogotowia 12 rowerowych wycieczek
jednodniowych, w ktorych uczestniczyto trzech, pieciu, sze$ciu albo siedmiu
wychowankow, ktorymi opiekowat sie jeden albo dwoch opiekunéw. Ponadto
Pogotowie zorganizowato cztery wycieczki integracyjno-terapeutycznych busem lub
samochodem osobowym (trzy jednodniowe i jedng dwudniowa), w ktorych
uczestniczyto pieciu, 13, 16 i 17 wychowankow. W trakcie wycieczki wychowankami
opiekowato sie dwoch, trzech albo pieciu opiekundw.

(akta kontroli, str. 565-583)

1.3.c W rejestrze skarg Pogotowia zarejestrowano jedng skarge (omoéwiong
w dalszej czesci wystgpienia), ktéra nie dotyczyta incydentéw majacych forme
przemocy.

(akta kontroli, str. 602)

Dyrektor wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg NIK nie miaty miejsca zdarzenia,
w trakcie ktorych ofiara przemocy doznata powazniejszego, widocznego urazu oraz,
o ktorych Pogotowie informowato policje. Nie byto rowniez przypadkoéw zniszczenia
mienia Placowki o warto$ci powyzej 500 ztotych. Miato natomiast miejsce zdarzenie,
ze wychowanka (na kilka dni przed osiggnieciem petoletno$ci) zostata pobita przez
swojego chiopaka, do mieszkania ktorego udata sie w drodze ze szkoty. Pracownicy
Pogotowia zgtosili ten fakt na policji, jednak dziewczyna odméwita ztoZzenia zeznan
obcigzajacych mezczyzne. Dyrektor podat ponadto, ze dochodzito w Placéwce do
incydentébw majacych forme przemocy (gtownie werbalnej w postaci uzywania
obrazliwych wulgaryzméw, wyzwisk, zastraszania, ale réwniez czynnej przemocy
fizycznej w postaci popychania, poszturchiwania, uderzenia w twarz i kark) ze strony

ORI 4

zprzemocg werbalng ze strony wychowankow nakierowang na pracownikow

33 Tj. wdniach: 1,2, 8,9, 15, 161 od 19 do 30 czerwca 2019 .
3 Tj. wdniach: 3,4, 5,6,7,10, 11, 12, 13, 14, 17 i 18 czerwca 2019 r.

14



Pogotowia oraz zwigzane z niszczeniem jej mienia. Informacje o tych zachowaniach
dziecka zawsze byly kierowane do wiasciwego sadu w pismach opisujacych
funkcjonowanie wychowanka w Placowce.

(akta kontroli, str. 594-595)

Wedtug informacji uzyskanej przez NIK od Komendanta Miejskiej Policji w Koninie:

- w 2017 r. na terenie Pogotowia odnotowano 10 ucieczek albo niepowrotow
wychowankow, w 2018 r. — sze$¢ ucieczek albo niepowrotow, a w 2019 r. — pie¢
ucieczek albo niepowrotow. Kazdy incydent zwigzany z ucieczkg i niepowrotem
dziecka byt zgtaszany przez wychowawcow Pogotowia funkcjonariuszom Komendy,
a nastepnie na tej podstawie wszczynane byty poszukiwania;

- w 2019 r. odnotowano szes¢ interwencji Policji, w 2018 r. - dwie, a w 2017 r.
cztery;

- w 2019 r. nie odnotowano zadnego czynu karalnego popetnionego na terenie
Pogotowia; w 2018 r. funkcjonariusze Komendy prowadzili jedno postepowanie
dotyczace grozb karalnych, a w 2017 r. - jedno postepowanie w przedmiocie dwdch
czynow karalnych dotyczacych uszkodzenia mienia;

- nie odnotowano Zadnego zdarzenia z udziatem osob dorostych na szkode
wychowankow;

- w ramach wspotpracy, na prosbe opiekundw, w Pogotowiu przeprowadzono kilka
rozmow profilaktycznych na temat odpowiedzialnosci karnej, cyberprzestepczosci
(zagrozenia w sieci) oraz o konsekwencjach zwigzanych z zazywaniem
| posiadaniem $rodkéw odurzajacych.

(akta kontroli, str. 604)

Z odpowiedzi udzielonych przez 13 wychowankow w anonimowej ankiecie® wynika,
Ze siedmioro z nich czuje sie bezpiecznie w Placowce, piecioro zazwyczaj czuje sie
bezpiecznie, a jeden - nie czuje sie bezpiecznie (bo lepiej byto mu u mamy, babci
braciszka oraz ze wszyscy go wyzywajg i ,czuje sie zerem”). Jeden z nich spotkat
sie z agresjg fizyczna, trzech — z agresjg stowng, a jeden — z przemocg psychiczna.
Wychowankowie (trzech z nich) nie czuli sie bezpiecznie w ciggu dnia roboczego;
zaden z nich nie wskazat weekendu lub pory nocnej, w trakcie ktorych nie czuliby
sie bezpiecznie. Wychowankowie (10) najczeSciej wskazywali wychowawce,
jako osobe, do ktorej mogq sie zgtosi¢, gdy majq problem; pozostali wskazali
babcie, mame, rodzine, chtopaka lub, ze sami rozwigzujg swoje problemy.

(akta kontroli, str. 640-642)

1.3.d W prowadzonym w Pogotowiu Zeszycie informacji o wychowankach
zamieszczono wpisy (kolorem czerwonym), stanowigce forme Raportu z nocnego
dyzuru. Dyrektor wyjasnit, ze jezeli podczas dyzuru nocnego ma miejsce nietypowa
sytuacja, czy zdarzenie, to jest ono odnotowywane. Jesli dyzur przebiegat spokojnie,
opisywany jest jako ,,dyzur nocny” albo ,,dyzur spokojny”. Wychowawcy petnigcy
dyzur, przeprowadzajg obchdd co najmniej trzykrotnie w ciggu nocy. Zatem jezeli
dyzur petni dwéch wychowawcdw (tak jest najczesciej) odbywa sie on w ciggu nocy
co najmniej szesciokrotnie. Wychowawcy odbywajg rowniez dodatkowe obchody
w przypadku zaistnienia jakiejS niepokojacej sytuacji np. nagtego hatasu, lub
w przypadku przebywania w placowce dziecka, ktore zrdznych wzgleddw
poddawane jest wzmozonej kontroli. Z powyzszych obchodéw raporty nie sg
sporzadzane.

(akta kontroli, str. 523, 560)

35 W trakcie kontroli NIK przeprowadzono badania ankietowe anonimowe i dobrowolne wsrdd wychowankow
Pogotowia, ktdrzy ukonczyli 10 lat. W dniu 17 wrze$nia 2019 r. w Pogotowiu przebywato 13 dzieci w wieku
powyzej 10 lat. Kazdemu dziecku zostata przekazana przez wychowawce ankieta do wypetnienia. Wszystkie
z tych ankiet zostaty wypetnione i zwrdcone kontrolerowi NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z analizy planu zaje¢ wychowawczych w grudniu 2018 r. wynika, ze w dniach
od1do 21 grudnia, gdy w Pogotowiu przebywato o$miu, 10, 11 albo
14 wychowankéw, to w godzinach nocnych (od 22.00 do 6.00) dyzur petnito
po dwoch wychowawcdéw. W dniach od 22 do 31 grudnia, gdy w Pogotowiu
przebywato dwoch, czterech albo pieciu wychowankéw, to dyzur w godzinach
nocnych petnit jeden wychowawca.

(akta kontroli, str. 114, 605)

1.3.e W okresie objetym kontrolg NIK w Placéwce na petny etat zatrudnionych byto
tacznie 10 wychowawcoéw i jeden pracownik socjalny, na s etatu — jeden psycholog
(od 1 marca 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.), na pdt etatu — jeden psycholog
(od 1 pazdziernika 2015 r.) i jeden pedagog. Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r.
kadra Pogotowia wraz z jego Dyrektorem liczyta 13 pracownikow, w tym dziewieciu
wychowawcéw. Kwalifikacje pracownikéw zatrudnionych w Placéwce spetiaty
wymogi ustawy o pieczy zastepczej. Psycholodzy Pogotowia ukonczyli studia
magisterskie psychologiczne, ale w ich aktach osobowych nie udokumentowano,
wymaganego przepisami art. 98 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, prawa
wykonywania zawodu psychologa w rozumieniu ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.
0 zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow3. Stosownie do
tresci art. 7 tej ustawy, prawo wykonywania zawodu przystuguje z chwilg wpisania
na liste Regionalnej Izby Psychologéw. Do dnia zakorficzenia czynno$ci kontrolnych
NIK w jednostce, taka |zba nie zostata jednak powotana.

(akta kontroli, str. 606-612)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W Zzadnej z 15 badanych spraw nie poinformowano niezwiocznie, nie poznigj niz
W ciggu 24 godzin, wiasciwego dla miejsca zamieszkania wychowanka PCPR
lub MOPR o przyjeciu dziecka do Pogotowia, a w 13 z tych spraw takiej informacii
www. terminie nie przekazano do wlasciwego sadu. Pisma wysylano za
posrednictwem poczty zwyktym listem po uptywie od jednego do siedmiu dni od
przyjecia dziecka do Pogotowia albo doreczano osobiscie po uptywie od dwoch
do szesciu dni od przyjecia dziecka do Placowki. Opdznienie w realizacji tego

obowigzku naruszato art. 103 ust. 8 ustawy o pieczy zastepczej.
(akta kontroli, str. 179, 182, 186, 190, 193, 226, 230, 234, 238, 243, 336, 341, 345,
350, 355, 613-625)

Dyrektor wyjasnit, ze przepis ten interpretowano w taki sposdb, ze dotyczy on
powiadamiania w ciggu 24 godzin instytucji w nim wymienionych o przyjeciu dziecka
w trybie interwencyjnym tj. w przypadkach wymagajacych natychmiastowego
zapewnienia dziecku opieki. W badanej probie 15 dzieci, jak podat Dyrektor,
tylko jedno przyjecie odbyto sie w powyzszym trybie (dotyczy przyjecia W.),
przy czym interwencja ta odbywata sie na zlecenie kuratora sadowego, ktdry byt
podczas niej obecny i bezposrednio przekazywat dziecko pod opieke pracownikdéw
placowki. Zatem przyjaC nalezy, ze Sad Rejonowy w Koninie posiadat wiedze o tym
przyjeciu. W przypadku pozostatych dzieci z rozpatrywanej proby byty to przyjecia
planowane, zgtaszane wczesniej przez kuratorow lub pracownikéw MOPR
lub PCPR.

(akta kontroli, str. 716)

NIK wskazuje, ze powotany wyzej przepis ustawy o pieczy zastepczej ma nie tylko
stuzy¢ poinformowaniu sadu, PCPR lub MOPR o samym przyjeciu dziecka
do placéwki w trybie interwencyjnym (,stricte”), ale ma réwniez na celu uzyskanie

% Dz. U.z2019r. poz. 1026.
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OCENA CZASTKOWA

potwierdzenia w przypadku przyje¢ ,planowanych”, Zze wykonano orzeczenie sadu
0 umieszczeniu dziecka w placowce oraz kiedy je wykonano, co w pewnych
przypadkach moze w praktyce nastgpic pdzniej niz w dniu jego wydania.
Z formalnoprawnego punktu widzenia zauwazyC takze nalezy, iz ustawodawca
nie wprowadzit zadnych wyjatkéw od zasady sformutowanej w art. 103 ust. 8 ustawy
0 pieczy zastepczej, a pojecia sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 103 ust. 1
tej ustawy3’ nie nalezy interpretowa¢ zawezajaco. Ponadto, w Pogotowiu przeciez
przestano albo doreczano osobiscie przedmiotowe pisma we wszystkich
ww. przypadkach — cho¢ z opdznieniem — co nie jest spdjne z przedstawionym
w wyjasnieniach stanowiskiem, jakoby nalezato to uczyni¢ tylko w jednej z 15
ww. sytuaciji.

2) Sporzadzenie dziewigciu badanych planéw pomocy bez wspdtpracy z podmiotem
organizujgcym prace z rodzing nie byto zgodne z przepisem art. 100 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej, zobowigzujgcym do sporzadzenia i realizowania planu
wychowawce we wspotpracy z asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie
dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny - we wspotpracy z podmiotem

organizujagcym prace z rodzina.
(akta kontroli, str. 178, 181-182, 185, 189, 193, 197, 223-224, 228-229, 232-233,
236-237, 241-242, 334-335, 339-340, 343-342, 348-349, 353-354, 374, 436, 452-
453)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze z praktyki Placowki wynika, iz rodziny, ktére nie sg objete
pomocq asystenta rodziny, nie korzystajg réwniez z innych form wsparcia
realizowanych przez powyzsze podmioty. Zatem, w zasadzie nie ma mozliwosci
ustalenia konkretnej osoby, ktéra te prace prowadzi. Ponadto podat, Ze Pogotowie
nigdy nie otrzymato od zobowigzanych do tego instytucji informacji dotyczacych
prowadzonej pracy z rodzing oraz iz przedmiotowa wspdtpraca jest niemozliwa, stad
tez brak jest podpisu potwierdzajacego jg na karcie planu. Dyrektor przyznat
jednoczesnie, ze w okresie objetym kontrolg NIK nie zwracano si¢ pisemnie
do podmiotow prowadzacych prace z rodzing w sprawie wspotudziatu w tworzeniu
planéw pomocy.

(akta kontroli, str. 717)

NIK wskazuje, ze inicjatywa podjecia wspdtpracy z podmiotem organizujgcym prace
W rodzinie przy sporzadzaniu planu pomocy dziecku lezy po stronie Pogotowia.
Jak wynika z przytoczonych wyjasnien Dyrektora, z inicjatywg podjecia takiej
wspotpracy nie wystepowat do tych podmiotéw na piSmie, za$ ewentualnych prob
nawigzania ww. wspdipracy w innej formie, w tym telefonicznej nie
udokumentowano.

Pogotowie dysponowato odpowiednimi  warunkami dla przyjmowania dzieci
w sytuacjach kryzysowych, w tym rowniez dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia,
ktore w ramach obowigzujagcego prawa umieszczano w Placéwce wraz
z rodzenstwem. Przyjmowanym dzieciom zapewniono odpowiednigq opieke
i wsparcie, réwniez w porze nocnej, dni Swigteczne i weekendy oraz stosowne
do wieku warunki bytowe. W dniu przyjecia dziecka sporzadzano jego wstepng
diagnoze psychofizyczng, a nastepnie niezwlocznie — petng diagnoze, stanowigcy
podstawe dla opracowania planu pomocy dziecku. Opracowane diagnozy i plany
pomocy zawieraty niezbedne elementy wymagane § 14 i 15 rozporzadzenia
W sprawie pieczy zastepczej. Zespoty ds. oceny dziecka co pdt roku dokonywaty
oceny sytuacji dziecka, a nastepnie formutowaty dla sadu wniosek o zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w Pogotowiu. Stwierdzono dwie nieprawidtowosci

37 Rozumianej jako zespét okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych powodujacych zerwanie wiezi miedzy
dzieckiem a osobami odpowiedzialnymi za jego wychowanie.
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polegajace na sporzadzaniu planéw pomocy dziecku, ktdrego rodzina nie byta
objeta asystentem rodziny, bez wspdtpracy z podmiotem realizujgcym prace
z rodzing oraz na nieinformowaniu niezwtocznie (w ciggu 24 godzin) sadu, PCPR
lub MOPR o umieszczeniu dziecka w Pogotowiu.

2. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ dziatan na rzecz
unormowania sytuacji dzieci

2.1. Czas pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
typu interwencyjnego oraz dziatania placowki na rzecz
unormowania sytuacji dziecka i skrécenia jego pobytu

2.1.a W swietle przepiséw art. 103 ust. 6 i 7 ustawy o pieczy zastepczej oraz
Regulaminu Pogotowia (§ 17) pobyt dziecka w placowce nie moze trwac dtuzej
niz trzy miesigce; w przypadku gdy postepowanie sgdowe w sprawie uregulowania
dziecka jest w toku, pobyt moze by¢ przedtuzony do czasu jego zakonczenia.

(akta kontroli, str. 27)

W oparciu o ewidencje dzieci przyjetych do Placdéwki ustalono, ze 28 dzieci
przyjetych do placowki w okresie objetym kontrolg NIK przebywato w niej do trzech
miesiecy, a pozostate 41 przebywato w niej albo nadal przebywa® przez okres
od czterech do 23 miesiecy. Sze$cioro wychowankéw przebywato albo nadal
przebywa w Pogotowiu przez okres od 17 do 23 miesiecy, z tego dwoje przez
17 miesigecy, a pozostatych czworo przez odpowiednio: 18, 19, 20 i 23 miesigce.
(akta kontroli, str. 72-75)

Dyrektor wyjasnit, ze najczestszymi powodami przedtuzajacego sie powyzej trzech
miesiecy okresu pobytu dzieci w Pogotowiu byty toczace sie postepowania sadowe.
W przypadku szesciorga wychowankow przyczynami tymi, poza trwajacymi
postepowaniami sgdowymi, byt brak miejsca w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej lub oczekiwanie na zblizajace sie usamodzielnienie.

(akta kontroli, str. 146)

Z informacji uzyskanej od Prezesa Sadu Rejonowego w Koninie wynika, ze w latach
2017-2019 do 30 czerwca:

- zakonczono 17 postepowan prowadzonych na wniosek o przysposobienie, ktorych
Sredni czas trwania wynosit od 91 do 126 dni;

- zakonczono 26 postepowan rozpoznawczych prowadzonych na wniosek
| zakonczonych umieszczeniem dziecka w rodzinie zastepczej, ktdrych sredni czas
trwania wynosit od 95 do 143 dni;

- zakonczono 35 postepowan dotyczacych dziecka umieszczonego poza rodzing
biologiczng, z tego 19 zakonczyto sie powrotem dziecka do rodziny, dwa
przysposobieniem dziecka, 14 umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej; Sredni
czas trwania postepowania 0 umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wynosit
od 238 do 419 dni, a w sprawie powrotu dziecka do rodziny - 187 dni.

(akta kontroli, str. 626-628)

21.b Na podstawie badania dokumentacji 15 dzieci ustalono, ze w kazdym
przypadku Pogotowie przestato do odpowiednich instytucji pisma informujace
0 przyjeciu tych dzieci do Placdwki. Jedno z tych pism skierowanych do wiasciwego
sadu zostato doreczone w ciggu 24 godzin od przyjecia dziecka, pozostate

38 Wedtug stanu na dzien kontroli NIK, tj. 17 wrze$nia 2019 r.
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przestano lub doreczono osobiscie w terminie pozniejszyms3®. Szczegdtowe ustalenia
w tym zakresie zostaty opisane w pkt 1.1.e niniejszego wystgpienia.
(akta kontroli, str. 613-625)

Wsréd 15 dzieci — 1140 przebywato w Pogotowiu ponad trzy miesigce (tj. od trzech
miesiecy i 23 dni do 18 miesiecy i 10 dni). Dyrektor zwrdcit sie do wiasciwego sadu
0 wyjasnienie sytuacji dziecka w zwigzku z tym, ze minat przewidywany art. 103 ust.
6 ustawy o pieczy zastepczej trzymiesieczny okres pobytu matoletniego/matoletnie;
w Placdéwce w przypadku pieciorga z tych dzieci, a w stosunku do pozostatej pigtki
dzieci takich pism bez zbednej zwtoki nie skierowat'.

(akta kontroli, str. 183, 226, 230, 234, 238, 243, 336, 341, 345, 350, 355, 625)

Zespoty ds. oceny sytuacji dziecka dokonywaty co pdt roku. Po posiedzeniach tych
Zespotow Dyrektor informowat pisemnie witasciwe sady o przyjetych wnioskach
Zespotu dotyczacych zasadnosci pobytu dziecka w Placowce do czasu zakonczenia
postepowania sadowego. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zostaly opisane

w pkt 1.2.f niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli, str. 182, 186, 190, 225, 229, 233, 237, 242, 335-336, 340, 344, 349-
350, 354)

Pogotowie monitorowato prowadzone postepowania sgdowe, zaréwno te dotyczace
unormowania sytuacji dziecka, jak i inne toczace sie sprawy sadowe,
np. o demoralizacje nieletniej wychowanki albo umieszczenie wychowanki
w miodziezowym osrodku wychowawczym.

(akta kontroli, str. 179, 226, 230, 234, 243, 337, 341, 345, 351, 355)

W okresie objetym kontrolg NIK, przez okres powyzej 18 miesiecy przebywato
w Pogotowiu piecioro*2 dzieci. W stosunku do zadnego z tych dzieci Dyrektor
nie ztozyt do wtasciwego sadu wniosku wraz z uzasadnieniem 0 wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzehn wobec dziecka celem zbadania zaistnienia
warunkow umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajgcej, 0 ktérym mowa w art. 100 ust. 4a ustawy o pieczy zastepczej.
(akta kontroli, str. 72, 73, 337, 346, 351, 625)

Nieztozenie do sadu przedmiotowego wniosku w stosunku do dwojki3 dzieci
przebywajacych w Pogotowiu ponad 18 miesiecy wynikato z tego, ze postanowienia
uchylajace ich pobyt w Placowce sad wydat przed uptywem 18-miesiecznego
pobytu. Sprawe nieztozenia stosownego wniosku w stosunku do pozostatej trojki
dzieci Dyrektor wyjasnit toczacym sie w sadzie postepowaniem o przywrdcenie
matce wtadzy rodzicielskiej**; bezzasadnoscig sktadania takiego wniosku w sytuacii
uregulowania sytuacji prawnej dziecka, ktore zostato zgtoszone do Osrodka
Adopcyjnego w Koninie, celem umieszczenia w rodzinie przysposabiajacej*;
bezcelowoscig sktadania wniosku o wszczecie kolejnego postepowania w sytuacii
toczacego sie postepowania o ograniczenie matce wiadzy rodzicielskiej*e.

(akta kontroli, str. 718)

39 Przy czym jedno z nich dorgczono w pierwszym mozliwym terminie tj. w poniedziatek.

40 Jedno z dzieci (W.) faktycznie przebywato w Pogotowiu przez 4 miesiace i 1 dzien, ale przed uptywem trzech
miesiecy pobytu w Placowce sad wydat postanowienie o umieszczeniu dziecka w MOW w Cerekwicy Nowej
(postanowienie sadu z 13.06.2017 r. —1j. po 2,5 miesiecznym pobycie w Pogotowiu).

410 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowos¢”.

42 Dotyczy dzieci ujetych w ewidencji wychowankow pod nr 10/17 (23 m-c); 14/17 (20 m-c); 1/18 (19 m-c),
6/18 (ponad 18 m-cy); 4/18 (ponad 18 m-cy).

43 Dotyczy dzieci: W[...] nr6/18i J[...] nr 4/18.

44 Dotyczy I[...] nr 1/18 przebywajacego w Pogotowiu 19 miesiecy i 28 dni.

45 Dotyczy S[...] nr 10/17 przebywajacej w Pogotowiu 23 miesigce i 7 dni.

46 Dotyczy O[...] nr 14/17 przebywajacej w Pogotowiu 20 miesiecy.
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2.2. Wspoétpraca placowki z innymi instytucjami odpowiedzialnymi
za udzielanie pomocy dziecku

2.2.a Z dokumentacji 15 dzieci objetych szczegbtowym badaniem przez NIK,
wtymz plandw pomocy dziecku i kart pobytu dziecka w Pogotowiu wynika,
ze Placéwka wspotpracowata z instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie pomocy
dziecku. Dziatania Pogotowia w tym zakresie polegaty m.in. na: poszukiwaniu miejsc
| umieszczaniu dziecka w stacjonarnych osrodkach leczenia uzaleznien, a nastepnie
wspotpracy z nimi, jezeli ta forma terapii byta dla dziecka wskazana; wspétpracy
z asystentami rodziny i odpowiednimi osrodkami pomocy spotecznej w celu
biezgcego monitorowania sytuacji w domach rodzinnych dzieci i motywowania
do wprowadzania pozytywnych zmian, umozliwiajacych jak najszybszy powrot
dziecka do domu rodzinnego; statym kontakcie (telefonicznym i osobistym)
pracownikdw Pogotowia z kuratorami sgdowymi w sprawach dzieci, jak réwniez
podczas ich wizyt w Placowce; statym kontakcie (telefonicznym i osobistym podczas
spotkan w sadzie) dyrektora Placowki z kuratorami i sedziami prowadzacymi sprawy
dzieci; wspdtpracy z Opiniodawczym Osrodkiem Sadowych Specjalistow. Dziatania
Pogotowia polegaty réwniez na: udzielaniu informacji na temat funkcjonowania
dziecka w Placowce oraz jego kontaktow z rodzing; wspotpracy wychowawcow
i pedagoga Pogotowia z wychowawcami klas, pedagogami szkolnymi oraz
opiekunami praktyk i pracodawcami w sprawach postepéw dzieci w nauce
i praktycznej nauce zawodu oraz ich funkcjonowania w szkole i podczas odbywania
praktyk zawodowych; wspdtpracy z MOPR w Koninie oraz wtasciwymi PCPR w celu
jak najszybszego znalezienia miejsca w docelowej placowce opiekunczo -
wychowawczej dla dzieci, wobec ktdrych Sad wydat takie postanowienie; kontaktach
z Osrodkiem Rozwoju Edukacji w sprawie wskazania miejsca w odpowiedniej

placéwce dla dzieci, wobec ktdrych Sad postanowit o umieszczeniu w MOW.
(akta kontroli, str. 178, 194, 197-209, 210-223, 225, 230, 234, 238, 243, 245-333,
336, 340, 345, 350, 355, 357-451, 595-596)

2.2.b Informacja o wspdipracy Pogotowia z rodzing biologiczng dziecka byta
odnotowywana w planach pomocy dziecku lub kartach pobytu dziecka. Z tresci tych
dokumentéw wynika m.in., Zze: podejmowana byta praca wychowawcza z dzie¢mi
wspierajagca wypracowanie wifasciwych postaw Zzyciowych, poprawe relacji
z rodzicami i innymi bliskimi cztonkami rodzin, w celu stworzenia podstaw do jego
prawidiowego funkcjonowania po powrocie do domu; udzielano pomocy
psychologicznej poprzez organizowanie spotkan majgcych na celu poprawe
wzajemnych relacji rodzic — dziecko oraz motywowanie rodzicow albo opiekundw
do podnoszenia swoich kompetencji wychowawczych poprzez podejmowanie
szkolen z tego zakresu. Z wpisow w kartach pobytu dziecka oraz w zeszycie
informacji o wychowankach wynika, ze kazdy z 15 badanych wychowankow miat
zapewniony kontakt z rodzicami biologicznymi, jak réwniez i z innymi cztonkami
rodziny, w trakcie ich wizyt w Pogotowiu lub przez telefon, jak réwniez

na przepustkach.
(akta kontroli, str. 178, 194, 197-209, 210-223, 225, 230, 234, 238, 243, 245-333,
336, 340, 345, 350, 355, 357-451, 595-596)

Wszyscy  wychowankowie, bioracy udziat w badaniach  ankietowych
przeprowadzonych przez NIK udzielili odpowiedzi twierdzacej na pytanie, czy majg
swobodny kontakt z rodzina.

(akta kontroli, str. 641)

W okresie objetym kontrolg NIK jeden z rodzicow dziecka umieszczonego
w Pogotowiu ztozyt skarge na jednego z wychowawcow. Wedtug skarzacej matki
miat on jg szykanowa¢ podejrzeniami, ze odwiedza cérke w Pogotowiu pod
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wptywem alkoholu i podjgt dziatania zmierzajace do skontrolowania jej stanu
trzezwoSci. Skarga ta zostata uznana za bezzasadng, a Dyrektor uzasadnit dziatania
wychowawcy dobrem i bezpieczenstwem dziecka odwiedzanego przez matke,
ktéra mimo ukorczonej terapii nie utrzymuje trzezwosci, co powoduje niechec
wychowanki do korzystania z przepustek do domu.

(akta kontroli, str. 595, 598-602)

2.3. Skutecznos¢ dziatan placowki

2.3.a Spoérdd 69 dzieci umieszczonych w okresie objetym kontrolg NIK
w Pogotowiu do rodziny biologicznej powrdcito 26 z nich (wedtug stanu na
17 wrzesnia 2019 r.).

(akta kontroli, str. 72-75)

Wsrod 15 dzieci, objetych szczegdtowym badaniem NIK, do rodziny biologicznej
powrdcito siedmioro dzieci, ktore w Placowce przebywaty odpowiednio: 16 dni,
osiem, 11, 17, 18 i 19 miesiecy (wedtug stanu na 4 pazdziernika 2019 r.).

(akta kontroli, str. 185, 189, 224, 236, 241, 334, 348)

W przypadku dwdjki rodzenstwa, ktdre powrdcito do rodziny biologicznej, Pogotowie
nie sporzadzito planu pomocy dziecku, ze wzgledu na krotki okres ich pobytu
w Placéwce. Zesp6t ds. oceny dziecka na posiedzeniu sformutowat wobec tej dwojki
dzieci wniosek, ze oczekuje na decyzje sadu w sprawie powrotu rodzenstwa pod
opieke rodzicow.

(akta kontroli, str. 185-186)

Z tresci planéw pomocy oraz kart pobytu pozostate] pigtki wychowankow wynika,
Ze dziatania Pogotowia w celu powrotu tych dzieci do rodziny biologicznej polegaty
m.in. na: wspieraniu rodzica w podjetej decyzji o rozpoczecie procedury
przywrocenia opieki nad dzieckiem — odzyskania wtadzy rodzicielskiej; pomocy
psychologicznej matce i wychowankowi w kierunku powrotu do domu lub zmiany
postawy wychowanka i poprawy relacji z matkg; pomocy w uzyskaniu przepustek
sgdowych do matki; umozliwieniu wspdlnego spedzania wolnego czasu i Swigt;
umozliwieniu kontaktow telefonicznych rodzicow z dzieckiem i ich wizyt w Placowce;
rozmowach z matkg na temat wtasciwego zachowania si¢ w stosunku do dziecka
I konieczno$ci podjecia przez nig terapii uzaleznien; pomocy w uzyskaniu urlopowan
dziecka do domu na dni wolne od nauki; ustaleniu z matka i kuratorem zasad pobytu
dziecka w domu podczas dtugotrwatego urlopowania; wspdipracy z sadem
I kuratorem zawodowym; podjeciu przez matke szkolenia w zakresie podniesienia

kompetencji wychowawczych.
(akta kontroli, str. 247, 252-260, 288, 295-317, 319, 324-333, 359, 364-373, 416,
422-435)

2.3.b Sposréd 69 dzieci umieszczonych w okresie objetym kontrolg NIK

w Pogotowiu, do rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej trafito 17 z nich,

a czworo powrdcito do rodziny zastepczej (wedtug stanu na 17 wrze$nia 2019r.).
(akta kontroli, str. 72-75)

Wsréd 15 dzieci, objetych kontrolg szczegdtowg NIK, dwoje z nich odpowiednio
po miesigcu i po o$miu miesigcach umieszczono w rodzinie zastepczej, dwoje
po uptywie odpowiednio dwoch miesiecy i 18 miesigcy umieszczono w rodzinnym
domu dziecka (wedtug stanu na 4 pazdziernika 2019 r.), a jedno po uptywie
11 miesiecy4’ powrdcito do rodziny zastepcze;.

(akta kontroli, str. 177, 193, 228, 232, 343)

47 Faktycznie dziecko (W.) w Pogotowiu przebywato przez cztery miesigce, przez pozostaty okres byto
umieszczone w MOW w Cerekwicy Nowej.
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Z tresci kart pobytu pigtki ww. dzieci, planéw pomocy czworki z nich i wpisow
w zeszycie informacji o wychowankach wynika, ze dziatania Pogotowia w celu
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka
polegaty na: kontaktach m.in. z kuratorem sadowym w sprawie zmiany
postanowienia sadu w sprawie pieczy zastepczej; z MOPR w sprawie miejsca
wdomu dziecka; z prowadzacym dom dziecka lub z rodzicem zastepczym
lub babcig; pomocy babci w stworzeniu rodziny zastepczej; z sadem w sprawie
zmiany postanowienia o umieszczeniu dziecka w niespokrewnionej rodzinie
zastepczej; umozliwieniu kontaktébw dziecka z rodzicem zastepczym albo
opiekunem z domu dziecka; rozmowach wspierajacych prowadzonych przez
psychologa z babcig (rodzicem zastepczym) i wychowankiem.

(akta kontroli, str. 198, 203-205, 220-223, 262, 267-271, 393, 398-412)

Plany pomocy Pogotowie opracowato dla czworki z piatki dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej*8. W planach pomocy tréjki dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej (instytucjonalnej lub rodzinnej) planowane byty cele krotkoterminowe
dotyczace m.in. umieszczenia dziecka w rodzinnej placdwce opiekunczej
lub w rodzinie zastepczej u babci oraz cele dtugoterminowe, polegajace m.in.
na utrzymywaniu i pogtebianiu pozytywnych i emocjonalnych wigzi z rodzing
lub zmatka, na podejmowaniu dziatarn umozliwiajagcych powr6t do rodziny
biologicznej. W planie pomocy jednego z tych dzieci nie przewidziano celow
w zakresie dalszych jego loséw po opuszczeniu Placowki, bowiem zostato ono po
czterech miesigcach przeniesione z Pogotowia do MOW w Cerekwicy Nowej i tam
przebywato do czasu uchylenia postanowienia sadu o umieszczeniu w Pogotowiu
I ponownym przejeciu opieki nad tym dzieckiem przez rodzine zastepcza.

(akta kontroli, str. 193, 198, 233, 262, 273, 392-393)

W przypadku pozostatej trojki dzieci z proby objetej badaniem: jedno z nich
po uptywie ponad trzech miesiecy zostato przeniesione do placdwki typu
socjalizacyjnego, a dwoje dzieci nadal przebywato w Pogotowiu przez ponad sze$¢
i siedem miesiecy (wedtug stanu na 2 pazdziernika 2019 r.).

(akta kontroli, str. 181, 339, 353)

Jeden z ww. wychowankow przebywajacy nadal w Pogotowiu przez ponad sze$¢
miesiecy, umieszczony zostat w Placowce po raz drugi, poniewaz m.in. nie chciat
przebywa¢ w rodzinnym domu dziecka. W planie pomocy tego dziecka celem
dtugoterminowym byty dziatania w celu poprawy zaburzonych relacji z matka i ojcem
oraz rodzenstwem, ktére Pogotowie podejmowato poprzez umozliwienie kontaktow
telefonicznych i osobistych z rodzicami i braémi oraz z innymi, bliskimi cztonkami
rodziny a takze poprzez wspétprace z sgdem i kuratorem zawodowym.

(akta kontroli, str. 339-340, 376, 381-388)

Dla drugiego z ww. wychowankdw przebywajacego nadal w Pogotowiu przez ponad
siedem miesiecy, w planie pomocy przewidziano cel diugoterminowy — powr6t pod
opieke matki. Dziataniami pojetymi w celu realizacji tego celu byta m.in. praca
psychologa i wychowawcy z wychowankiem w celu zmiany jego postawy i poprawy
relacji z matkg; pomoc psychologiczna matce; kontakt i wspotpraca z matkg
w czasie dtugotrwatego pobytu dziecka na przepustce wakacyjnej u matki; kontakt
z sadem, kuratorem spotecznym i asystentem rodziny; umozliwienie kontaktow
z matka i jej wizyt w Pogotowiu.

(akta kontroli, str. 353-354, 437, 442-451)

4 Dla jednego z tych dzieci nie sporzadzono planu pomocy ze wzgledu na krétki faktyczny czas pobytu
w Pogotowiu — przez 15 dni.
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2.3.c Zadne z 69 dzieci umieszczonych w Pogotowiu w okresie objetym kontrolg
NIK nie zostato przysposobione.
(akta kontroli, str. 72-75)

2.3.d Wsrdd badanej proby dokumentacji 15 wychowankdéw, dwoje z nich trafito
ponownie do Pogotowia. Jedno z tych dzieci umieszczono ponownie w Placowce
ze wzgledu na powr6t matki do natogu alkoholowego. Drugie zostato doprowadzone
do Pogotowia m.in. przez opiekuna rodzinnego domu dziecka, w ktérym ten
wychowanek przebywat. W trakcie swojego pobytu w tym domu niewtasciwie
traktowat swoje rodzenstwo oraz innych podopiecznych, nie chciat uczestniczy¢
w zorganizowanych zajeciach, w tym z psychologiem, uzywat obelzywych stow,
czym w sposob destrukcyjny wptywat na funkcjonowanie innych wychowankdw.
Oswiadczyt tez, ze nie chce by¢ dtuzej w rodzinnym domu dziecka.

(akta kontroli, str. 193, 220, 339, 381)

Poza dwojkg ww. wychowankow w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzes$nia
2019 r. ponownie do Pogotowia zostato przyjetych dziewigcioro dzieci z powodow
m.in.: uzaleznienia od Srodkéw psychoaktywnych, nieprawidtowego funkcjonowania
w spokrewnionej rodzinie zastepczej; gtebokiego zdemoralizowania, uzaleznienia
od $rodkow psychoaktywnych i sprawiania ogromnych probleméw wychowawczych;
rezygnacji ze sprawowania opieki przez spokrewniong albo niespokrewniong
rodzing zastepcza ze wzgledu na sprawiane problemy wychowawcze; problemy
alkoholowe opiekuna w spokrewnionej rodzinie zastepczej; problemow z realizacjq
obowigzku szkolnego i negatywnego zachowania w szkole; uzaleznienia matki
od alkoholu.

(akta kontroli, str. 719)

2.4. Realizacja przez placowke wnioskéw pokontrolnych i reakcja
na skargi

24a W ksigzce kontroli Pogotowia w latach 2017-2019  zostaty
zaewidencjonowane: jedna kontrola Wojewody Wielkopolskiego, dwie kontrole
Prezydenta i jedna — Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego
(omdwiona w pkt 1.3.a niniejszego wystapienia).

(akta kontroli, str. 643-646)

Stuzby Wojewody Wielkopolskiego przeprowadzity kontrole Pogotowia w | kwartale
2017 r. w zakresie organizacji i funkcjonowania jednostki wigzacych sie z realizacjq
zadan okre$lonych w przepisach ustawy o pieczy zastepczej. Po kontroli zostaty
wydane trzy zalecenia pokontrolne dotyczace: (1) uzupetniania dokumentacii
sqdowe] uzasadniajgcej dtuzszy niz 3 miesigce pobyt dzieci w Pogotowiu, zgodnie
z art. 103 ust. 6 ustawy o pieczy zastepczej; (2) uzupetiania kart pobytu dziecka
w obszarze szczegdlne potrzeby dziecka i znaczace wydarzenia o informacje na
temat szczegolnych potrzeb dziecka i znaczacych wydarzen, zgodnie z § 17 ust. 1
pkt 2 lit. h rozporzadzenia o pieczy zastepczej; (3) formutowania wnioskow
dotyczacych zasadno$ci dalszego pobytu dzieci w Placébwce w protokotach
zposiedzen  Statych Zespotow ds. Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka
| kazdorazowe przesytanie wnioskéw do sadu, zgodnie z art. 138 pkt 2 ustawy
0 pieczy zastepczej.

(akta kontroli, str. 647-661)

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Wojewody Wielkopolskiego w piSmie
z 20 kwietnia 2017 r. Dyrektor informowat o zrealizowaniu wszystkich trzech
przytoczonych wyzej zalecen. W sprawie wykonania zalecenia nr 1 podat m.in.,
ze dokumentacja zostata uzupetniona oraz ze obecnie jest ona prowadzona
na biezaco w ten sposéb, iz w momencie gdy czas pobytu dziecka w Pogotowiu
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

przekroczy trzy miesigce, kierowany jest wowczas do wlasciwego sadu wniosek
0 wyjasnienie jego sytuacji prawne;.
(akta kontroli, str. 662)

Z ustalen kontroli NIK opisanych w pkt 2.1.b niniejszego wystgpienia wynika,
ze Dyrektor nie zwrdcit sie do wiasciwego sadu bez zbednej zwtoki o wyjasnienie
sytuacji pieciorga wychowankow w zwigzku z tym, ze minat przewidywany art. 103
ust. 6 ustawy o pieczy zastepczej trzymiesieczny okres ich pobytu w Pogotowiu;
badane karty pobytu 15 wychowankéw zawieraty wszystkie elementy wymagane
przepisami § 17 ust. 1 pkt 2 lit. a-i rozporzadzenia o pieczy zastepczej, co wynika
z ustalent kontroli opisanych w pkt 1.2. g niniejszego wystapienia; Zespoty ds. oceny
dziecka, jak wynika z ustalen kontroli opisanych w pkt 1.2.f niniejszego wystapienia
formutowaty wnioski dotyczace zasadno$ci pobytu dziecka w Pogotowiu i przestaty
je do wiasciwych sgdow.

Kontrole stuzb Prezydenta, nie dotyczyty zagadnien objetych kontrolg NIK (jedna
z nich dotyczyta sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po kontroli
przeprowadzonej w 2016 r., a w druga celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow budzetowych w 2017 r.).

(akta kontroli, str. 663-666)

24.b W rejestrze skarg Pogotowia zaewidencjonowana zostata jedna skarga,
ztozona w styczniu 2018 r. Skarga ta zostata opisana w pkt 2.2.b niniejszego
wystapienia. W informaciji otrzymanej przez NIK od Wojewody Wielkopolskiego,
od Prezydenta i od Starosty Koninskiego nie przestano zadnych skarg ztozonych
w tych podmiotach na funkcjonowanie Pogotowia.

(akta kontroli, str. 148-172, 598-602, 632)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Na 10 badanych spraw wychowankdw przebywajacych w Placowce ponad trzy
miesigce, W stosunku do potowy z nich nie zwrdcono sie bez zbednej zwtoki
do wiasciwego sadu o wyjasnienie sytuacji tych wychowankoéw w zwigzku z tym,
Ze mingt przewidywany w art. 103 ust. 6 ustawy o pieczy zastepczej trzymiesieczny
okres pobytu dziecka w placéwce. Byto to nierzetelne zrealizowanie pierwszego
z opisanych w punkcie 2.4.a. niniejszego wystgpienia pokontrolnego zalecen stuzb

kontrolnych Wojewody Wielkopolskiego.
(akta kontroli, str. 183, 226, 230, 234, 238, 243, 336, 341, 345, 350, 355, 625, 647-
662 )

Dyrektor wyjasnit, Zze przepisy nie naktadajg na Placowke wprost obowigzku
pisemnego informowania sadu, MOPR i PCPR, Ze minat trzymiesieczny okres
pobytu w niej dziecka. Instytucje te sg w posiadaniu pism Pogotowia informujgcych
o0 terminie umieszczenia dziecka, zatem wiedzg rowniez jak dtugo dziecko w niej
przebywa. Wskazat, ze sady w zaden sposob nie reagujg na kierowane przez
Placbwke pisma przypominajace 0 przekroczonym trzymiesiecznym pobycie
dziecka, poza bardzo sporadycznymi przypadkami przestania znanej placéwce
informacji 0 nadal toczacym sie postepowaniu. Ponadto podat, ze w Pogotowiu
przyjeto zasade informowania o powyzszym fakcie sadéw, z wyjatkiem sytuacj,
gdy mijajacy trzymiesieczny okres pobytu dziecka wypada w czasie zblizonym
do terminu posiedzenia Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. Wowczas
informowano pisemnie wtasciwe sady o przyjetych wnioskach Zespotu dotyczacych
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placobwce do czasu zakonczenia
postepowania sgdowego.

(akta kontroli, str. 597, 717)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

NIK nie kwestionuje racjonalnosci przyjetej w Pogotowiu ww. zasady informowania
sqdow. Rzecz jednak w tym, ze z ustaler kontroli NIK wynika, iz spo$réd pieciu
wychowankéw, co do ktérych Pogotowie nie poinformowato wiasciwych sadow,
ze mingt trzymiesieczny okres ich pobytu w Placowce, w przypadku czterech
z nich*® posiedzenie Zespotu odbyto sie znaczaco po uptywie tego trzymiesiecznego
okresu (fj. od 30 do 130 dni od tej cezury). W jednym natomiast przypadku®0,
jakkolwiek posiedzenie Zespotu miato miejsce po dwoch dniach od uptywu
ww. trzymiesiecznego okresu, to wniosek o zasadno$ci pobytu tego wychowanka
w Pogotowiu zostat wystany do sadu dopiero po nastepnych 20 dniach.

(akta kontroli, str. 229, 242, 335, 340, 354, 452, 625)

Podejmowane przez Pogotowie dziatania w celu unormowania sytuacii
wychowankow bylty skuteczne i prawidtowe. Placowka wspotpracowata
z instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie pomocy dzieciom oraz umozliwiata im
kontakty z rodzing biologiczna. Przedtuzajacy sie pobyt dzieci w Pogotowiu ponad
ustawowy trzymiesieczny okres byt uzasadniony toczacymi sie postepowaniami
sqdowymi. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta opdznionego zwracania sie
do saddéw o wyjasnienie sytuacji prawnej cze$ci wychowankow, przebywajacych
w Pogotowiu ponad trzy miesigce.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) przekazywania, nie p6zniej niz w ciggu 24 godzin, informacji o przyjeciu dziecka
do Pogotowia do wtasciwych sadéw, PCPR, MOPR,

2) kierowania do wifasciwych sgdéw wnioskéw o wyjasnienie sytuacji prawnej
wychowankow przebywajacych w Pogotowiu dtuzej niz trzy miesiace, w sytuacji gdy
z uptywem tego okresu nie pokrywa sie termin posiedzenia Zespotu ds. oceny
dziecka,

3) wspdtpracy z podmiotem organizujagcym prace z rodzing przy sporzadzaniu
i realizacji planu pomocy dziecku, w sytuacji gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny.

NIK nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

49 Dotyczy wychowankow zaewidencjonowanych pod poz. 17/7, 12/17, 1/18 i 1/19.
5 Dotyczy wychowanka zarejestrowanego pod poz. 3/19.
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wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 4 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor:
Joanna Jozwiak z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektora
panstwowej
"""""""""""" podpis O podpis
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