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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pleszewie, ul. Kazimierza Wielkiego 7,
63 — 300 Pleszew (dalej: PCPR albo Centrum)

Grazyna Kaczmarek, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Pleszewie, od 10 lutego 1999 r. (dalej: Dyrektor)

1. Prawidlowos¢ organizacji pracy zawodowych rodzin zastepczych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego oraz placéwek opiekunczo — wychowawczych typu
interwencyjnego przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

2. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ dziatan na rzecz unormowania sytuaciji dzieci.

Lata 2017 — 2019 (I pdtrocze)*.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Mtynarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/159/2019 z 21 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze dowody sporzadzone przed i po tym okresie. Dalej
réwniez: kontrolowany okres, badany okres.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pleszewie prawidtowo wywigzywato sie
zzadan organizatora pieczy zastepczej, w szczegdInosci poprzez zapewnienie
w powiecie pleszewskim (dalej: Powiat) odpowiedniej liczby miejsc w placéwce
opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego oraz  wifasciwej liczby
koordynatordw rodzinnej pieczy zastepcze;.

Przyjete przez Centrum procedury i system powiadamiania placéwki interwencyjnej
umozliwiaty niezwtoczne udzielenie pomocy dzieciom w sytuacji kryzysowej,
niezaleznie od pory dnia i nocy. PCPR prowadzito skuteczne dziatania na rzecz
pozyskania nowych rodzin zastepczych poprzez m.in. organizowanie wymaganych
szkolen i wsparcia dla kandydatow w tworzeniu takich rodzin. Do czasu zakonczenia
czynno$ci kontrolnych w jednostce, z przyczyn niezaleznych od Centrum, nie udato
sie jednak pozyska¢ zawodowej rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego. PCR corocznie realizowato obowigzek sporzadzenia sprawozdania
ze swojej dziatalno$ci i przedtozenia go Zarzadowi Powiatu.

W celu unormowania sytuaciji jedynego dziecka z terenu Powiatu przebywajacego w
placowce opiekurczo-wychowawczej typu interwencyjnego, Centrum prawidiowo
wspdtpracowato z jego rodzicami biologicznymi, wtasciwym sadem, osrodkiem
pomocy spotecznej i innymi instytucjami odpowiedzialnymi za udzielenie mu
pomocy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1.  Prawidlowos¢ organizacji i nadzorowania pracy
zawodowych rodzin zastepczych petnigcych funkcije
pogotowia rodzinnego oraz placowek opiekunczo -
wychowawczych typu interwencyjnego.

1.1. W wojewodztwie wielkopolskim, wedtug stanu na koniec 2017 i 2018 r. oraz na
dzien 30 czerwca 2019 r. byto odpowiednio: 63, 64 i 66 placéwek opiekuriczo-
wychowawczych z liczbg miejsc wynoszacg odpowiednio: 814, 770 i 777. Cztery
z nich w 2017 r. byty placowkami typu interwencyjnego i dysponowaty 54 miejscami.
Od 2018r. funkcjonowaty trzy placéwki interwencyjne (40 miejsc). Ponadto
kilkanascie placowek (odpowiednio 10, 11 i 13) byto placéwkami z miejscami
interwencyjnymi (68, 72 i 79 w kolejnych latach). W wojewodztwie byto réwniez
15 rodzinnych doméw dziecka oraz ponad 3 000 rodzin zastepczych (3 013, 3 002
i3012), przy czym 46 z nich w 2017 r. petnity funkcje pogotowia rodzinnego.
W 2018 i 2019 r. funkcje pogotowia rodzinnego petnity 43 rodziny. W pieczy
zastepczej instytucjonalnej przebywato w latach 2017, 2018 i 2019 (pierwsze
potrocze) odpowiednio: 1095, 1122 i1 108 dzieci, a w rodzinnej przebywato ich
odpowiednio: 4 678, 4 642 i 4 688.

W kontrolowanym okresie w Powiecie instytucjonalng piecze zastepczg realizowaty
cztery placdwki opiekuriczo — wychowawcze, w tym: dwie typu socjalizacyjnego
z 44 miejscami (Dom Dziecka w Pleszewie (dalej DD w Pleszewie) i Salezjanska
Placéwka Wsparcia Dziecka i Rodziny w Pleszewie, dalej: Salezjanska Placowka),

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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jedna typu interwencyjnego z 14 miejscami (Pogotowie Opiekuricze w Pleszewie,
dalej: Pogotowie) i jedna opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego (Rodzinny
Dom Dziecka w Biatobtotach, dalej: RDD w Biatobtotach) dla o$miorga dzieci.
Rodzinng piecze zastepczg w latach 2017, 2018 i 2019 sprawowato odpowiednio:
60, 58 i 56 rodzin zastgpczych, w tym: pie¢ zawodowych rodzin zastepczych
(w kazdym roku), 31, 27 i 25 rodzin zastepczych spokrewnionych; 24 i po 26
w 2018 i 2019 r. niezawodowych rodzin zastepczych oraz Rodzinny Dom Dziecka
w Kolonii Obory (dalej: RDD w Kolonii Obory). Zadna z zawodowych rodzin
zastepczych nie petnita funkcji pogotowia rodzinnego. Pogotowie zapewnito opieke
odpowiednio: 11, 14 i 13 dzieciom, przy czym - z jednym wyjatkiem (rok 2017) -
nie byly one mieszkancami Powiatu.

(akta kontroli str. 240-243, 295-331)

Stosownie do wymogu art. 182 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej*, Dyrektor PCPR sktadat corocznie Zarzadowi
Powiatu sprawozdanie z dziatalnosci Centrum oraz przedstawiat potrzeby
w zakresie systemu pieczy zastepczej, ktére na poszczegéine lata okresu
2017-2019 wynosity odpowiednio: 5493,5 tys. z, 5747,3 tys. zt i 5601,4 tys. zt.
Ze Srodkéw  budzetowych  ujetych w  planie  finansowym  wydatkéw
PCPR zrealizowato odpowiednio: 5206,8 tys.zt (98%), 52194 tys.zt (98%)
12671,7 tys. zt (52%) do 30 czerwca 2019 r.

Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w ww. latach wyniosty odpowiednio: 3 618,57 zt, 3 696,77 zt i 3 847,73 zt, w DD
w Pleszewie: 3 960 zt, 4 051 zt i 4 193 zt, w Salezjanskiej Placowce: 3 910,27 zt,
4 025,09 zti 4 143,93 zt. W Pogotowiu byto to: 3 916 zt, 3 934 zt i 4 024 zt, aw RDD
w Biatobtotach: 2 688 zt, 2 777 zti 3 030 zt.

Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w ramach rodzinnej pieczy
zastepczej w latach 2017, 2018 i 2019 wynosity: 5829,73 zt, 434546 zt
13132,752z, przy czym w rodzinie zastepczej spokrewnionej: 1194,52 zt,
1239,94 zt i 571,04 zt, w rodzinie zastepczej niezawodowej: 1 358,33 zt, 1 516,49 zt
i 802,53 zt, w rodzinie zastepczej zawodowej: 1 597,17 zt, 1672,39 zt i 777,29 zt.
oraz w RDD w Kolonii Obory: 1 679,71 zt, 1 884,54 zti 981,89 zt.

Zgtoszone przez PCPR wyzsze zapotrzebowania na Srodki finansowe uwzgledniaty
realizacje Swiadczen fakultatywnych®, dodatkowo w 2018 r. uwzgledniono wzrost
Swiadczen w pieczy zastepczej w zwigzku z przekroczeniem 105% wskaznika cen
towarébw i ustug konsumpcyjnych. Natomiast nizsze wykonanie wydatkéw
nie wptyneto na zmniejszenie jakosci catego zakresu Swiadczen przystugujacych
w pieczy zastepczej, gdyz uzyskano pomoc od Stowarzyszenia Centrum Rozwoju
w Pleszewie oraz zrealizowano projekty pn. ,Moja Rodzina i Ja — Spetnij Nasze
Marzenia o Rodzinie” sfinansowane dodatkowymi $rodkami w ramach
Wielkopolskiego Programu Operacyjnego na lata 2014 — 2020, wspoffinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

(akta kontroli str. 26-161, 245-246,291-292,553-554,717-720)
W mysI § 6 pkt A ppkt 4 Regulaminu Organizacyjnego PCPR oraz § 1 zarzadzenia

Starosty Pleszewskiego nr 41/2011 w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinne;
pieczy zastepczej” wykonywanie zadan organizatora pieczy zastepczej oraz

4Dz.U.z2019r. poz. 1111, ze zm., dalej: ustawa.
5 W zakresie: dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka; $wiadczenia na pokrycie
niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do pieczy zastepczej; $wiadczen
na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen.
6 Pn. ,Rozwoj ustug wsparcia rodziny w powiecie pleszewskim”.
7 Zarzadzenie Starosty Pleszewskiego nr 41/2011 z 21 pazdziernika 2011 r. w sprawie wyznaczenia
organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.
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wykonanie zadan wskazanych w ustawie nalezato do Centrum. W strukturze
Centrum ujeto m.in. Sekcje Pomocy Dziecku i Rodzinie (dalej: Sekcja) oraz Zespot
ds. Pieczy Zastepczejs. Wedtug § 14 ww. regulaminu, do zadan Sekcji nalezato
m.in. organizowanie opieki nad dzieCmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej,
prowadzenie poradnictwa rodzinnego, umieszczanie w instytucjonalnej pieczy
zastepczej i prowadzenie dokumentacji dzieci umieszczonych w tej pieczy,
organizowanie rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu w szczegdlnosci:
prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j
i rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
kwalifikowanie 0séb kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych ~ zawierajgcych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie
0 spetnieniu warunkow i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.
Ponadto, do zadan tych nalezato: przygotowywanie porozumien dotyczacych
umieszczania matoletnich dzieci w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu,
a pochodzacych z innych powiatow a takze wspdtpraca ze Srodowiskiem lokalnym,
instytucjami pomocy spotecznej, sgdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi oraz z koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi
| organizacjami spotecznymi.

(akta kontroli str. 3-27,332,555-556)

Przyjety w Powiecie obieg informacji oraz postepowania z dzieémi w sytuacii
kryzysowej, ktorym trzeba zapewniC opieke niezwtocznie, zapewniat ochrone
danych osobowych i danych wrazliwych oraz realizacje zadan wynikajacych
zustawy oraz z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej®. Procedure
powiadamiania placowek opiekuniczo — wychowawczych w tym interwencyjne
o sytuaciji kryzysowej, ujeto w dokumencie pt. ,Procedury Stosowane w Powiatowym
Osrodku Interwencji Kryzysowej w Pleszewie!® w Przypadku Sytuacji Kryzysowej™!",
zatwierdzonym przez Dyrektora PCPR. POIK zapewniat catodobowg dostepnosc¢
telefoniczng oséb dyzurujacych w przypadku zgtoszenia potrzeby szybkiej reakcji
w sytuacjach kryzysowych. PCPR dysponowat comiesieczna, pisemng informacja,
na biezaco aktualizowang telefonicznie, o wolnych miejscach w placéwce typu
interwencyjnego, do ktérej mozna byto kierowac dziecko z interwencji. Zadania te
koordynowane byly przez Kierownika Sekciji, ktéry organizowat opieke nad dzie¢mi
pozbawionymi opieki rodzicielskiej, prowadzit dziatalnos¢ diagnostyczno -
konsultacyjng, wspotpracowat ze S$rodowiskiem lokalnym, koordynowat prace
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, brat udziat w posiedzeniach zespotu

8 Statut PCPR stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Powiatu w Pleszewie Nr XXVII/178/13 z 27 czerwca
2013 r. w sprawie zmiany Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pleszewie. Regulamin
organizacyjny PCPR stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty Zarzadu Powiatu w Pleszewie nr XLVII1/95/2015
z 1 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Pleszewie.
9Dz. U. Nr 292 poz. 1720, dalej: rozporzadzenie w sprawie pieczy.
10 Dalej: POIK, bedacy jednostka organizacyjng dziatajaca przy PCPR.
"W procedurach wskazano potrzebe ustalenia kierunku dziatai majacych na celu rozwigzanie problemu
wywotanego przez kryzys, tworzacych swoistego rodzaju przestanke dziatan dtugofalowych prowadzacych
do usuniecia kryzysu i rozwigzania problemu. Pracownicy POIK przyjmujac zgtoszenie otrzymane osobiscie,
telefonicznie lub listownie (w tym e-mail) ze strony stuzb spotecznych zobowigzani byli do podjecia dziatan
zmierzajacych do sporzadzenia diagnozy dotyczacej sytuacji rodzinnej i spotecznej dziecka. Przed wywiadem
Srodowiskowym przewidziano gromadzenie informacji udostepnionych przez stuzby pomocowe (opieka
spoteczna, policja, sad, szkota). Udajac sie do miejsca zamieszkania miano dazy¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa, powstrzymywac sie od pogtebiania destrukcyjnych zachowan, stara¢ sie zrozumie¢ problem
Kklienta” dazac do wyjasnienia przyczyn i istoty kryzysu oraz ustali¢ wstepny plan dziatania akceptowany przez
obie strony. Miano obejmowac klientow” opieka, w razie potrzeby dtugoterminowg, w $rodowisku klienta”
i w placowce POIK.
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ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych, opracowywat trzyletnie programy dotyczace rozwoju pieczy
zastepczej, zapewniat pomoc i wsparcie osobom sprawujacym piecze zastepcza,
w szczegoinosci w ramach grup wsparcia oraz poradnictwa.

(akta kontroli str. 162-163, 179-210)

1.2. Jedyng placowka opiekuriczo-wychowawczg typu interwencyjnego na terenie
Powiatu byto Pogotowie, bedace jego jednostkg organizacyjna, dziatajacg w formie
jednostki budzetowe;.
Realizacje (od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 sierpnia 2019 r.) zadania publicznego pn.
,Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicbw poprzez prowadzenie catodobowej placowki opiekunczo -
wychowawczej typu socjalizacyjnego dla maksymalnie 14 wychowankow”, Zarzad
Powiatu Pleszewskiego powierzyt'?2 organizacji pozarzadowej's. Upowaznita ona
do bezposredniej realizacji tego zadania Salezjanska Placowke.

(akta kontroli str. 240-243,246-265, 289-292, 295-332)

Zarzad Powiatu uchwatg nr XXXI/59/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. ustalit
procedure okre$lajacg zasady sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinne;
pieczy zastepczej na terenie Powiatu, rodzinami zastepczymi prowadzacymi
rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo — wychowawczymi objetymi
nadzorem przez Powiat. W celu realizacji tych zadan kontrolnych w Starostwie
Pleszewskim powotano Zespdt ds. kontroli nad organizatorem pieczy zastepcze;
oraz Zespdt ds. kontroli nad rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy
dziecka oraz placowkami opiekuriczo — wychowawczymi w sktadzie: Wicestarosta
Pleszewski, Kierownik Biura Kontroli Wewnetrznej i Audytu Starostwa oraz Inspektor
ds. promocji zdrowia w Wydziale Organizacyjno — Administracyjnym Starostwa.
Przed podjeciem tej uchwaty zasady sprawowania kontroli nad organizatorem
pieczy zastepczej w Powiecie nie byty okreslone.

W my$l § 25 ust. 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego PCPR' za organizacje
i prawidtowe dziatanie kontroli zarzadczej, a takze za nalezyte wykorzystanie
wynikéw kontroli odpowiedzialny byt Dyrektor Centrum. Zasady przeprowadzania
kontroli zarzadczej w PCPR ustalat Dyrektor odpowiednim zarzadzeniem. Dyrektor
i Kierownik Sekcji monitorowali na biezaco przebieg proceséw wychowawczych
I aktualng sytuacje rodzin zastepczych poprzez: biezace kontakty z nimi, wymiane
informacji z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej oraz na podstawie notatek
z wizyt koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w srodowisku rodziny zastepczej,
zawierajacych opis przebiegu spotkania, wnioski koordynatora i informacje
0 zaobserwowaniu niekorzystnych zjawisk dla prawidtowego funkcjonowania
dziecka umieszczonego w pieczy oraz ewentualne uwagi rodziny zastepcze.
W przypadku zidentyfikowania problemu, we wspotpracy z psychologiem
i koordynatorem podejmowano dziatania stuzace rozwigzaniu biezacej sytuacii,
arezultaty tych dziatan monitorowat koordynator podczas wspdtpracy z rodzing
zastepcza. Staty bezpo$redni kontakt z rodzing zastepcza umozliwiat diagnoze
indywidualnych potrzeb rozwojowych dziecka, pogtebiang analizg dokumentacji —
ankiet przeprowadzanych w szkotach, do ktorych uczeszczaly dzieci. Ewaluacje
podejmowanych dziatan byly dokonywane podczas okresowych (pdtrocznych)
zespotowych ocen sytuacji dziecka w rodzinie zastepczej'. Po ocenie organizator

12 Umowa nr 155/2014 z 7 sierpnia 2014 r.
13 Zgromadzenie Cérek Maryi Wspomozycielki z siedziba we Wroctawiu (Siostry Salezjanki).
14 Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XLVII1/95/2015 Zarzadu Powiatu w Pleszewie z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pleszewie.
5 W posiedzeniu zespotu brali udziat pedagog, psycholog, asystent rodziny, przedstawiciel o$rodka
adopcyjnego, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, rodzice dziecka.
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pieczy zastepczej formutowat pisemng opinie 0 zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w pieczy zastepczej's.
W opinii Kierownik Sekcji, asystent rodziny powinien by¢ przydzielony obligatoryjnie
do kazdego dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej az do momentu
uregulowania jego sytuacji prawnej, w szczegolno$ci dla zapewnienia powrotu
dziecka do rodziny biologicznej. Zasadne bytoby rowniez wprowadzenie dla rodzin
zastepczych obowigzku zabezpieczenia materialnego petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 24,209,211-239,293-294, 708-713,722)

W Pogotowiu, w kontrolowanym okresie przekroczono limit 14 dzieci umieszczonych
w tej placowce, jednak byto to uzasadnione przypadkami, o ktérych mowa w art. 103
ust. 3 ustawy. Pobyt w tej placéwce: 15 dzieci w miesigcu lipcu i sierpniu 2017 .
wynikat z przyjecia w wyniku interwencji rodzenistwa (dwojga dzieci) w zwigzku
z rozwigzaniem rodziny zastepczej i brakiem mozliwosci zapewnienia innego
miejsca pobytu dzieciom; 16 dzieci w czerwcu, lipcu i sierpniu 2018 r. wynikat
z przyjecia w wyniku interwencji rodzenstwa (troje dzieci w wieku 9, 10 i 12 lat)
wobawie o ich stan zdrowia i bezpieczenstwo; 15 dzieci w lutym 2019r.,
spowodowany byt przyjeciem w wyniku interwencji dziecka, w obawie o jego zdrowie
I bezpieczenstwo, ktore to dziecko w tym czasie przebywato wraz z matkg na terenie
ogrodkéw dziatkowych.

(akta kontroli str. 266-288,289-292,491)

Umieszczone w Pogotowiu w wyniku interwencji dzieci, z ktorych Zzadne nie byto
mieszkaficem Powiatu, przebywaty w nim: powyzej trzech miesiecy (17 dzieci),
powyzej 12 miesiecy (szescioro dzieci) oraz 18 i 19 miesiecy (dwoje dzieci).
Przebywajacych w placowce dzieci w wieku ponizej 10. roku zycia byto troje
w 2017 r., szeScioro w 2018 r. i czworo w 2019 r. Dyrektor Pogotowia, jak wynika
z danych w posiadaniu ktérych byt PCPR, ztozyt cztery wnioski do wtasciwego sadu
rejonowego 0 wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dzieci,
celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych ich powrét do rodziny albo
umieszczenie w rodzinie przysposabiajacej. Centrum dysponowato, aktualizowang
w okresie miesiecznym, informacjg Dyrektora Pogotowia o biezacej sytuacji dzieci
umieszczonych w tej placéwce.

(akta kontroli str. 266-288,289-291,333,471,495)

PCPR otrzymat w odniesieniu do kazdego wychowanka Pogotowia informacje
0 jego przyjeciu do placowki oraz o przeniesieniu dziecka w wieku ponizej 10 roku
zycia do pieczy zastepczej. Do Centrum nie byly przekazywane przez Pogotowie
informacije o uptywie trzymiesiecznego okresu pobytu dziecka w placéwce, o ktdrym
mowa w art. 103 ust. 6 ustawy.

W Pogotowiu, w badanym okresie przeprowadzono sze$¢ kontroli'?. Ponadto po tym
okresie, w 2019 r. kontrole realizacji wydatkow budzetowych oraz realizacji zalecen
pokontrolnych z 2016 r. przeprowadzito Starostwo Powiatowe w Pleszewie. PCPR
nie dysponowato danymi dotyczacymi zakresu i wynikdw tych kontroli.

W Pogotowiu stuzby Wojewody zbadaty realizacje wybranych zadan tej placowki
wynikajacych z ustawy. Dziatalno$¢ placéwki w tym zakresie oceniono negatywnie,
zalecajagc  respektowanie prawa dziecka do wychowania w rodzinie,

8 PCPR monitorowat sytuacje wychowankéw umieszczonych w pieczy zastepczej poprzez udziat w zespotach
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w placdwce opiekunczo — wychowawczej.
7 Wojewoda Wielkopolski (w 2017 r. i w 2019 r.); Sad Rejonowy w Pleszewie (w 2017 r. i w 2018 r.);
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu w 2019 r. i Najwyzsza Izba Kontroli w 2019 r.
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a w konsekwencji podjecie dziatan majacych na celu powrdt dziecka do rodziny,
w szczegoinosci  niezwioczne podjecie prawidtowej i intensywnej wspotpracy
z matkg wychowanka. W przypadku ustalenia, ze przestanki lezace po stronie matki
do dalszego pobytu wychowanka w pieczy zastepczej ustaty, nalezato niezwtocznie
wnioskowa¢ do wiasciwego sadu o uchylenie postanowienia o umieszczeniu
dziecka w Placowce. Zalecono rowniez niezwtoczne uzupetnienie daty sporzadzenia
diagnozy psychofizycznej dziecka, w celu weryfikacji terminowosci jej przygotowania
I kazdorazowe umieszczanie daty sporzadzania diagnozy. Ponadto zalecono aby:
sporzadzanie diagnoz psychofizycznych dzieci powierzy¢ psychologowi lub
pedagogowi Placowki; niezwtocznie opracowaC plan pomocy dziecku; poddac
weryfikacji dotychczas sporzadzone plany pomocy dla kazdego dziecka;
modyfikowac je w zaleznosci od zmieniajgcej sie¢ sytuacji dziecka lub jego rodziny;
uzupetnia¢ karty pobytu dziecka nie rzadziej niz co dwa tygodnie; dokumentowac
prace psychologa i pedagoga poprzez prowadzenie kart udziatu w zajeciach oraz
arkuszy badan i obserwacji; zaprasza¢ do udziatlu w posiedzeniach zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka innych przedstawicieli w szczegolnosci osrodka
pomocy spotecznej; dokonujgc oceny uwzgledni¢ wszystkie cele, a nastepnie
przesta¢ prawidtowy wniosek do sadu; niezwtocznie podjaé prawidtowg wspotprace
z rodzing wychowanka oraz pracownikiem socjalnym, tj. osobg podejmujacg sie
wspierania dziatan wychowawczych Placowki; zaspokaja¢ niezbedne potrzeby
wychowanka, w szczegolnosci emocjonalne i rozwojowe, zwigzane z jego pobytem
w Placowce.

(akta kontroli str. 293-294, 295-331,471,506)

Stosownie do tresci art. 38a ust. 1 ustawy, PCPR byto zobowigzane gromadzi¢
i przekazywac dyrektorowi placowki opiekunczo — wychowawczej informacje oraz
dokumentacje dotyczacq dziecka. Dokumentacja Centrum dotyczaca préby
15 dzieci'8 (mieszkajacych poza Powiatem) zawierata aktualne informacje Dyrektora
Pogotowia o biezacej sytuacji tych dzieci'®. W dokumentacji dotyczacej jedynego
dziecka umieszczonego w Pogotowiu i bedacego mieszkancem Powiatu, PCPR
zgromadzito informacje o: dziecku i jego stanie zdrowia oraz jego sytuacji rodzinnej
i prawnej, mozliwosci jego przysposobienia, a takze: odpis aktu urodzenia,
orzeczenie sadu 0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej i dokumenty szkolne.
Centrum nie posiadato natomiast diagnozy psychofizycznej dziecka i planu pracy
zrodzing. Starszy pracownik socjalny PCPR powyzsze braki w dokumentacji
dziecka wyjasnit nieprzekazaniem ich przez MOPR w Poznaniu, pomimo
wnioskowania o nie.

(akta kontroli str. 294)

Stosownie do wymagan art. 137 ust. 1 pkt 4 ustawy przedstawiciel PCPR,
uczestniczyt na zaproszenie Dyrektora Pogotowia w posiedzeniu jednego zespotu
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka (dotyczyto to jedynego przypadku dziecka
zterenu Powiatu?0). Do udziatu w posiedzeniach zespotdw dokonujgacych ocen
pozostatych dzieci (spoza Powiatu) Centrum nie byto zapraszane i nie otrzymywato
informacji o udziale w zespotach przedstawicieli PCPR z innych powiatéw, z ktérych
pochodzity te dzieci.

(akta kontroli str. 24,209,211-239,658)

'8 Dokumentacja 15 dzieci przebywajacych w Pogotowiu Opiekuriczym, w tym 10 dzieci, ktore opuscity placowke
typu interwencyjnego w latach 2017-2018 (dwojga, ktére miaty ponizej 10 lat w chwili przyjecia do placowki, oraz
os$miorga, ktére przebywaty w niej najdtuzej — od 7 do 19 miesiecy) oraz pieciorga dzieci nadal przebywajacych
w placdwce w miesigcu rozpoczecia kontroli (wrzesien 2019 r.), ktore przebywaja w niej najdtuze;.
19 Przykazywane w okresach potrocznych.
20 Dziecko to zostato przekazane z placowki opiekuriczej w Lodzi.
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Przedstawiciele Centrum brali udziat w posiedzeniach kazdego z zespotdéw ds.
okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w Salezjanskiej Placowce oraz
w RDD w Biatobfotach?!.

(akta kontroli str. 468-471)

Wedtug wyjasnien Dyrektor i Kierownik Sekcji, udziat w zespotach ds. okresowe;
oceny sytuacji dzieci ograniczajacy sie do dzieci zamieszkatych na terenie Powiatu
wynikat z przepisow art. 137 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy, stanowigcych m.in.,
ze w sktad takiego zespotu wchodzi przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, natomiast w odniesieniu do wiasciwego PCPR istnieje mozliwos¢
zaproszenia do udziatu w posiedzeniu takiego zespotu.

(akta kontroli str. 24,209,211-239,293,468-469,470)

W odniesieniu do jedynego dziecka z terenu Powiatu przebywajacego w Pogotowiu,
W jego teczce osobowej zgromadzono informacje o0 jego wystuchaniu
i uwzglednieniu jego zdania przez MOPR w Poznaniu. W dokumentacji PCPR
dotyczacej pozostatych dzieci umieszczonych w Pogotowiu takich informacii
nie gromadzono.

(akta kontroli str. 468-471,647,501,502,503)

Dyrektor w odniesieniu do ww. jedynego dziecka wystgpita z wnioskiem do
wiasciwego urzedu stanu cywilnego o odpis zupetny aktu urodzenia, celem
dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych na rzecz tego dziecka. Wyrokiem
zaocznym z 24 marca 2016 r. Sad Rejonowy w Poznaniu zasadzit na rzecz dziecka
alimenty od jego matki biologicznej, w wysokosci 500 zt. Nastepnie, 13 grudnia
2016 r. PCPR wystapit do Sadu Rejonowego w Pleszewie z pozwem przeciwko ojcu
biologicznemu dziecka o alimenty. Postanowieniem z 21 grudnia 2016 r. umorzono
to postepowanie.

Centrum nie przeprowadzato kontroli w Pogotowiu z upowaznienia Zarzadu Powiatu
na podstawie art. 38b ust. 2 ustawy, poniewaz Zarzad nie wydat Dyrektor takiego
upowaznienia. Nie dysponowato takze informacjami by kontrole z upowaznienia
Zarzadu Powiatu byly w Pogotowiu przeprowadzane przez inne podmioty.

Dyrektor i Kierownik Sekcji wskazaty, ze zgodnie z art. 122 oraz 186 pkt 3 ustawy
wojewoda sprawuje kontrole nad dziatalno$cig placowek opiekunczo -
wychowawczych i brak jest podstaw do kontroli tych placéwek przez Centrum.
Zkolei w my$l art. 38b ust. 1 ustawy Zarzad Powiatu sprawuje kontrole nad
organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi, prowadzacymi
rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekuinczo — wychowawczymi.

(akta kontroli str. 24,209,211-239,293,468-469,470,497)

W dokumentacji PCPR stanowigcej m.in. informacje o biezacej sytuacji dzieci
umieszczonych w Pogotowiu i w rejestrze skarg skierowanych do Centrum,
nie odnotowano informacji o wystepowaniu w Pogotowiu przypadkdéw przemocy
wsrod wychowankow oraz o tym czy i jakie $rodki zaradcze wprowadzono,
by przeciwdziata¢ temu zjawisku.

(akta kontroli str. 334-447 ,472-473,474-487,490,648-653)

2 W odniesieniu do wszystkich dzieci przebywajacych w Salezjanskiej Placowce przedstawiciel PCPR-u brat
udziat we wszystkich 85 okresowych ocenach sytuacji dziecka. Podobnie, w stosunku do wszystkich dzieci
przebywajacych w RDD w Biatobtotach przedstawiciel PCPR-u uczestniczyt we wszystkich 77 okresowych
ocenach sytuacji dziecka.
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1.3. Zgodnie z treScig art. 76 ust. 4 ustawy, PCPR prowadzit dziatania na rzecz
promowania rodzicielstwa zastepczego m.in. poprzez organizacje festynow
zachecajgcych z udziatem przedstawicieli juz funkcjonujacych rodzin zastepczych,
atakze opracowywanie i dystrybucje materiatbw promocyjnych oraz ogtoszen
0 naborze na szkolenia dla kandydatow na rodziny zastepcze. Rodziny zastepcze
spetniajagce warunki ustawowe byly na biezaco informowane o mozliwosci
przeksztatcenia w zawodowa rodzine zastepczg podczas spotkan z Dyrektor,
w trakcie prowadzonych grup wsparcia oraz spotkan w Srodowisku, w tym
z udziatem zawodowych rodzin zastepczych. Opracowano i dystrybuowano
materiaty promocyjne na ten temat w urzedach, placéwkach oswiatowych i innych
instytucjach na terenie Powiatu. Publikowano takze artykuty w prasie lokalne
zachecajgce spotecznos¢ lokalng do bycia rodzing zastepcza. Na tablicy ogtoszen
i stronie internetowej PCPR udostepniono informacje i niezbedng dokumentacie,
jakg nalezy ztozy¢ by zostac rodzing zastepcza. Plakaty propagujace rodzicielstwo
zastepcze zamieszczano rowniez na tablicach ogtoszen parafialnych.

(akta kontroli str. 334-447)

W rejestrze rodzin zastepczych zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, zawodowej, niezawodowej albo do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka odnotowano tacznie 25 kandydatow. W rejestrze rodzin petnigcych funkcje
rodziny zastepczej, zawodowej albo niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny
dom dziecka odnotowano facznie 50 rodzin.

Na listach szkoleh rodzin zastepczych niezawodowych w 2017 r. odnotowano
11 kandydatow, w 2018 r. - 10, a w 2019 r. - czworo, z tego udziat w szkoleniu
wzieto odpowiednio: 10 i dziewigcioro kandydatow w 2017 r. i w 2018 r. W 2019 r.
zuwagi na zbyt matg liczbe uczestnikow — wymagang standardami stosowania
Programéw PRIDE: Rodzinna Piecza Zastgpcza, okreslong w decyzji Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nr 8/2018/ RZ z dnia 30 lipca 2018 roku
naokres 5 lat — nie prowadzono takiego szkolenia. W Powiecie Zadna
z zawodowych rodzin zastepczych nie pefnita funkcji pogotowia rodzinnego.
W wyniku podjetych przez PCPR dziatan w sumie 17 kandydatow uzyskato
wymagane kwalifikacje na rodziny zastepcze oraz przeprowadzono ogétem
23 badania predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej?2.

Centrum zaproponowato dwom rodzinom zastepczym petnienie funkcji pogotowia
rodzinnego. Przedstawiciele jednej rodziny stwierdzili jednak, ze nie posiadajg
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, a przedstawiciele drugiej - ze wiek dzieci
(rok-dwa lata) uniemozliwia zmiane formy pieczy zastepczej. Niemniej,
zadeklarowali oni, ze rozwazg che¢ podjecia w przysztodci dziatan w kierunku
utworzenia zawodowej rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego.

Wedtug oswiadczenia przedstawicieli pierwszej z ww. rodzin zastepczych, PCPR
W przesziosci zaproponowato im prowadzenie rodziny zastepczej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego, ale z uwagi na brak srodkéw finansowych Powiatu nie udato
sie zrealizowa¢ tego zadania. Obecnie z uwagi na liczng rodzine zastepczg (czworo
dzieci) oraz podjecie pracy zawodowej nie ma takiej mozliwosci. Wskazali
jednoczesnie, ze uzasadnione bytoby organizowanie wyjazddw integracyjnych dla
dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.

(akta kontroli str. 448-458, 500,721)

22 Qpinie te dotyczyly kandydatow bedacych rodzinami zastepczymi na podstawie postanowienia Sadu
Rejonowego w Pleszewie IIl Wydziat Rodzinny i Nieletnich z 31 grudnia 2018 r. (sygn. akt Il Nsm 242/18).
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Wedtug wyjasnierr Dyrektor i Kierownik Sekcji, brak w Powiecie sytuacji
kryzysowych koriczacych sie odebraniem dzieci w wyniku interwencji, byt wynikiem
wiasciwego zdefiniowania celu gtownego ,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Pleszewskim na lata 2015-2017” oraz takiego programu na
lata 2018 -2020. Celem tym bylo zorganizowanie efektywnego systemu wsparcia
nad rodzing i dzieckiem. Promowanie pieczy zastepczej przyniosto efekty w postaci
12 kandydatow na rodziny zastepcze (2017r.) a wspdtpraca z rodzinami
biologicznymi poprzez udziat w grupach wsparcia majacymi podnies¢ kompetencje
opiekunczo — wychowawcze skutkowata powrotem do rodzicdw czworga dzieci
uprzednio umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej. W celu usprawnienia
przeptywu informacji, reagowania na zidentyfikowane problemy spoteczne
i zintegrowania dziatart $rodowisk odpowiedzialnych za pomoc dziecku i rodzinie,
kierownicy komdrek organizacyjnych PCPR wchodzili w sktad powotanego przez
Dyrektor2® Zespotu Konsultacyjnego do Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy.

W podsumowaniu realizacji ww. programu na lata 2015 — 2017 wykazano m.in.,
ze przy udziale Stowarzyszenia Centrum Rozwoju w Pleszewie zorganizowano
wypoczynek dzieciom w ramach obozu terapeutyczno — turystycznego.

(akta kontroli str. 334-447,557-643,714)

W latach 2017, 2018 i 2019 rodziny zastepcze miaty wsparcie w formie
odpowiednio: 11, 14 i 11 grup wsparcia oraz czterech, trzech i czterech rodzin
pomocowych?4, a takze 50 wolontariuszy?5. Zapewniono im réwniez poradnictwo
i terapie oraz pomoc prawng i wsparcie W celu wzmocnienia kompetencii
| przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu.

(akta kontroli str. 448-467,473,644-646)

Centrum, na wniosek rodzin zastepczych, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 ustawy,
obejmujacy swym zakresem zadania okreslone w ust. 3 ww. artykutu, wyznaczyto
czterech koordynatoréw pieczy zastepczej. Mieli oni pod opiekg nie wiecej niz po
14 rodzin zastepczych, co byto zgodne z art. 77 ust. 4 ustawy.

Na podstawie dokumentacji 10 dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych?
ustalono, ze we wszystkich przypadkach koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;
przygotowat plan pomocy dziecku we wspodtpracy z rodzing, w tym siedem planow
wspolnie z asystentem rodziny albo podmiotem organizujgcym prace z rodzing
(osrodkiem pomocy spotecznej).

Kierownik Sekcji odnoszac sie do pozostatych trzech planéw wyjasnita,
Ze sporzadzano je przed okresem objetym kontrola, w poczatkach tworzenia pieczy
zastepczej (2012r.), kiedy gminy nie posiadaty jeszcze asystentow. W jednym
przypadku miato miejsce catkowite ubezwtasnowolnienie rodzica, a w pozostatych
dwoch przypadkach asystenci lub podmiot prowadzacy prace z rodzing uczestniczyli
przy modyfikacjach plandw dokonywanych w kontrolowanym okresie. Kierownik
Sekcji dodata, ze obecnie wszystkie plany pomocy dziecku sg juz konsultowane
z asystentami lub podmiotem organizujgcym prace z rodzina.

(akta kontroli str. 472, 491,513-519,526-552,659-705)

23 Zarzadzenie nr 2/12 Dyrektora PCPR w Pleszewie z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie powofania
Powiatowego Zespotu Konsultacyjnego ds. przeciwdziatania przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
dziatajacego przy PCPR.
24 PCPR przedstawiat na spotkaniach z rodzinami zastepczymi warunki w jakich w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem moze zosta¢ ono powierzone rodzinie pomocowej. Rodziny zastepcze
sktadaty oswiadczenia o gotowosci bycia rodzing pomocowa,
25 Centrum Wolontariatu dziatajace przy PCPR.
% W tym siedmioro z tych dzieci najdtuzej byto umieszczonych w rodzinach zastepczych, a troje umieszczono
w nich w kontrolowanym okresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Na podstawie szczegotowego badania dokumentacji 10 dzieci przebywajacych
wrodzinnej pieczy zastepczej nie zidentyfikowano: zjawisk patologicznych
wystepujacych w procesie wychowawczym; przemocy ze strony dorostych,
jak i rowiesnikow; przypadkow dochodzenia we wiasnym zakresie racji
| wymierzania sprawiedliwosci, z uwagi na poczucie krzywdy.

Zgodnie z art. 132, 133 i 134 ustawy, PCPR sporzadzito?” 12 ocen rodzin
zastepczych (pozytywnych), w ktérych przebywato 10 dzieci. Ocen tych
dokonywano pod wzgledem predyspozycji do petnienia funkcji i jakoSci pracy,
w kazdym przypadku w konsultacji z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
a w jednym przypadku takze w konsultacji z asystentem rodziny28. Dwie z tych ocen
jako pierwsze sporzadzono przed uptywem roku od umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej, a czterech dokonano po uptywie roku od sporzadzenia
pierwszej oceny.

W dokumentacji PCPR nie odnotowano przypadkéw: wszczecia przeciw rodzinie
zastepczej postepowania karnego o umysine przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego; umieszczenia dzieci w MOS2%, MOWS?0, schronisku dla nieletnich,
zaktadzie poprawczym; ucieczki wychowankéw z placowek opiekunczo-
wychowawczych; skarg na funkcjonowanie rodzin zastepczych. Zadna z uméw
z zawodowymi rodzinami zastepczymi nie zostata rozwigzana. Koordynatorzy
pieczy zastepczej wywigzali sie¢ z obowigzku sporzadzenia sprawozdan rocznych
z efektow swojej pracy za 2017 i 2018 r. (w marcu 2018 i 2019 r.) oraz przedtozenia
ich Staro$cie Pleszewskiemu (25 maja 2018 r. i 20 maja 2019r.).

(akta kontroli str. 334-447,472-487,490,697-705,716)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PCPR prawidtowo wywigzywato sie z zadan organizatora pieczy zastepczej,
w szczegoinosci poprzez zapewnienie w Powiecie odpowiedniej liczby miejsc
w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego oraz wiasciwej liczby
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Przyjete przez Centrum procedury
i system powiadamiania placowki interwencyjnej umozliwialy niezwloczne udzielenie
pomocy dzieciom w sytuacji kryzysowej, niezaleznie od pory dnia i nocy. PCPR
prowadzito skuteczne dziatania na rzecz pozyskania nowych rodzin zastepczych
poprzez m.in. organizowanie wymaganych szkolert i wsparcia dla kandydatow
w tworzeniu takich rodzin. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce, z przyczyn niezaleznych od Centrum, nie udato si¢ jednak pozyskac
zawodowej rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego. PCR
corocznie realizowato obowigzek sporzadzenia sprawozdania ze swej dziatalnoSci
i przedtozenia go Zarzadowi Powiatu.

27'W odniesieniu do objetych kontrolg 10 dzieci pochodzacych z terenu powiatu pleszewskiego, umieszczonych
w rodzinach zastepczych.
28 Tylko ta rodzina miata przydzielonego asystenta, gdyz pozostate o to nie wnioskowaty.
29 Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii.
30 Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy.
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2. Prawidiowos¢ i skutecznos¢ dziatan PCPR na rzecz
unormowania sytuacji dzieci

2.1. W my$l art. 103 ust. 6 ustawy, w przypadku placdwki typu interwencyjnego
pobyt dziecka co do zasady nie moze trwa¢ diuzej niz trzy miesigce3!. Na podstawie
dokumentacji PCPR dotyczacej jedynego dziecka umieszczonego w Pogotowiu
i bedacego jednocze$nie mieszkancem Powiatu ustalono, ze dziecko to przebywato
w tej placowce w okresie od 9 marca do 27 sierpnia 2017 r. W dniu przybycia
do Pogotowia dziecko to miato ukonczone 13 lat. PCPR wspotpracowato
z Pogotowiem w celu skrocenia jego pobytu w tej placowce. Na wniosek Dyrektora
Pogotowia dziecko przeniesiono do DD w Pleszewie.

W odniesieniu do objetej szczegotowym badaniem NIK préby 15 dzieci (spoza
Powiatu) przebywajacych w Pogotowiu, stwierdzono, ze w dokumentacji Centrum
zostaty zgromadzone: wnioski wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka PCPR lub MOPS o mozliwo$¢ umieszczenia dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej dziatajacej na terenie powiatu; pisma Centrum do
Dyrektora Pogotowia z zapytaniem o mozliwo$¢ umieszczenia dziecka w tej
placéwce; zgody Dyrektora Pogotowia na przyjecie dziecka; informacja Centrum do
wiasciwego PCPR lub MOPS o mozliwosci przyjecia dziecka wraz z prosbag
o0 przekazanie dokumentacji dotyczacej dziecka, wymaganej § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej; skierowanie dziecka do Pogotowia
wydane przez PCPR; informacja Dyrektora Pogotowia do Centrum o przyjeciu
dziecka; informacja Centrum do wiasciwego wedtug miejsca zamieszkania dziecka
PCPR lub MOPS o przyjeciu dziecka i koniecznoSci poniesienia wydatkéw na jego
opieke i wychowanie w placéwce opiekunczo — wychowawcze;.

Wedtug wyjasnien Kierownik Sekcji, z uwagi na fakt, ze dzieci przebywajace
w Pogotowiu pochodzg spoza Powiatu, Centrum nie posiada dokumentaciji dajacej
mozliwos¢ oceny zasadno$ci pobytu w pieczy wraz z uzasadnieniem wnioskdéw
sadu o unormowanie ich sytuacji. Z tych tez wzgledéw brak jest korespondencii
PCPR z placdwkami i rodzinami oraz sadami na rzecz skrocenia przediuzajacego
sie pobytu dziecka. Dodata, Ze sady niejednokrotnie postanawiajg o pobycie dziecka
do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania - co moze trwaC nawet
kilka lats2.

(akta kontroli str. 489,492,494,506-512,520-525,648-653)

2.2. PCPR wspotpracowato z rodzicami biologicznymi w przypadku jedynego
dziecka bedacego mieszkaricem Powiatu i umieszczonego w Pogotowiu. Centrum
wdniu 20 kwietnia 2017 r. (w drugim miesigcu pobytu dziecka) wystapito do
rodzicéw biologicznych w celu ustalenia ich sytuacji dochodowej, mieszkaniowe;
a w odniesieniu do ojca biologicznego wystapito z wnioskiem do wtasciwego urzedu
gminy o udostepnienie danych z ewidencji ludno$ci w zakresie adresu
zameldowania na pobyt staty lub czasowy. W stosunku do matki biologicznej PCPR
wystgpito do Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych, Wydziatu Udostepniania Danych w Warszawie, w celu ustalenia
adresu i daty zameldowania na pobyt staly lub czasowy. Proby wspdtpracy
z rodzicami biologicznymi, np. poprzez udziat w grupach wsparcia skonczyty sie
niepowodzeniem, z uwagi na brak checi z ich strony.

(akta kontroli str.489,492,654-657)

3 W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze zosta¢ przediuzony do zakofczenia postepowania
sadowego — ust. 7.
32 Np. na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Ostrowie Wielkopolskim z 21 lutego 2018 r. w sprawie
sygn. Ill RCo 2/18, wedtug stanu na dzier dokonywania czynnosci kontrolnych, dziecko przebywato w Pogotowiu
juz 19 miesiecy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.3. W kontrolowanym okresie z Pogotowia do rodziny biologicznej
powrdcito odpowiednio po szescioro dzieci w 2017 i 2018r. i troje w 2019r.
Do instytucjonalnej pieczy zastepczej skierowanych zostato odpowiednio siedmioro,
czworo i jedno dziecko. Zaden z wychowankow Pogotowia nie zostat umieszczony
w rodzinnej pieczy zastepczej. Z rodzin zastepczych do rodziny biologicznej
powrocito  odpowiednio: czworo, siedmioro i jedno dziecko, a jedno, dwoje
i szeScioro zostato przysposobionych.

Dyrektor Pogotowia nie informowat PCPR o liczbie dzieci przebywajgcych
w placéwce z uregulowang sytuacjq prawng oraz o liczbie informaciji przekazanych
do o$rodkéw adopcyjnych. Wedtug danych ktérymi dysponowato Centrum, nie byto
przypadkow ponownego pobytu tych samych dzieci w Pogotowiu.

(akta kontroli str. 488, 493,495,496,715)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W celu unormowania sytuacji jedynego dziecka z terenu Powiatu przebywajacego w
placowce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego, PCPR prawidiowo
wspotpracowato z jego rodzicami biologicznymi, wiasciwym sadem, osrodkiem
pomocy spotecznej i innymi instytucjami odpowiedzialnymi za udzielenie
mu pomocy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 17 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor:
Jacek Miynarczyk z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowej
....................... S S
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