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|. Dane identyfikacyjne

Stadnina Koni "IWNO" Sp. z 0.0.; ul. Park Mielzynskich 1/1, 62-025 Iwno (dale]
,opdtka” lub ,Stadnina”).

Przemystaw Pacia, Prezes Zarzadu Spotki, od 23 wrze$nia 2014 .

1. Warunki utrzymania koni w Spotce.
2. Hodowla koni w Spétce.
3. Gospodarowanie majatkiem Spotki.

Okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli'. Dla realizacji celow
kontroli przewiduje sie zbadanie dowodéw sporzadzonych w okresie wczesniejszym,
majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej,
nr LPO/163/2019 z 30 pazdziernika 2019 r.

2) Pawet Siuda, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/164/2019 z 31 pazdziernika 2019 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

" 1. do dnia 18 grudnia 2019 r.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Stadnina Koni w lwnie w okresie od 1 stycznia 2015 r., w tym po przejeciu stadniny
koni w Golejewku w dniu 31 grudnia 2015 r., zapewnita prawidtowe warunki
utrzymania i sprzedazy koni. Spdtka realizowata cele i zadania w zakresie hodowli
koni. Prawidtowo dokumentowano przeglady hodowlane oraz rzetelnie i terminowo
realizowano obowigzki sprawozdawcze wobec wiasciciela. Spétka (z wyjatkiem dot.
przegladdéw okresowych obiektow budowlanych) wykonata zalecenia pokontrolne
sformutowane po kontroli NIK przeprowadzonej w 2013 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieprzeprowadzania wymaganych
ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*, kontroli okresowych zaréwno
rocznych jak i 5-letnich, nierzetelnego prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych
dla budynkéw wykorzystywanych do hodowli koni, zarébwno w oddziale
w miejscowosci Golejewko, jak réwniez w oddziale lwno oraz niezgtoszenia do
nadzoru budowlanego, wybudowanej w styczniu 2018 r. hali treningowej, ktorg
uzytkowano od listopada 2018 .

Mimo posiadania przez Spdtke procedury wyceny i sprzedazy koni, proces ich
sprzedazy, w badanym okresie, odbywat sie na podstawie wycen, ktére nie
zawieraly wymaganej wewnetrznymi przepisami szczeg6towosci, a znaczng czesc
transakcji zawierano z pominieciem wewnetrznych procedur. W jednym z dwdéch
zaistniatych w okresie objetym kontrolg przypadkéw, sprzedaz konia ze stada
zarodowego odbyta sie wbrew zasadom ustalonym przez wiasciciela — bez jego
zgody.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki utrzymania koni w Spéfce.

1.1 Warunki utrzymania koni

Zgodnie z  piecioma protokotami kontroli Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Poznaniué oraz jednym protokotem kontroli Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Rawiczu” zwierzetom zapewniono wiasciwy dobrostan iwarunki utrzymania
zgodne z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat8 i rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych
warunkow utrzymywania gatunkow zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych
normy ochrony zostaly okreslone w przepisach Unii Europejskiej®. W stajniach
Spotki przestrzegano warunkéw weterynaryjnych okreslonych w ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat’%, a takze w rozporzadzeniu zdnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkdéw weterynaryjnych, jakie muszg spetniaC gospodarstwa

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz.U.z2019r. poz. 1186.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Przeprowadzonych w dniach 6.08.2015r., 1.08.2016 r., 18.08.2017 r., 24.10.2018 r., 25.11.2019 r.

7 Przeprowadzonego w dniu 9.02.2015 .

8 Dz. U.z2019r. poz. 122 ze zm.

9Dz. U.z2019r. poz. 966

10Dz. U.z2018 r. poz.1967



w przypadku, gdy zwierzeta lub Srodki spozywcze pochodzenia zwierzecego
pochodzace z tych gospodarstw sg wprowadzane na rynek!!.
(akta kontroli str. 442-474, 496-543)

W Stadninie przeprowadzano coroczne jesienne przeglady hodowlane, w wyniku
ktorych podejmowano decyzje o wigczeniu badz wytaczeniu koni ze stada
podstawowego. W przegladach kazdorazowo uczestniczyli: przedstawiciel Agencii
Nieruchomosci Rolnych (,Agencja” lub ,ANR”) a nastepnie KOWR'2 a takze Prezes
Zarzadu oraz Gtéwny Hodowca.

(akta kontroli str. 983-1026, 1029-1038)

Prowadzone ksigzki leczenia koni w latach objetych kontrolg byty zgodne
z wymogami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'® w sprawie zakresu
i sposobu prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej i ewidencji leczenia
zwierzat oraz wzoréw tej dokumentaciji i ewidencji. Zawieraty one m.in.: opis i numer
identyfikacyjny, wiek oraz wage leczonego zwierzecia; rozpoznanie choroby;
zastosowane produkty lecznicze lub pasze lecznicze; zabiegi lecznicze lub
profilaktyczne oraz zalecenia lekarskie.

(akta kontroli str. 774-820)

Stosowane w Spotce, niesformalizowane, zasady zywienia i pojenia koni byty
zgodne zrozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich innych niz
te, dla ktorych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskie;j'.

(akta kontroli str. 751-753, 761-763)

Z wyjasnien Prezesa Spotki wynika, ze ustalane dawki zywieniowe koni sg od trzech
lat konsultowane z profesjonalng firmg, ktdra opiekuje sie stajnig. Wytyczne
otrzymujg Koniuszy obu oddziatéw, ktdrzy przekazujg je zatodze podajgcej koniom
odpowiednie dawki paszy. Inne dawki majq klacze w laktacji, jatowe czy w niskiej
cigzy, oddzielnie sg planowane dawki dla roczniakdw i zrebakoéw z danego roku oraz
ogierdw.

(akta kontroli str. 752)

Przeprowadzone ogledziny w stajniach koni w Iwnie i w Golejewku potwierdzity
realizacje obowigzku dogladania (raz dziennie), karmienia (co najmniej dwa razy
dziennie) ipojenia (co najmniej trzy razy dziennie). Konie utrzymywane byly
w warunkach nieszkodliwych dla ich zdrowia oraz niepowodujgcych urazéw,
uszkodzen ciata lub cierpien, zapewniajacych im swobode ruchu, a w szczegdlnosci
mozliwo$¢ ktadzenia sig, wstawania oraz lezenia, a takze umozliwiajacych kontakt
wzrokowy zinnymi zwierzetami. Pomieszczenia, w ktdrych staty konie, byly
oSwietlone oraz z dostepem Swiatta naturalnego. Odchody koni oraz niezjedzone
resztki paszy byly usuwane z pomieszczen. Podtoga w pomieszczeniach, w ktdrych
staty konie, byta twarda, rowna i stabilna, a jej powierzchnia gtadka i niesliska.
Ponadto, w pomieszczeniach byto czysto, w boksach, w ktérych staty konie byfa
wymieniona $cidtka.

(akta kontroli str. 480-495)

1 Dz. U. Nr 168, poz. 1643.

12 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictw

13 Rozporzadzenie z dnia 29 wrzesnia 2011 r. Dz. U. Nr 224, poz. 1347

14 Rozporzadzenie z dnia 28 czerwca 2010 r. Dz. U. 2 2017 r. poz. 127 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.2 Sprzedaz koni na rzez

W latach objetych kontrolg, Stadnina nie prowadzita sprzedazy koni na rzez. Prezes
Zarzadu Spotki podat, ze Spotka nie sprzedawata, nie sprzedaje i nie bedzie
sprzedawata koni na rzez. Kazda wyeliminowana jednostka, jesli tylko nie ma
zastrzezen lekarza weterynarii co do dalszego uzytkowania w inny sposob niz
w stadninie, znajduje swojego nabywce i stuzy nowemu wiascicielowi. Dodat, ze
konie ktére zastuzyly sie hodowli, zarowno klacze jak i ogiery, utrzymywane sq
w stadninie dozywotnio niemniej w momencie w ktorym przychodzi kryzys
zdrowotny zostajg poddane eutanazji. Za kazdym razem decyzje takg podejmuje
lekarz weterynarii.

(akta kontroli str. 751-753)
W latach objetych kontrolg wykonano 34 eutanazje: w roku 2015 trzy, w 2016 roku
11, w 2017 roku osiem a w 2018 i 2019 roku - po sze$¢. W latach 2015-2019
dokonano trzech eutanazji z powodu starosci. Gtownymi przyczynami wykonania
pozostatych eutanazji byt zly stan zdrowia konia, choroba lub uszkodzenie
stwierdzone przez lekarza weterynarii.

(akta kontroli str. 754-760)
1.3. Opieka weterynaryjna dla koni

Obstuga weterynaryjna w Spétce byta wykonywana przez dwa podmioty $wiadczace
ustugi weterynaryjne na podstawie uméw cywilnoprawnych'. Zakres wykonywanych
ustug obejmowat: Swiadczenia lekarskie, zaopatrzenie w leki i preparaty medyczne,
a takze dojazd do zgtoszen. Szczegdtowa analiza 20 losowo wybranych faktur za
wykonane ustugi weterynaryjne w latach 2015-2019 wykazata, ze do kazdej z nich
dotaczono szczegdtowe rozliczenie wykonanych zabiegdéw weterynaryjnych i wykazy
uzytych lekéw. Wykonanie poszczegdlnych zabiegéw iuzytych lekdéw zostato
potwierdzone przez uprawnionych pracownikdw Stadniny.

(akta kontroli str. 549-566, 665-741)

Laczny koszt ustug weterynaryjnych w latach 2015-2019 wynidst 653 tys. zt, z tego:
w 2015 roku 158 tys. zt'6, w 2016 roku 145 tys. zt, w 2017 roku 173 tys. z, w 2018
roku 110 tys. zt oraz w 2019 roku (do 30 listopada) 66,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 632-665)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Spdice prawidtowo realizowano zadania zwigzane z leczeniem i utrzymaniem
koni, pomimo braku sformalizowanych procedur zywienia i pojenia koni. W celu
zapewnienia zwierzetom wiasciwe] opieki zdrowotnej Stadnina zawarta umowy na
prowadzenie ustug weterynaryjnych. W Spétce nie prowadzono sprzedazy koni na
rzez.

5 W stajniach Iwno obstuge weterynaryjng prowadzit od 10 grudnia 2014 r. zewnetrzny gabinet weterynaryjny, podobnie
w stajniach Golejewko, obstuge weterynaryjng prowadzita od 12 stycznia 2016 r. zewnetrzna firma $wiadczaca ustugi
weterynaryjne.

16 Koszty taczne stadniny w Iwnie w wysokosci 97 677,24 zt oraz stadniny w Golejewku w wysokosci 59 965,38 zt. W zwigzku
z przejeciem stadniny koni w Golejewku przez stadning koni lwno w dniu 31 grudnia 2015 .
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2. Hodowla koni w Spotce

2.1. Realizacja przez spotke celow i zadan w zakresie hodowli koni

2.1. Cele i zadania w zakresie hodowli koni

2.1.1. Gtéwnym celem Stadniny byto wyhodowanie konia dzielnego wyScigowo
| poprawnego eksterierowo.

Biznesplan oraz wieloletni plan inwestycyjny sporzadzany w okresach rocznych na
lata 2015-2019, stanowigcy podstawe dziatalno$ci Spotki nie zawierat odniesien do
programu hodowlanego.

W zatgczniku nr 1 do strategicznego programu hodowli koni w spotkach Agencii
Nieruchomosci Rolnych (ANR), opracowanym w maju 2015 r., okreslono zaktadang
minimalng_ ilos¢ klaczy matek na 40 szt. Na koniec 2015 r. liczba klaczy w stadzie
podstawowym wynosita 53, a na koniec lat 2016 r., 2017 r. i 2018 r. ich liczba
wynosita 40, 37 i 38.

W latach 2015-2019 (I pétrocze) w Stadninie prowadzono hodowle koni rasy petnej
krwi angielskiej. Od 31 grudnia 2015 r., Spotka zostata potaczona ze Stadning Koni
w Golejewku sp. z 0.0.

W latach 2015-2019 stado koni rasy petnej krwi angielskiej, wedtug stanu na dzien
1 stycznia, kazdego z tych lat, liczyto odpowiednio: 77, 168, 141, 120 i 106, w tym
69, 153, 127, 109 i 103 koni byto w stadzie hodowlanym. Liczba koni hodowana
przez Stadning wykazana zostata w biznesplanach Spdtki i sprawozdaniach
z dziatalnosci Zarzadu.

W biznesplanach na lata 2016, 2017 i 2018 liczba koni wykazana na poczatek
kazdego z tych lat byta nizsza o jeden od wartosci w imiennym wykazie koni na
poczatek roku oraz w tabeli nr 1 sporzadzonej dla NIK, co Prezes Zarzadu Spoki
wyjasnit btedami w spisie z natury (2016 r. - ujecie na 31 grudnia 2015 r. jednego
konia w lwnie oraz w Golejewku, 2017 r. - ujecie na 31 grudnia 2016 r. jednego
konia sprzedanego 30 grudnia 2016 r.) oraz w biznesplanie (w 2018 r. podano
btedna liczbe ogierow w pozyciji - obrot stadem).

(akta kontroli str. 41, 90, 128, 178, 204, 65, 110a, 143a, 171 a, 263, 265, 266, 267)

2.1.2. Zadania zwigzane z hodowlg koni, od 2011 r. wykonywata osoba zatrudniona
w Spotce na stanowisku Kierownika stadniny - Gtéwnego hodowcy, legitymujaca sie
uprzednim ukonczeniem studiow wyzszych na kierunku zootechnika, a takze
studiéw podyplomowych w zakresie hodowli koni i jezdziectwa'?, posiadajaca
uprawnienia instruktora jezdziectwa oraz ponad 25-letnie doswiadczenie w hodowli
koni roznych ras, poparte m.in. praktykg zdobyta w stajniach zagranicznych.
Pracownik ten posiadat powierzony w dniu 4 maja 2012 r. zakres czynno$ci na ww.
stanowisku'®.

Prezes Zarzadu Spotki podat, ze nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw przez
hodowce koni sprawuje w trybie statym i biezacym — poprzez codzienne spotkania,
rozmowy i sugestie, ktére ze wzgledu na charakter pracy nie byty dokumentowane.
Wskazat, ze Gtéwny hodowca realizuje zadania w zakresie programu hodowlanego
wytyczone przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

(akta kontroli str. 8-18, 269)

2.1.3. Przeglady hodowlane przeprowadzane byty raz w roku - jesienig.
Uczestniczyli w nich, przedstawiciel wiasciciela, Prezes Zarzadu Spdtki oraz
Kierownik stadniny-Gtowny hodowca. Na dokumentacje przegladu sktadaty sie:

17 Studia wyzsze na kierunku zootechnika ukonczone w 1996 r., a studia podyplomowe w zakresie hodowli koni i jezdziectwa
w1998 r.
'8 Wezedniejszy zakres czynnoci dla tego pracownika na ww. stanowisku powierzony zostat 1 sierpnia 2011 r.
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katalog prezentowanych koni, sprawozdanie z przegladu hodowlanego oraz
protokoty zwigzane z przegladem dotyczace: selekcji klaczy, selekcji podstawowe;
koni, wigczenia i wytgczenia ze stada obrotowego lub hodowlanego koni. Katalog
koni otrzymywat kazdy z uczestnikbw przegladu, a jeden egzemplarz z ww.
protokotow i sprawozdania pozostawat w Spodice, zas kolejny otrzymywat KOWR
(ANR).

Przedtozona w toku kontroli NIK, przez Spdtke, dokumentacja pozwalata na
stwierdzenie, ze ww. przeglady stuzyty ocenie stanu kondycji i pielegnacji koni,
przychdéwku Zrebigt urodzonych w danym roku - pod wzgledem przydatno$ci do
dalszej hodowli, klaczy - pod wzgledem wigczenia w przysztosci do stada
hodowlanego matek, kierowaniu mtodziezy wyselekcjonowanej z hodowli do stada
obrotowego z przeznaczeniem na sprzedaz, ocenie klaczy stada hodowlanego pod
wzgledem dalszej przydatnosci do hodowli i przeniesieniu ocenionych negatywnie
do stada obrotowego, ocenie klaczy przeznaczonych do wigczenia do stada
hodowlanego, ustaleniu ogierow czotowych na kolejny sezon hodowlany oraz
ustaleniu planu sprzedazy koni na biezacy rok. Dokumentacja przegladow nie
zawierata zalecen i wnioskéw dla hodowcy i nie pozwalata na ocene jakosci i ilosci
pasz, obstugi masztalerskiej, nadzoru zootechnicznego i weterynaryjnego, a takze
konstrukcji planu sprzedazy w kolejnym roku.

Wyjasniajac niezawarcie ww. informacji w dokumentacji przegladu, Prezes Zarzadu
Spétki podat, ze dokumentacja dotyczaca przegladu hodowlanego ,jesiennego” nie
zostata sformalizowana, a zostaly przyjete jedynie ogélne zasady, ktore obowigzujg
od ,zawsze”. Podat, ze dokumentacja z przegladu nie odnosi si¢ szczegdtowo do
planu sprzedazy na kolejny rok, lecz wskazuje tylko, ktére konie majg zostaé
skierowane celem sprzedazy na aukcjach lub sprzedazy ofertowej. W zakresie
oceny nadzoru nad stanem obiektow, terenu, jakoScig pastwisk iich
wykorzystaniem, wskazat, ze nastepuje ona w toku przegladu. Prezes Zarzadu
Spotki  podat, Ze brak informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach
w dokumentacji po przegladzie byt wynikiem braku zastrzezen i zalecen.

(akta kontroli str. 263, 269, 270, 319)

2.1.4. Jak wyjasnili Prezes Zarzadu Spotki wraz z Gtéwnym hodowca, konie ze
stada hodowlanego, klasyfikowano do stada niehodowlanego gtéwnie podczas
przegladéw hodowlanych (jesiennego) i doraznych, prowadzonych przy udziale
pracownika KOWR lub lekarza weterynarii. Miato to miejsce wtedy, gdy stan zdrowia
konia byt niezadowalajacy, a koszt leczenia przewyzszatby jego warto$é.
Wytaczenie koni do stada obrotowego dokumentowat protokét wytaczenia koni,
w ktorym podawano sktad komisji, liczbe koni, ich nazwe, pochodzenie, daty
urodzenia, mas¢ oraz przyczyne selekciji.

Przeglady dorazne odbywaty sie na prosbe hodowcy, w przypadku gdy zbyt duzo
koni wracato z treningu dzierzawnego, a wchodzity one w sktad stada hodowlanego.
Brak kariery i dalsza mozliwo$¢ treningu powodowaty, ze podejmowano decyzje
oich sprzedazy. W takim przypadku, hodowca wraz z przedstawicielem KOWR
| Prezesem Zarzadu Spotki, doraznie przegladali konie ze wskazanej listy
i dokonywali  selekcji oraz przekwalifikowania do stada obrotowego -
niehodowlanego.

Kolejny rodzaj przegladu doraznego dotyczyt koni o niezadowalajgcym stanie
zdrowia (ktorych leczenie juz nie miato sensu, z wadami budowy, ktore
uniemozliwiaty ich trening wyscigowy, a mogly w przysziosci by¢ przekazywane
potomstwu). W takim przegladzie uczestniczyt lekarz weterynarii, hodowca oraz
Prezes Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 281, 282)



W latach 2015-2019 doboru koni do dalszej hodowli dokonywano z zastosowaniem
procedur doboru i selekcji koni petnej krwi angielskiej w Stadninie. Jak podat Prezes
Zarzadu Spdfki, jest to jeden z elementdw, ktéry pomaga hodowcy dokonaé wyboru
odpowiednich par do rozrodu, celem uzyskania jak najlepszego potomstwa. Analiza
rodowoddw i dzielnoSci wyscigowej pozwala potaczy¢ hipotetycznie, genotypowo
najbardziej odpowiednie jednostki. Ocena na podstawie wygladu i budowy np. szyi,
ktody i ndg pozwala natomiast na fenotypowg ocene konia i daje szanse poprawy
budowy u potomka. Brana jest réwniez pod uwage zdrowotnos¢ — ptodno$¢,
charakter oraz wydane juz na $wiat potomstwo. Analizie takiej podlegajg zaréwno
klacze jak i ogiery.

(akta kontroli str. 322-327)

2.1.5. Hodowane przez Stadnine konie petnej krwi angielskiej poddawane byty
ocenie wartosci uzytkowej podczas wyscigow ,ptaskich” koni 2-3 letnich i starszych.

W latach 2015-2018 w treningach sportowych uczestniczyto odpowiednio 54, 24, 44
i 36 koni Stadniny. W krajowych wyscigach uczestniczyto 52, 24, 44 i 27 z nich.
Zaden nie wygrat gonitwy imiennej.

(akta kontroli str. 353)

W latach 2015-2019 Stadnina otrzymywata naleznosci z udziatu procentowego
w nagrodach pienieznych uzyskanych na torach w Warszawie i Wroctawiu przez
konie dzierzawione przez treneréw, a od 2017 r. takze z tytutu wygranych koni
trenowanych w Stadninie. Wygrane wedtug danych Polskiego Klubu Wyscigow
Konnych w 2015 r. dla koni wyhodowanych w Stadninie lwno wyniosty 234,3 tys. zt,
a dla koni ze Stadniny Golejewko 582,4 tys. zt. W latach 2016-2019% nastepowat
stopniowy spadek wygranych z 727,6 tys. zt do 327,1 tys. z20.

W 2015 r. wygrane nalezne jako wtascicielowi i hodowcy wyniosty 97 tys. zt dla koni
iwienskich oraz 196,8 tys. zt dla koni golejewskich.

W 2016 r. wartoS¢ ww. wygranych dla Stadniny wyniosta 94,3 tys. zt.
Ww. wartosci spadty w latach 2017-2018 ze 134,4 tys. zt do 98,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 353)

Jak podali Prezes Zarzadu Spdtki oraz Gtéwny hodowca - zgodnie z umowng
procedurg, ktéra funkcjonowata ,0d zawsze” wszystkie konie roczne po przegladzie
hodowlanym powinny odejs¢ na tory wyscigowe. Jednak zdarzaty sie jednostki, co
do ktérych komisja miata uwagi pod wzgledem budowy, czy stanu zdrowia i te sztuki
byly brakowane. Reszta koni z danego rocznika byta przeznaczona na sprzedaz lub
do dzierzawy (cze$¢ klaczy, ktore w przysziosci majg zastapi¢ swoje matki lub same
zatozy€ rodziny).

Jak podali wyzej wymienieni, efekty pracy hodowlanej, bedace wynikiem doboru
najlepszych jednostek, zywienia na bardzo wysokim poziomie, dobrej obstugi
masztalerskiej, weterynaryjnej, podkuwniczej, gdzie dzieki tym czynnikom udato sie
wyhodowac¢ zdrowe, poprawnie zbudowane konie wyscigowe, nie miaty przetozenia
na ich kariere wyscigowa.

Wskazali, ze obnizenie poziomu osiggnietych wygranych, byto spowodowane
wieloma czynnikami:

- kto kupi albo bedzie trenowat konie - w warunkach aukcji warunkiem przystapienia
do niej jest wptacone wadium i najwyzsza cena za konia,

- kto dzierzawi i trenuje konie (od tego roku wprowadzono nowg klauzule w umowie,
dotyczacq akceptacii trenera przez Stadning) - w warunkach aukcji decyduje to, kto
zadeklaruje wiekszy udziat procentowy w wygranych dla Stadniny.

9 Dane na koniec listopada 2019 r.
20 Wygrane w latach 2016, 2017, 2018 i 2019 odpowiednio wynosity 727,6 tys. zt, 616 tys. zt, 524,1 tys. zti 3271 tys. z..
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Wskazali, ze dla Stadniny, dzierzawa koni na procent jest najbardziej optymalna
poniewaz dalej jest ona wiascicielem konia, ale podczas treningu nie utrzymuje go,
przejmujac jedynie ustalony w umowie udziat w wygranych.

W 2017 r. Stadnina zatozyta na swoim terenie wtasng stajnie wyscigowa, ktéra ma
na celu trenowanie koni z wtasnej hodowli oraz bezposredni nadzor nad stajnia, nad
zatrudnionym trenerem i kadrg dzokejska oraz obstuga. Do tej pory, mozliwos¢
kontroli wydzierzawionych koni byta niewielka. Wigzato sie to z wyjazdem Hodowcy
na tory wyscigowe - gtéwnie w dzien wyscigowy. O tym, czy kon ,dobrze” zostat
wydzierzawiony, mozna bylo wnioskowa¢ po progresie jego kariery. Sktadajacy
wyjasnienia wskazali przy tym, Ze niektére konie moglty nie wyjs¢ do startu,
poniewaz byly niegotowe fizycznie. WiekszoS¢ trenerow w ostatnim czasie
wystawiata do biegu w wyscigach konie Stadniny nie dla wygranych, tylko dla premii
dotyczacych koni, ktore jako dwuletnie muszg wystartowa¢ minimum trzy razy
zajmujac ptatne miejsca. W zwigzku z tym, kontrola nad tym, czy kon jest
przygotowany, czy tylko wychodzi do startu dla premii, ktorg zabiera dzierzawca, nie
byta do konca mozliwa. Dodatkowo, trenerzy, ktorzy wystartowali swoimi konmi
okreslong ilo$¢ razy majg obnizony czynsz za boksy, w zwigzku z tym zapisywali
konie ze Stadniny do wyscigow tylko i wylgcznie do celdw zwigzanych
z prowadzeniem stajni.

Dodatkowym aspektem jest bardzo duza konkurencja, ktora od ,dobrych paru lat”
narasta. W ocenie sktadajacych wyjasnienia, jesli PKWK wraz z Totalizatorem
Sportowym ,nie wyciagna reki” do hodowcdw i wiascicieli polskich koni, zamykajac
gonitwy dla przedstawicieli innych krajow lub premiujac w pewien sposéb hodowane
w Polsce konie, to chocby Stadnina miata najlepszy jak na polskie warunki materiat
hodowlany i odchéw, nie pokona koni z takich krajow, jak Anglia czy Irlandia, ktére
s 0jczyzna konia petnej krwi.
W ocenie Prezesa Zarzadu Spotki, zatozenie w dokumentach planistycznych, jako
efektu pracy hodowlanej w Stadninie, tego ile koni wyjdzie do startu, ile z nich
wygra, a ile nie bedzie w trakcie treningu spetniato wymagan i zostang wycofane,
nie jest mozliwe.
Priorytetem dzisiejszej hodowli koni petnej krwi jest przede wszystkim hodowla konia
dzielnego wyscigowo oraz poprawnego eksterierowo, ulepszanie i doskonalenie
rasy w sobie, jak réwniez ulepszanie materiatu hodowlanego innych ras, gdy chodzi
0 poprawienie mechaniki ruchu, dodanie organizmowi suchosSci, jedrnoSci
i dzielnosci. Chodzi takze o uzyskanie dostatecznie licznej grupy potomstwa
odznaczajgcego sie lepsza jakoscig niz rodzice.
Prezes Zarzadu Spétki i Hodowca wskazali, ze te zasady i kierunki byty realizowane
w hodowli, lecz pogarszajaca si¢ jakosc¢ treningu, zwtaszcza polskich koni oraz brak
wiary w nie powoduije, ze do hodowli co raz czesciej wiaczane sg klacze, ,0 nie tak,
jak dawnej spektakularnej karierze wyscigowej, ktorg mogliSmy sie pochwali¢
w latach osiemdziesigtych i wcze$niej. Jednak pamietajmy, ze nie byto takiego
naptywu koni z zachodu i w wiekszo$ci konie z kilkunastu stadnin panstwowych,
hodujacych konie petniej krwi, dzielito pierwsze miejsca miedzy sobg”.

(akta kontroli str. 279-280, 365-367)

2.2. Wydzierzawianie koni wlasnych przez Spotke

Stadnina, w latach 2015-2019, dzierzawita konie wy$cigowe. Procedury dzierzawy
koni nie miaty w tym okresie sformalizowanych zasad - byly one zwyczajowo
przyjete i analogiczne jak w innych spotkach, ktore zajmujg sie dzierzawg koni
wyscigowych.

Zgodnie z nimi:



- dzierzawie podlegaty tylko konie, ktére przeszty jesienny przeglad hodowlany przy
udziale pracownika KOWR (ANR),

- po wytypowaniu listy koni do dzierzawy w formie licytacji, organizowano aukcje
jesienng, na ktorej konie z listy mogg by¢ wydzierzawione,

- procent z dzierzawy regulujg umowy na dzierzawe konia wy$cigowego zawierane
na okres dwoch lat, gdzie w pierwszym roku udziat w wygranych obligatoryjnie
wynosi 5%. Poziom procentu, ktory bedzie oddawany z wygranych jest wynikiem
licytacii - kto da wiekszy procent dla Stadniny w drugim roku dzierzawy konia.

Przychdd z tytutu dzierzaw stanowit udziat Stadniny w wygranych i wynosit w latach
2015-2018 odpowiednio 257,9 tys. zt, 94,3 tys, zt, 101,7 tys. zti 58,3 tys. L.

Na przyktadzie dzierzawy 12 koni w latach 2016-2019, w toku kontroli NIK ustalono,
ze Spotka nie posiadata analityki lub innych narzedzi pozwalajacych na sprawne
wyliczenie ww. naleznosci. Gtdwna Ksiegowa Spétki podata, ze obecnie, rozliczenie
naleznych nagréd na torach wyscigowych prowadzi si¢ na podstawie informacii
zbiorczych przekazywanych po zakorczeniu sezonu wyscigowego. Zadeklarowata,
ze od stycznia 2020 r., od nowego sezonu wyscigowego, wprowadzona zostanie
analityka dotyczaca wptywdw w odniesieniu do poszczegdinych koni, pozostajacych
w treningu wtasnym Spotki oraz prowadzonym przez zewnetrznych trenerdw.
Pozwoli ona na zweryfikowanie wygranych.

(akta kontroli str. 258, 260, 353, 365-367, 376-399)
2.3. Sprzedaz koni wiasnych przez Spoétke

2.3.1. W latach 2015 - 2019 stosowano przyjetaq w Spotce procedure sprzedazy
koni. Procedura ta obejmowata regulamin sprzedazy, tryb oraz jej forme i warunki.
Obowigzkiem Stadniny przed sprzedazg byta wycena konia, ktorej dokonywata
komisja powotana zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki. Lista koni byta
publikowana na stronie internetowej Staniny, wraz z warunkami sprzedazy.

(akta kontroli str. 258, 260)
2.3.2. Sprzedaz i wycena koni

Promocja koni do sprzedazy w latach 2015-2019 w Spétce polega przede wszystkim
na poddawaniu ich prébom dzielnosci na torach wyscigowych w Polsce, jak
i w Europie. Prezes Zarzadu Spétki podat, ze sam fakt startow w sezonie
i dodatkowych wygranych pozwala na zainteresowanie potencjalnych klientow
kormi, tym bardziej, ze konie obserwowane sg przez dwa sezony wyscigowe i te,
ktére po zakonczeniu sezonu nie sg przeznaczone do dalszej hodowli, czesto
znajdujg kupcdw wsrdd wiascicieli koni wyscigowych. Liste koni do sprzedazy
zawsze zamieszcza sie na stronie internetowej Stadniny, wyjatek stanowi lista koni
przeznaczonych na tak zwang aukcje jesienng roczniakéw, gdzie dodatkowo listy sq
zamieszczane w programach wyscigowych toru Stuzewiec lub toru Partynice.

(akta kontroli str. 258, 260,261)

Wyceny koni do sprzedazy w latach 2015-2019 dokonywano na podstawie
ustalonych procedur ujetych w zarzadzeniu Prezesa Zarzadu Spétki nr 17
z30grudnia 2015 r. dotyczacym zardwno wyceny koni wyscigowych,
ogbInouzytkowych, jak i zarodowych. Zgodnie z nig, wyceny koni dokonywata
specjalnie powotana komisja sktadajaca sie z czterech osob. Prezes Zarzadu Spotki
zaznaczyt, ze do wyceny konia zawsze podchodzi sie indywidualnie, a na jego cene
wptywato wiele czynnikéow.

(akta kontroli str. 258, 261, 272-275, 400-406)

Zgodnie z zarzadzeniem, cene wyjsciowg — minimalng za konia stanowit iloczyn
kilogramoéw wagi zwierzecia i ceny skupu zywca konskiego, przy czym ko moze



by¢ zbyty ponizej tej ceny. Oceny dokonywat Kierownik Stadniny. Cene konia
zmieniata ocena:

- dzielno$ci wyscigowej w trakcie treningu wyscigowego — 0, 10, 20 pkt, odnoszacej
sie do liczby startdw, wieku w jakim kon zaczat biega¢, rodzaju gonitw i miejsc
zajmowanych, ptci, wygranych, poziomu handicapu,

- warto$ci uzytkowej koni, ktore przyszly z toréow wyscigowych po zakoriczonej
karierze - 0-10 pkt odnoszacej sie do predyspozycji konia np. do rekreacii, jazdy
wierzchem, do udziatu we wszechstronnym konkursie konia wierzchowego, skokéw,
ujezdzania, jezdnosci,

- wartosci hodowlanej koni - 0-10 pkt, bedacej pochodng przynalezno$ci do rodziny,
oceny eksterieru, budowy, zdrowotnosci, ruchu i pochodzenia,

- wartosci sportowej koni - 10-100 pkt, okre$lanej na podstawie startdw w klasach
sportowych.

Kierownik Stadniny mogt rowniez przyznac¢ punkty ujemne (0 do -20) w zaleznosci
od stanu zdrowia konia, w tym przebytych urazéw oraz w przypadku klaczy —
z powodu dtugotrwatego braku zrebnosci, a w przypadku ogieréw — z powodu
stabego nasienia.

Zarzadzeniami Prezesa Zarzadu Spdtki powotywano w Stadninie komisje do spraw
wyceny koni na sprzedaz. Nie okre$lono dla os6b w niej zasiadajacych wymagan
w zakresie kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego.

(akta kontroli str. 258, 261, 272-275)

Protokoty z ustalenia cen koni na sprzedaz zawieraty nazwe, imiona rodzicow, date
urodzenia konia i jego cene.

(akta kontroli str. 410-427)

2.3.3. W latach 2015-2018 ze stada zarodowego sprzedano dwa konie, w tym,
w jednym przypadku, w 2017 r. za 60,3 tys. zt sprzedano konia o wartosci
ewidencyjnej 20 tys. zt, za uprzednig pisemng zgodg KOWR, a w kolejnym,
w 2018 r., za osiem tys. zt sprzedano konia o wartosci ewidencyjnej 12 tys. zt, bez
takiej zgody.

(akta kontroli str. 335, 341)

2.3.4. Dominujaca formg sprzedazy byta sprzedaz ,z reki” (stanowigca w tych latach
od 71% do 83% zastosowanych form zbycia). Sprzedaz z reki, odbywata sie,
z wyjatkiem jednej sprzedazy w tej formie, po wystawieniu koni na aukcji jesienne;j.
Stosowano réwniez w tym okresie przetargi (od 8% do 21% form sprzedazy w roku)
oraz aukcje roczniakdw (od 4% do 8% form sprzedazy w roku).

Lista koni przeznaczonych do sprzedazy w Stadninie Koni lwno byta zamieszczana
na jej stronie internetowej, w przypadku kiedy nie znalazty one nabywcy w dniu
aukcyjnym i mogty zosta¢ sprzedane w tak zwanej wolnej sprzedazy ,z reki’, po
aukcji. Prezes Zarzadu Spotki podat, ze zazwyczaj zakup pojedynczych sztuk
odbywat sie na skutek zainteresowania klienta, ktory dzwonit i pytat o liste koni do
sprzedazy. Konie te pokazywano kupujgcemu i jesli cena byta zadowalajgca, kon byt
sprzedawany, po uprzedniej konsultacji z Zarzadem Stadniny.

(akta kontroli str. tabela 3, 322-327)
W latach 2015-2019 sprzedano 17 i 49 koni tj. odpowiednio o trzy i 21 mniej niz

zaktadano w biznes planach na te lata. W latach 2017 - 2019 sprzedano 43, 311 34
konie tj. odpowiednio 0 13, 11 i 14 wiecej niz zatozono w biznes planach na te lata.

Zatozenia dotyczace liczby koni sprzedanych, okre$lone w biznesplanach na lata
2015 i 2016 nie zostaty osiggniete (sprzedano o 15% i 30% mniej koni),



a w kolejnych dwdch latach zostaty przekroczone (sprzedano o 43,3% i 55% wiecej
koni).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze byto to wynikiem potaczenia, z dniem 31 grudnia
2015 r., dwoch stadnin - lwna i Golejewka. Wowczas podwoita sie liczba koni, a co
za tym idzie, liczba koni do sprzedania, z uwzglednieniem niesprzedanych
w poprzednich latach. Rok 2016 byt rokiem szczegélnym, poniewaz Stadnina,
przejmujac stado golejewskie, najlepsze w Polsce, musiata bardzo uwaznie i ze
szczegdlnym wyczuciem proponowac konie do sprzedazy, zeby nie by¢ posadzong
o wyprzedaz stada z takq tradycjq wysScigowg zwtaszcza, ze w tym roku zmiany
w stadninach wzbudzity wiele kontrowers;ji i przez to wywotaty nieche¢ do kupowania
koni w panstwowych stadninach. Na stabg sprzedaz miat rdwniez duzy wptyw import
z krajéw Europy, co spowodowato spadek zainteresowania rodzimymi konmi petnej
krwi. Na wynik sprzedazy koni w 2017 i 2018 r. wptyw miato to, ze w 2016 r. nie
udato sie sprzedaC zatozonej liczby koni, przez co automatycznie, konie
przeznaczone do sprzedazy w tym roku, przeszty na lata nastepne.

(akta kontroli str. 258, 261, 263, 267-268, 334, 335)

W 2015 r., za sprzedaz 17 koni uzyskano 100,8 tys. zt (przy tacznej cenie
ewidencyjnej 67 tys. zt). W 2016 r., za sprzedaz 49 koni uzyskano 221 tys. zt (przy
tacznej cenie ewidencyjnej 238 tys. zt). W 2017 r., za sprzedaz 43 koni uzyskano
2457 tys. zt (przy tacznej cenie ewidencyjnej 291 tys. zt). W 2018 r., za sprzedaz 31
koni uzyskano 243,5 tys. zt (przy tacznej cenie ewidencyjnej 256,5 tys. zt). W 100
przypadkach na 140 sprzedazy koni, sprzedaz odbyta sie zgodnie z procedurg
obowigzujaca w Spdice.

W Zadnym z ww. lat, jeden kontrahent nie kupit wigcej niz 23,5% koni2! sprzedanych
przez Spotke w danym roku. Sprzedaz koni na rzecz pracownikéw Spotki
nastepowata rzadko — w 2015 r. dwdch pracownikow nabyto po jednym koniu,
w 2016 r. zaden, aw 2017 r. i 2018 r. jeden nabyt po jednym koniu.

W latach 2015 - 2018, tacznie, 76 koni sprzedano ponizej ustalonej ceny sprzedazy
(w poszczegolnych latach odpowiednio 7, 30, 25 i 14).

Prezes Zarzadu Spdtki podat, ze powodami przyjecia takich cen byty: brak chetnych
na zakup koni oraz uptyw czasu od momentu ogtoszenia, do momentu sprzedazy
konia. Wskazat, ze cze$¢ z tych koni byta po urazach, przebytych chorobach lub
pozostawata w trakcie leczenia, za$ ich realna warto§¢ malata. W przypadku, gdy
znalazt si¢ klient na danego konia, pomimo krotszego okresu, jaki zaktadata
procedura, kon zostawat sprzedawany ze wzgledu na przyszly koszt z tytutu jego
dalszego utrzymania.

(akta kontroli str. 322-327, 337-348)
2.4. Promocja hodowli koni w Spétce
Spdtka promowata hodowle koni w latach 2015-2019 poprzez:

- reklame swoich ogierow czotowych, ktére kryja w okresie standwki nie tylko klacze
wiasnosci Stadniny, ale réwniez prywatne. Co roku w gazecie branzowej ,Konie
i Rumaki” jest zamieszczana reklama ogierow (koszt w latach 2016-2019 od 2,5 tys.
zt do 6,1 tys. zt rocznie),

- czynny udziat w Cavaliadzie, i organizowanej w jej toku wystawie hodowlanej koni
spotek strategicznych, gdzie znajduje sie stoisko wszystkich spdtek koriskich KOWR
(koszt w latach 2016-2018 ksztattowat sie na poziomie od 6,76 tys. zt do 8,43 tys. zt
rocznie),

- wydawanie kalendarza z korimi ze Stadniny - hodowlanymi lub wy$cigowymi (koszt
w latach 2015-2019 wahat sie od 1,5 tys. zt do 3,8 tys. zt rocznie),

21 Dotyczyto to zakupu przez kontrahenta nr 760 czterech z 17 koni sprzedanych przez Stadning w 2015 r.
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- udziat w corocznych Dozynkach Czestochowskich (koszt w latach 2016-2019
wynosit od 1,3 tys. zt do 6,2 tys. zt rocznie).

tacznie, w latach 2015-2019, na ww. formy promocji hodowli koni wydano 66 tys. zt,
w tym na reklame ogieréw w prasie 16,15 tys. zt, na udziat w Cavalidzie 22,67 tys.
zt, na wydawanie kalendarza 14,9 tys. zt oraz na udziat w Dozynkach 12,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 258, 262, 262a)
2.5. Dokumentacja hodowlana i sprawozdawczo$¢ w zakresie hodowli koni.

Dokumentacje hodowlang koni w Stadninie stanowity m.in.: ksiega stada, imienny
wykaz koni na dzien 1 stycznia kazdego roku, sprawozdania z wyzrebien i sezonu
standwkowego, plany stanowienia klaczy, protokoty brakowania hodowlanego,
brakowania doraznego oraz kwalifikacji mtodych klaczy, nadsytane po przegladzie
hodowlanym?2. W toku kontroli nie stwierdzono niezgodnoSci danych zawartych
w tych dokumentach z innymi dokumentami i stanem faktycznym. W latach 2015 -
2019, imienny wykaz koni, wg stanu na 1 stycznia, byt przesytany do ANR/KOWR
odpowiednio: 15, 12, 16, 18 i 16 stycznia kazdego z tych lat, natomiast
sprawozdanie z wyzrebien i sezonu stanéwkowego odpowiednio: 18 sierpnia, 28, 26
wrzes$nia, 1 sierpnia i 30 wrzesnia.

(akta kontroli str. 331, 332)
2.6. Prowadzenie pensjonatu dla koni

Jednym z dziatéw w Stadninie byt pensjonat dla koni. Do pensjonatu przyjmowano
konie w oddziale Iwno, a takze w oddziale Golejewko (wytgcznie klacze w okresie
stanowienia). Stadnina stosowata, ze wzgledu na cel i specyfike pobytu, odrebne
procedury przyjmowania koni oraz klaczy do stanowienia. Ceny za ustugi
pensjonatowe regulowaty, w okresie objetym kontrolg, zarzadzenia Prezesa
Zarzadu Spotki. Ceny utrzymania konia byty zréznicowane w zaleznosci od statusu
wiasciciela oraz od zakresu ustug?3.

Jak podat Prezes Zarzadu Spdtki, za kazdym razem podpisywana byta umowa na
pozostawienie konia w pensjonacie. Regulowata ona obowigzki Stadniny wzgledem
powierzajgcego konia oraz obowigzki przechowujgcego, czyli wiasciciela konia,
wzgledem Stadniny.

(akta kontroli str. 259, 262 283-290)

Na przyktadzie objetych szczegétowg kontrolg 12 przypadkach rozliczen rocznych
0s6b korzystajacych z ustugi pensjonatu dla koni w latach 2016-2018 ustalono, ze
w kazdym z nich zawarta zostata umowa na ustuge oraz nastgpita zaptata, zgodnie
ze stawkg okre$long wumowie. W przypadku badanych uméw regulujgcych
zobowigzania za lata 2016 (wszystkie cztery) i 2017 (trzy z czterech), stawka
okreslona w umowie byta zgodna ze stawkg okreslong we wtasciwym zarzadzeniu
(z uwzglednieniem zmian). W pieciu przypadkach, t. w czterech umowach
zawartych w listopadzie 2018 r. (stawka 800 zt za miesigc) oraz w jednej umowie
z2017 r. (stawka 15 zt netto za dzien), przyjete stawki nie znajdowaty jednak

2 \\ latach 2015-2019 sporzadzono 141 protokotéw brakowania hodowlanego, 22 protokoty brakowania doraznego oraz 24
protokoty kwalifikacji mtodych klaczy.

23 W 2015 r. zgodnie z zarzadzeniem nr 5 Prezesa Zarzadu Spotki z 16 czerwca 2014 r. cena za utrzymanie: konia pracownika
Stadniny wynosita za miesigc 200 zt brutto (ko w boksie) lub 100 zt brutto (zrebig na biegalni), konia klienta wynosita za dzien
20 zt netto (kon w boksie) lub 10 zt netto (zrebig na biegalni). W 2016 r. zarzadzeniem nr 26/2015 z 31 grudnia 2015 r. cennik:
zostat uzupetniony o stawke — dla koni pracownikdw za miesigc utrzymania klaczy ze Zrebakiem - 250 zt brutto oraz dla koni
klientow za dzien netto — klacz ze zrebakiem — 25 zt, odebranie porodu — 150 zt, obstuga stanéwki 150 zt, USG - 20 zt. Od 1
lipca 2017 r. mocq zarzadzenia nr 12/2017 z 30 czerwca 2017 r. za utrzymanie konia pracownika Stadniny ustalono optate
dzienng w wysokosci 10 zt netto. Zarzadzeniem nr 5/2019 z 5 czerwca 2019 r. wprowadzono ceng za miesigczne utrzymanie:
konia w pensjonacie w lwnie korzystajacego z petniej infrastruktury oraz dla klaczy ze zrebakiem w Golejewku — 800 zt brutto,
konia niekorzystajacego z petnej infrastruktury w Iwnie oraz dla klaczy bez zrebaka w Golejewku — 700 zt brutto, matego konia
w lwnie — 600 zt brutto, kuca i kucyka w lwnie - 500 z, zrebiecia do roku na biegalni w Golejewku - 400 zt brutto. Za
utrzymanie konia stanowigcego wtasno$¢ pracownika Stadniny ustanowiono nastepujace stawki- 400 zt - za utrzymanie
duzego konia i 300 zt za utrzymanie matego konia, kuca, kucyka — 300 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odzwierciedlenia w odpowiadajacych im czasowo zarzadzeniach Prezesa Zarzadu.
Odnosnie odstepstw w stosowaniu stawek w czterech umowach z 2018 r. Prezes
Zarzadu Spotki podat, ze zmiana stawki (podwyzka) miata zwigzek z podniesieniem
standardu ustugi — oddaniem do uzywania przez konie z pensjonatu, nowo
wybudowanej hali treningowej. Zostata ona publicznie ogtoszona na zebraniu 0sob
posiadajacych konie w pensjonacie, jednak w wyniku perturbacji i zmian cen, nie
przygotowano odwrotnie zarzadzenia, ktére by usankcjonowato ww. zmiane, co
nastapito dopiero w czerwcu 2019 r.

(akta kontroli str. 285-289, 313-317, 320a, 329)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Protokoty z ustalenia cen koni na sprzedaz, w okresie objetym kontrola, nie
okreslaty liczby przyznanych punktow (wymaganych metodyka wyceny koni do
sprzedazy oraz wyceny koni, stanowigcg zatacznik do zarzadzenia nr 17/2015 z 30
grudnia 2015 r.) oraz nie wskazywaty elementéw uzasadniajacych zaproponowang
cene konia (np. informacji o osiggnieciach sportowych, rekreacyjnych,
zdiagnozowanych chorobach, utomnosciach), pozwalajgcych obiektywnie ustali¢, na
podstawie jakich cech ustalono cene.

Prezes Zarzadu podat, ze ww. protokoty z ustalenia cen koni nie zawieraty liczby
przyznanych punktébw oraz nie wskazywaty elementow uzasadniajacych
zaproponowang ceng, poniewaz w ocenie Kierownika Stadniny — Gtdéwnego
Hodowcy oraz pozostatego sktadu komisji, nie byto to konieczne. Jego zdaniem,
elementy uzasadniajagce cene konia, takie jak informacja o osiggnieciach
sportowych, rekreacyjnych, zdiagnozowanych chorobach, utomnosciach, sg bardzo
dobrze znane wiodacemu w wycenie Kierownikowi Stadniny — Gtéwnemu Hodowcy
i znajdujq kazdorazowo odzwierciedlenie w cenie.

NIK, nie negujac poziomu wiedzy cztonkow komisji 0 ww. elementach rzutujgcych
na wycene konia wskazuje, ze brak udokumentowania tych elementow
w protokofach jest niezgodny ze wskazang wyzej wewnetrzng regulacjg, a nadto
znaczgco utrudnia nastepcza weryfikacje prawidtowo$ci wyceny.

(akta kontroli str. 272-275, 369, 415, 416, 419, 424)

2) W okresie objetym kontrola, sprzedaz jednego z dwdch koni zarodowych odbyta
sie bez zgody KOWR. Za 8 tys. zt sprzedano bowiem klacz o wartoSci ewidencyjne;
12 tys. zt bez takiej zgody, mimo ze stosownie do wczesniejszego pisma KOWR nr
CEN.DNSS.WH.6173.8.2018.1IW.2 z dnia 21 lutego 2018 r., na sprzedaz konia ze
stada hodowlanego, Spotka musi uzyskaC pisemng zgode. Uzasadniajac takg
decyzje, Prezes Zarzadu Spétki podat, ze ww. klacz zeszta z toréw wyscigowych
i nie odznaczafa sie wybitng karierg wyscigowa, a w stadzie pozostawata aktualnie
jej matka oraz siostra. Wskazat, ze cena ewidencyjna dotyczyta konia bedacego
w treningu wyscigowym, natomiast cena sprzedazy klaczy dotyczyta juz konia po
zakonczonej karierze wyscigowe;.

NIK nie wnosi zastrzezen do ceny transakcyjnej, podkresla natomiast konieczno$¢
uzyskania w takim przypadku zgody wiasciciela na sprzedaz .

(akta kontroli str. 322-327, 335,372- 374)

3) W jednym na 12 zbadanych przypadkéw, cena zastosowana w umowie za pobyt
konia w pensjonacie zawierata stawke, ktéra nie wynikata z regulacji przyjetych
w Stadninie i odbiegata od innych stawek stosowanych w tym okresie. Prezes
Zarzadu Spoki wyjasnit, ze ww. umowa dotyczyta pobytu chorego konia, ktory
w diecie miat wytgczony owies, karmienie ktorym jest czeScig stawki za ustugi.
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W zwigzku z tym, Hodowca Stadniny obliczyt doraznie dawke dla konia odejmujac
pasze tresciwg, jaka jest owies, co wptyneto na obnizenie ceny za pobyt konia.

NIK wskazuje, ze zastosowanie zmniejszonej stawki nie byto przewidziane
w zarzadzeniu regulujgcym zasady odptatno$ci za ustugi pensjonatu.
(akta kontroli str. 315-317, 320a, 328-330, 375)

4) W 39 przypadkach, sprzedaz konia ponizej ustalonej ceny sprzedazy, odbyta sie
w okresie krotszym niz sze$¢ miesiecy od powzigcia zamiaru sprzedazy
z pominieciem wymogu trzykrotnej prezentacji konia do sprzedazy, poprzez co
naruszono wymogi zarzadzenia Prezesa Zarzadu nr 17/2015 z 30 grudnia 2015r.
W jednym przypadku sprzedano konia za mniej niz potowa ustalone] ceny
sprzedazy, czym réwniez naruszono ww. zarzadzenie.

Prezes Zarzadu Spotki wskazat, ze pominigcie ww. procedury wynikato miedzy
innymi ze stabngcego zainteresowania koniem petniej krwi angielskiej polskie]
hodowli oraz z zaistniatej po przejeciu Stadniny w Golejewku kumulacji liczby koni
(zwiekszyta sie liczba koni do sprzedania, a takze powstat problem z miejscem dla
tak duzej liczby zwierzat). Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze Zarzad kierowat sie
rowniez liczbg chetnych na zakup danego konia, ktorych byto coraz mniej, a koszt
utrzymania koni ciggle wzrastat. Kazda sprzedaz konia ponizej wartosci ksiegowej,
bez zachowania okresu co najmniej sze$¢ miesiecy, byta konsultowana przez
Kierownika Stadniny z Zarzadem. Ostatnie lata, zwlaszcza podczas suszy,
nakazywaly zwiekszenie sprzedazy, aby tak duzego stada niehodowlanego nie
utrzymywac¢ i nie generowa¢ kosztow. W zwigzku z tym, gdy nadarzata sie
mozliwos¢ sprzedazy konia za ,rozsadne pienigdze®, gdy cene za konia dyktuje
rynek, Kierownik wraz z Zarzadem podejmowali decyzje o sprzedazy.

(akta kontroli str. 328-330, 344-345)

Spdtka realizowata cele oraz zadania natozone i weryfikowane podczas przegladéw
hodowlanych przez wiasciciela w zakresie hodowli koni. W prawidtowy sposéb
dokumentowano przeglady hodowlane oraz rzetelnie i terminowo realizowano
obowigzki sprawozdawcze wobec wiasciciela. Spdtka posiadata opracowang
procedure wyceny i sprzedazy koni, ktéra miata na celu zapewnienie
transparentnosci i prawidtowosci tych proceséw, jednak nie w petni byta ona
przestrzegana. Sprzedaz koni w badanym okresie, odbywata sie¢ na podstawie
wycen, ktore nie zawieraty szczegbtowosci wymaganej wewnetrznymi regulacjami.
W niemal co trzecim przypadku, ww. sprzedaz obywata si¢ z pominigciem
wewnetrznych procedur. Sprzedaz jednego z dwoch zbytych w badanym okresie
koni ze stada zarodowego odbyta sie wbrew zasadom ustalonym przez KOWR, bez
jego zgody. W zwigzku z prowadzeniem pensjonatu dla koni, Spétka zawierata
umowy i skutecznie egzekwowata wynikajace z nich zobowigzania, a stawki na te
ustuge, z wyjatkiem jednego przypadku na 12 skontrolowanych przez NIK, ustalano
w prawidtowy sposéb.

3. Gospodarowanie majatkiem Spotki.

3.1. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki.

3.1.1. Przychody, w tym przychody z hodowli koni

Przychody Spotki w latach 2015-2017 wzrosty z 19 021 tys. zt do 25 265 tys. 1,
natomiast w 2018 r. spadty do 22 820 tys. zt.

Hodowla koni stanowita jedng z podstawowych dziatalno$ci Spotki.



Przychody Spotki, w latach objetych kontrola, uzyskiwane z hodowli koni,
utrzymywaty sie na zblizonym poziomie i wynosity od 512 tys. zt do 543 tys. zi.
Udziat tych przychoddéw w przychodach ogotem stopniowo spadat od 2015 r. do
2017 r. 2 2,69% do 2,04%, po czym nieznacznie wzrést do poziomu 2,34% w 2018 r.

Przychody uzyskiwane przez Stadnine w 2017 r. byty nieznacznie (o0 594 tys. zt - ;.
0 2,4%) wyzsze od zaktadanych wartosci w biznesplanach na te lata, natomiast
przychody za lata 2015, 2016 i 2018 byly nizsze od zaktadanych (odpowiednio
0989,6 tys. zt —1j. 0 3,7%, 2 578 tys. zt - 1. 0 9,8% i 0 1 877 tys. zt - tj. 0 7,6%).
Przyczyng niezrealizowania zaplanowanych na 2015 r. przychodow byto
zmniejszenie produkcji roslinnej - gtéwnie produkcji kukurydzy ziarnowej oraz
spadek cen na mleko surowe.

Przyczyng niezrealizowania zaplanowanych na 2016 r. przychodow byto uzyskanie
nizszych wskaznikow produkcyjnych w zakresie produkcji roslinnej - zboz
ziarnowych, rzepaku oraz niezrealizowanie planu sprzedazy nieruchomosci
w kwocie 1,5 min zt, dotyczacego Zaktadu Wylegowego w Wiktorowie.

Przyczyny niezrealizowania zaplanowanych na 2018 r. przychodéw byly zwigzane
gtéwnie ze spadkiem produkcji mleka oraz zmniejszeniem sig jego cen.

(akta kontroli str. 322-237, 349, 428)

Gtowng przyczyng zmniejszenia przychodébw w 2018 r. byly nizsze plony
spowodowane susza. Szkody w tym zakresie oszacowane w pazdzierniku 2018 r.
przez komisje ds. szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych powotang przez
wojewode wielkopolskiego wyniosty 3 620,7 tys. zt, przy czym Spotka, zgodnie
z komunikatem KOWR?23, nie ubiegata sie 0 pomoc panstwa z tego tytutu.

(akta kontroli str. 205-218)

3.1.2. Koszty dziatalnosci Spétki, w tym, w zakresie hodowli koni.

Koszty dziatalnosci Spotki w latach 2015-2018 wahaty sie w przedziale od
23 666,7 tys. zt do 25 890,9 tys. z4.26

Koszty w latach 2015 i 2016 (z tolerancjq do 0,5%) odpowiadaty wartoSciom
zaplanowanym. Natomiast w latach 2017 i 2018 byly wyzsze odpowiednio o 6,4%
i 8,2% od planowanych wartosci.

Wzrost kosztow w 2017 r. byt pochodng: zwiekszenia ceny pasz zwigzanego
z obowigzkiem zmiany systemu zywienia bydta w zakresie produkcji mleka czystego
od GMO (wymogi mleczami), zwiekszenia sie kosztow zakupu paliw zwigzanych
z podwyzkg ich cen oraz z trudnym rokiem gospodarczym - konieczno$cig
powtarzania niektorych zabiegdw, trudnoSciami w pracach agrotechnicznych
zuwagi na trudne warunki pogodowe, wzrostu kosztéw ustug transportowych
dotyczycacych wywozu klaczy do Francji w celu pokrycia ich ogierami pochodzenia
francuskiego oraz wzrostu kosztow wynagrodzen zwigzanych z zapfatg
pracownikom za prace w godzinach nadliczbowych i z zatrudnieniem trenera oraz
czterech jezdzcow do treningu koni w Spotce.

Wzrost kosztéw w 2018 r. byt pochodng wzrostu cen nawozéw oraz paliw, a takze
wzrostu kosztow wynagrodzen.

Spodtka nie planowata poziomu kosztow z tytutu hodowli koni.

Koszty Spotki w latach objetych kontrolg zwigzane z hodowlg koni wzrastaty
i wynosity od 1105 tys. zt do 2 253 tys. zi7. Wzrastat rdwniez w latach 2015-2017

24W20151. - 512 tys. zt, w 2016 1. 543 tys. zt, w 2017 . 515 tys. zt i w 2018 1. 534 tys. zL.

% Pismo nr WAR.WFKW.3212.45.2018.JK.1. z 12 wrze$nia 2018 r.

% Koszty w latach 2015-2018 wyniosty odpowiednio: 25 859,6 tys. zt, 23 666,7 tys. zi, 24 957 8 tys. zt i 25 890,9 tys. zt.
2Z7W 20151. - 1105 tys. zt, w 2016 1. 1 888 tys. zt, w 2017 1. 2 223 tys. zt i w 2018 1. 2 253 tys. Z..
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udziat tych kosztow w kosztach ogdtem z 6% do 8,9%, natomiast w 2018 r. osiggnat
poziom roku poprzedniego?.
(akta kontroli str. 322-237, 349, 428)

3.1.3. Wyniki z dziatalno$ci gospodarczej, w tym z hodowli koni.

Za lata 2015 i 2018 Stadnina osiggneta strate — odpowiednio 402,8 tys. zt i 3 070,6
tys. zt, natomiast za lata 2016 i 2017 - zysk — odpowiednio 133,8 tys. zti 307,5 tys.
zt. Straty pokryto kapitatem zapasowym, natomiast zyski przeznaczono na kapitat
zapasowy z przeznaczeniem na sptate kredytu inwestycyjnego, zaciggnietego
w 2012 r. Strata za 2015 r. byta wynikiem przejecia zobowigzan inkorporowanej
spotki Stadniny Koni w Golejewku sp. z 0.0. Strata za 2018 r. byta wynikiem dalszej
sptaty zobowigzan po przejetej spdice oraz wystapienia suszy majacej wptyw na
plony.

Wedtug przestanej do 25 listopada 2019 r. KOWR prognozy za 2019 r. strata Spétki
wynosi¢ bedzie 1 844,1 tys. zt.

Na poziom zysku w 2016 r. wplyw miato zmniejszenie doptat bezposrednich
z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z powodu wprowadzenia tzw.
modulacji?®, a w 2017 r. dalsze sptacanie zobowigzan po inkorporowanej spoice.
Zarzad oraz Zgromadzenie WspoInikdw nie podejmowaty uchwat w sprawie
opracowania programu naprawczego lub restrukturyzacyjnego.

(akta kontroli str. 20-25, 76-80, 114-118, 154, 157, 255, 322-327, 429-434, 436-440)

Przychody zwigzane z dziatalnoscig podstawowg stanowity od 82,9% (w 2016 r.) do
85,6% (w 2017 r.) ogdtu przychodéw, natomiast koszty dziatalno$ci podstawowe;
stanowity 98,2% (w 2015 r.) do 99% (w 2018 r.) ogdtu kosztéw. Pozostata
dziatalnos$¢ operacyjna stanowita od 13,8% (w 2017 r.) do 17,1% (w 2016 r.)
przychodow ogdtem i od 0,05% (w 2018 r.) do 0,47% (w 2015 r.) kosztéw ogdtem.

Dziatalnos¢ finansowa stanowita od 0,01% (w 2018 r.) do 0,62% (w 2017 r.)
przychoddw ogdtem i od 0,9% (w 2018 r.) do 1,3% (w 2015 r.) kosztow ogdtem.

Spotka nie prowadzita w latach 2015-2018 dziatalnosci o charakterze
nadzwyczajnym.

(akta kontroli str. 22, 25, 78, 80, 116, 118, 154, 157, 322-237, 349)

W biznesplanie na 2015 r. zatozono sprzedaz o$miu koni za 86 tys. zt, natomiast
sprzedano 51 koni za 400,4 tys. zt. W biznesplanie na 2016 r. zatozono sprzedaz 70
koni za 412 tys. zt, natomiast sprzedano 49 koni za 221 tys. zt. W biznesplanie na
2017 r. zatozono sprzedaz 30 koni za 239 tys. zt, natomiast sprzedano 43 konie za
2457 tys. zt. W biznesplanie na 2018 r. zatozono sprzedaz 18 koni za 136 tys. zt,
natomiast sprzedano 31 koni za 243,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 44, 73, 91, 107, 128, 143, 178, 190)

Kalkulacje kosztow i bezpo$rednich przychoddéw uzyskiwanych z hodowli koni
wykazane w sprawozdaniach zarzadu Spétki za lata 2015-2018 wskazywaty na
rosnacy ujemny wynik, w wysokos$ci odpowiednio: 883,6 tys. zt, 13454 tys. zi,
1708,7 tys. zt, 1 719,2 tys. zt.

W zwigzku z pogarszajacq sie sytuacjgq ekonomiczng Spotki w 2018 r. oraz
rosngcym ujemnym wynikiem uzyskiwanym z hodowli koni, zarzad na
posiedzeniach Zgromadzenia Wspoinikéw (w maju 2018 r. i 2019 r.) zgltaszat
potrzebe obnizenia wielkosci stada podstawowego klaczy matek o 15 sztuk oraz

2 W 2015 r. koszty zwigzane z hodowlg koni stanowity 6% kosztow Spétki ogotem, a w latach 2016 -2018 — odpowiednio 8%,
8,9% i 8,7%.

2 W 2015 r. przy naleznej doptacie bezpo$redniej 2 609,9 tys zt zmniejszenie o 759 tys. zt, w 2016 r. przy naleznej doptacie
bezposredniej 2 634,8 tys. zt zmniejszenie o 804,8 tys. zt, w 2017 r. przy naleznej doptacie bezposredniej 2 649,4 tys. zt
zmniejszenie 0 765,5 tys. zt, w 2018 r. przy naleznej doptacie bezposredniej 2 534,4 tys. zt zmniejszenie o 766,8 tys. zt.
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zaproponowat koncepcije przeniesienia klaczy matek z przychowkiem z Golejewka
do Iwna badz likwidacje treningu koni wyScigowych, motywujac to potrzebg
obnizenia kosztéw utrzymania, w tym treningu koni. Zadna z tych propozycji nie
zostata zaakceptowana przez wiasciciela. Prezes Zarzadu Spdtki wskazat, ze
kwestie dotyczace ograniczenia na okres przejsciowy liczby klaczy matek,
zgtaszane byly przez prezesdéw spotek posiadajacych stada koni, dwczesnemu
ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi w trakcie spotkania przy okazji ogoélnopolskich
dozynek jasnogorskich, a od tego czasu nie podjeto zadnej decyz;ji.

(akta kontroli str. 44-46, 91, 129, 179, 256, 266)

3. 2. Wynagradzanie cztonkéw organdw zarzadzajacych.

W okresie od 23 wrzesnia 2014 r. do 16 marca 2017 r. wynagrodzenie Prezesa
Zarzadu Spotki okreslano w umowie o prace i ustalano uchwatg nadzwyczajnego
zgromadzenia wspdlnikow.30 Oprécz wynagrodzenia, zgodnie z art. 10 ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymis!, mégt on réwniez otrzymywac nagrode roczna.

Wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia na podstawie ww. umowy o prace -
w okresie objetym kontrolg byta zgodna z jej regulacjami. Za 2015 r. Prezes Zarzadu
Spéiki nie otrzymat nagrody roczne;.

W okresie od 17 marca 2017 r. wynagrodzenie Prezesa Zarzadu Spotki regulowata
umowa o zarzgdzanie, a jego wysoko$¢ ustalono w uchwale nr 3/2017 NZW z te;
samej daty, na podstawie zasad ksztattowania wynagrodzen dla cztonkéw zarzadu
okres$lonych w uchwale nr 2/2017 NZW z tej samej daty, zgodnie z regulacjq ustawy
z 3 marca 2000r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi.

Wynagrodzenie cztonka zarzadu, zgodnie z umowg o zarzadzanie sktadato sie
z czeSci statej — wynagrodzenia miesiecznego okreslonego kwotowo3? oraz czesci
zmiennej stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy, ktore nie
mogto przekroczy¢ 50% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku
obrotowym, a jego osiggniecie uzaleznione byto od poziomu realizacji celow
zarzadczych.

Prezes Zarzadu Spotki, zgodnie z umowg o zarzadzanie, miat prawo do 26 dni
kalendarzowych ptatnej przerwy wypoczynkowej za kazdy kolejny rok
obowigzywania umowy. Prezes Zarzadu Spdtki miat zagwarantowane umowg prawo
do korzystania z stuzbowych: samochodu, komputera i telefonu komérkowego oraz
prawo do zwrotu kosztow podrézy stuzbowych i udokumentowanych wydatkow
poniesionych w zwigzku z petniong przez niego funkcja.

Wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia podstawowego na podstawie ww. umowy
0 zarzadzanie —w latach 2017 i 2018 byta zgodna z jej regulacjami.

W okresie od 17 marca 2017 r. do dnia 27 listopada 2019 r. Prezes Zarzadu Spotki
otrzymat jednokrotnie wynagrodzenie uzupetniajgce. NZW uchwatg nr 11/2017
z dnia 16 listopada 2017 r. przyznato je za 2016 r. Zasady jej przyznania oraz
wysoko$¢ odpowiadaty regulacjom uchwaty nr 2 NZW z 17 marca 2017 r.

Na podstawie list ptac za lata 2015-2018 ustalono, ze oprécz wynagrodzen
miesiecznych i wynagrodzenia uzupetniajacego wyptaconego w listopadzie 2017 r.,

3% Zgodnie z uchwatg NZW nr 8.2014 z 1 wrze$nia 2014 r. wynagrodzenie wynosito 5- krotno$¢ miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w IV kw. roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa GUS. Zgodnie
z tre$cig uchwaty NZW nr 8/2015 z 24 sierpnia 2015 r. od 1 wrze$nia 2015 r. wynagrodzenie ustalono na 5,8-krotno$ci ww.
wskaznika.

31Dz U.z2019r. poz. 2136.

3 Wynagrodzenie miesieczne ustalono na 5- krotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrdd z zysku w IV kw. roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.
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Prezes Zarzadu Spotki otrzymywat za okres od stycznia 2015 r. do marca 2017 r.
ekwiwalent za pranie (w 2015 r. — 240 zt, w 2016 r. 390 zt, w 2017 r. — 90 z1).

(akta kontroli str. 226-254)

W latach 2015-2018 Prezesowi Zarzadu Spotki nie wyptacano zwrotu kosztow
ztytutu delegacjilwyjazdéw zagranicznych, a jedynie warto$¢ kosztow delegacii
krajowych, zwigzanych wytacznie z wyjazdami na Walne Zgromadzenie Wspdlnikow
oraz na narady prezesow zarzaddw spotek, organizowanych przez ANR/KOWR.

(akta kontroli str.370, 371)

3.3. Gospodarowanie nieruchomosciami zwigzanymi z hodowla
koni.

Wedtug stanu na koniec roku 2018 Spotka dysponowata gruntami o powierzchni
3530,3554 ha, w tym 264,2558 ha stanowito wtasno$C¢ Spodtki, 2756,5272 ha
dzierzawiono od oddziatu terenowego KOWR w Warszawie, 507,2937 ha od
oddziatu terenowego KOWR w Poznaniu oraz 2,2887 ha od parafii Siedlec.

(akta kontroli str. 350)

Spotka wg stanu na koniec 2018 r. posiadfa 12 obiektow budowlanych zwigzanych
z hodowlg koni o tacznej powierzchni zabudowy 8 159 m? i wartosci 2 728,6 tys. zt,
w tym dziewie¢ stajni o powierzchni zabudowy 5 422,8 m2 i wartoSci 1 122,6 tys. zt
z tego jedna wraz z ujezdzalnig i powozownig (731,5 m2 o wartosci 37,2 tys. zt) oraz
jedna wraz z garazami (248,3 m2 o warto$ci 1,7 tys. z4), a takze powozownie (463 m?2
o wartosci 21,7 tys. zt), hale treningowag (1920 m2 o warto$ci 1581 tys. i)
i ujezdzalnig kryta (353,6 m2 o wartosci 3,3 tys. zt). Cztery obiekty budowlane
znajdowaty sie w Iwnie a osiem w Golejewku.

Stadnina, w latach objetych kontrolg nie przeprowadzita wszystkich wymaganych
dyspozycjq art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, kontroli okresowych
budynkow, instalacji elektrycznych w zakresie stanu sprawnosci potaczen osprzetu,
zabezpieczenia i $rodkdéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodoéw oraz
uziemien instalacji i aparatow i instalacji piorunochronnej. Powyzsze zostato opisane
w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 351, 764-768)

Na podstawie pozwolenia na budowe3 zostata wybudowana hala treningowa dla
koni. Zgodnie z protokotem odbioru koricowego3* (ostatecznego), w dniu 15 stycznia
2018'r. zostata ukonczona budowa. Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu
Spdtki, uzytkowana hala treningowa od listopada 2018 r. stuzy przede wszystkim do
treningu koni wyscigowych, ktore utrzymywane sg w stajni wyscigowej w Iwnie.
Dodat, ze hala moze by¢ i byta uzywana przez caty rok, ale gtéwnie podczas
okresdw, gdy tor treningowy nie nadaje sie do treningow.

W decyzji udzielajacej pozwolenia na budowe zapisano, ze do uzytkowania obiektu
budowlanego, na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie na budowe, mozna
przystapic po zawiadomieniu wilasciwego organu nadzoru budowlanego
0 zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji. Inwestor moze przystapi¢ do
uzytkowania obiektu przed wykonaniem wszystkich rob6t budowlanych pod
warunkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wymaganego przez wiasciwy
organ nadzoru budowlanego.

3 Decyzja nr 5893/16 z dnia 7 listopada 2016 r. zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenie na budowe
budynku ujezdzalni koni w istniejacej stadninie koni lwno.
3 Z dnia 5 lutego 2018 r.
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(akta kontroli str. 266, 580-593, 627-629)

Badaniem dotyczacym utrzymania w nalezytym stanie technicznym i estetycznym
obiektow budowlanych wykorzystywanych do hodowli koni czystej krwi angielskiej
objeto dokumentacje sze$ciu obiektdw budowlanych3s. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci wystepujacych w Ksigzkach Obiektow Budowlanych (dalej: KOB),
zostat zamieszczony w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowos$ci”. Przeprowadzone ogledziny tych budynkéw
wykazaty ze: znajdujg sie one w stanie zadowalajacym, pozwalajacym na dalsze ich
uzytkowanie, pomimo wielu brakéw tj.: braku rynien i rur spustowych® na
budynkach, braku opaski wokét budynku3” powodujacego erozje fundamentow
i znaczne ubytki zewnetrznej powtoki malarskiej. We wszystkich obiektach panowat
tad i porzadek, konie byty zadbane.

(akta kontroli str. 475-477, 480-495)

Zarzad Spotki nie okreslit w biznesplanach, ani tez nie otrzymat wytycznych od
wiasciciela na lata 2015-2018 dotyczacych zbycia nieruchomosci zbednych dla
hodowli koni.

W latach 2015-2018 Spotka sprzedata pie¢ nieruchomosci — byty to: ferma drobiu
(zbyta w 2016 r. za 1 944 tys. zt), zaktad wylegowy (zbyty w 2017 r. za 1 050,1 tys.
zt), mieszkanie (zbyte w 2017 r. za 9,7 tys. zt) i dwa grunty (zbyte w 2018 r. za
tacznie 505,1 tys. zb). Trzy nieruchomosci — sprzedane w 2016 r. i 2018 r. zbyto
w okresie wskazanym w biznesplanie, a dwie (sprzedane w 2017 r.) zbyto
w kolejnym roku po wskazanym w biznesplanie, z powodu przedtuzajacych sie
procedur przetargowych.

(akta kontroli str. 257)

Zarzad Spotki w zatwierdzonych przez wiasciciela biznesplanach i wieloletnich
planach inwestycyjnych na lata 2015-2019 zaplanowat nastepujace dziatania
zwigzane z hodowlg koni: budowa hali treningowej dla koni (na 2016 r.),
modernizacja stajni, modernizacja stajni na pensjonat (na 2017 r.), budowa toru
treningowego (2017 r.).

tacznie na inwestycje, modernizacje i remonty zwigzane z hodowlg koni Spotka
w latach 2015-2018 poniosta wydatki w kwocie 1 820,8 tys. zt, w tym 1 742 tys. zt na
inwestycje oraz 77,9 tys. zt na modernizacje i remonty.

Zakonczona zostata budowla hali treningowej (wydatki ponoszone w latach 2016-
2018 - taczny koszt 1536,4 tys. zt) oraz budowa toru treningowego (wydatki
ponoszone w latach 2016- 2017 - taczny koszt 122,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 26, 57, 58, 81, 140, 109, 148-150, 441)
Poza ujetymi w biznesplanach inwestycjami, Stadnina na potrzeby hodowli koni
zrealizowata piec inwestycji:
-w 2015 r. zakupiono samochod osobowy (za 16 tys. zi),

- w 2017 r. zakupiono przyczepe dla koni (za 20,3 tys. zt), karuzele dla koni (za 31,8
tys. zt) oraz monitoring stajni (za 8,9 tys. z4),

-w 2018 r. rdwniarke terenu do hali treningowej;

Poza ujetymi w biznesplanach modernizacjami, Stadnina na potrzeby hodowli koni
zrealizowata ponadto remont biegalni koni (w 2017 r. za 44,60 tys. zt).

3 Stajnia matek klaczy lwno, Stajnia wyscigowa Iwno, Stajnia sportowa, ujezdzalnia, powozownia lwno, Hala treningowa lwno,
Stajnia klaczy Golejewko, Stajnia zrebakow Golejewko, Stajnia sportowa Golejewko.

% Budynek stajni matek Iwno, budynek stajni koni sportowych Iwno, budynek biegalni zrebigt Golejewko, budynek klaczy
Golejewko, budynek koni sportowych Golejewko.

37 Budynek stajni matek Iwno, budynek stajni koni sportowych Iwno, budynek stajni rekreacyjnej lwno, budynek biegalni zrebiat
Golejewko, budynek stajni klaczy Golejewko.
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(akta kontroli str. 352)

3.4. Wykonanie wnioskéw po kontroli NIK P/13/188 "Realizacja
zadan i gospodarka finansowa stadnin koni" oraz innych audytéw
i kontroli zewnetrznych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci
(np. ANR lub KOWR)

Z odpowiedzi Prezesa Zarzadu Spdtki®® na wystapienie pokontrolne po kontroli NIK
nr P/13/188 "Realizacja zadan igospodarka finansowa stadnin  koni"
przeprowadzonej w 2013 r. wynikato, ze wskazane nieprawidtowo$ci zostang
zrealizowane. Z przeprowadzonej analizy wykonania wnioskow pokontrolnych
w Spotce wynika ze, zostaly wykonane zalecenia Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu oraz uzupetiono brakujacg Instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego dla budynkéw Spétki. W obiektach w lwnie (te]
lokalizacji dotyczyty wnioski pokontrolne NIK) zatozone zostaty réwniez ksigzki
obiektéw budowlanych oraz przeprowadzono kontrole okresowe w 2013, 2014
12015 r. oraz w 2017 i2018r. W 2017 r., zarzadzeniem Prezesa, zostaty
uregulowane kwestie korzystania przez pracownikéw z ustug Spotki, dotyczace
utrzymania koni w pensjonacie. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, inwentaryzacja
przeprowadzana byta na ostatni dzien roku gospodarczego.

(akta kontroli str. 971-982, 1027)

W latach 2015-2019, przeprowadzona zostata kontrola przez KOWR®, ktory
w piSmie pokontrolnym przedstawit 18 wnioskdw do realizacji m.in.;

- opracowanie i wdrozenie procedur (nowy regulamin) wytaniania kontrahentow
w zakresie realizowanych zadan inwestycyjnych oraz w zakresie zakupdw, z bardzo
doktadnym doprecyzowaniem $ciezek postepowania na poszczegélnych etapach
oraz okresleniem kompetencji i odpowiedzialnosci poszczegdinych oséb i komisji
przetargowe;;

- gromadzenie i przechowywanie kompletnej dokumentacji dotyczacej
realizowanych inwestycji oraz sprzedazy srodkéw trwatych;

- dokonanie biezacych napraw i remontéw uzytkowanych budynkéw i budowli oraz
dodatkowo zabezpieczenie nieuzytkowanych budynkow Spotki;

- podjecie dziatan majacych na celu poprawe ptynnosci finansowej w Spoice;

- podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie dalszego wzrostu zobowigzan
krétkoterminowych;

- podjecie dziatan majacych na celu poprawe relacji przychodowo-kosztowej,
zwitaszcza w zakresie dziatalnosci z hodowli koni;

- monitorowanie na biezgco zuzycia nawozow i srodkéw ochrony roslin;

- uzupetnienie stanu klaczy zgodnie ze ,Strategicznym programem hodowli koni
w Spotce ANR”;
- wprowadzenie kompetentnego i rzeczywistego nadzoru hodowlanego w oddziale
Golejewko;
- wprowadzenie czytelnych zasad ustalania dawek pokarmowych, ewidencji
zywienia koni i wydawania pasz (tzw. ,zbiorcze kwity wydawania pasz’);
- opracowanie organizacji treningu koni w Stadninie i analizy ekonomicznej
prowadzenia wtasnej Stajni Wyscigowe;.

(akta kontroli str. 745-746)

3 Pismo z dnia 19 grudnia 2013 r. numer Ldz.82/R/kon/12/13/DK
3 W dniach od 4 do 9 wrze$nia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W odpowiedzi udzielonej 12 grudnia 2019 r. Departamentowi Nadzoru nad Spotkami
Strategicznymi KOWR na temat stanu realizacji zalecen pokontrolnych, Prezes
Zarzadu Spotki zobowigzat sie do realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz
przedstawit obecng jej sytuacje, wskazujac przyczyny ktopotéw finansowych.
Okreslit kierunki polepszenia wyniku przychodowo-kosztowego m.in. poprzez
sprzedaz starej zwirowni w Iwnie o powierzchni 27 ha, ktéra w jego ocenie, wptynie
na poprawe ptynnosci finansowej oraz spfate zobowigzan kredytowych w 2020 r.
o tacznej warto$ci 1 200 tys. zt. W zakresie ustalania stawek zywieniowych dla koni
wskazat, ze od trzech lat Stadnina wspdipracuje z firma, ktéra opiekuje sie stajnig
i na podstawie pasz Spotki ustala dawki zywienia dla odpowiednich grup koni (np.
klacze jatowe, klacze zrebne lub roczniaki).

(akta kontroli str. 747-750)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2015, 2017 i 2018 w obiektach Spotki w miejscowosci Golejewko oraz
wroku 2016 w miejscowosci lwno w zadnym ze skontrolowanych budynkéw
nie przeprowadzono, okre$lonej w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢ Prawo budowlane,
rocznej kontroli okresowej elementow budynku narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow podczas uzytkowania obiektu, ani
kontroli instalacji i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska. Prezes Spotki podat
w wyjasnieniach, ze brak kontroli okresowej w roku 2015 w oddziale Golejewko nie
byt zalezny od Zarzadu Spdtki lwno z uwagi na przejecie takiego stanu rzeczy
z dniem 31 grudnia 2015 r. Dodat, ze niewykonanie kontroli okresowych w latach
2017-2018 w budynkach hodowli koni w oddziale Golejewko oraz w roku 2016
w oddziale lwno, spowodowane byly brakiem $rodkéw finansowych, z uwagi na
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug oraz na zobowigzania kredytowe, jakie Spotka
przejeta w ramach potgczenia.

(akta kontroli str. 475-477, 764-767, 827, 859, 885, 938)

2. W latach 2015-2019, w Zadnym obiekcie budowlanym przeznaczonym do
hodowli koni, Spotka nie przeprowadzita kontroli okresowej pigcioletniej, o ktore;
mowa w art. 62. ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete rowniez
badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci
potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rodkéw ochrony od porazen, oporno$ci izolacji
przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatéw. Stadnina posiadata co prawda
protokoty kontroli okresowej 5-letniej na budynki w oddziale lwno, ale protokoty
z przeprowadzonej kontroli budowlanej nie roznity sie niczym od protokotow kontroli
okresowej rocznej, a ostatnie badania instalacji odgromowej i elektrycznej
wykonane zostaty w 2013 r.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit ze, Stadnina nie wykonata powyzszych kontroli
zuwagi na trudny rok gospodarczy. Susza, jaka dotkneta tereny rolnicze
w Wielkopolsce ograniczyta jej mozliwosci finansowe (rok 2018 zamknat sie stratg
w kwocie ok. 3 min zt.). Dodat, ze Zarzad podjat decyzje oraz zlecit wykonanie

wszystkich brakujacych przegladéw okresowych zgodnie z Prawem budowlanym.
(akta kontroli str. 475-477, 764-768, 828, 861, 886, 906-908, 918-929, 940, 959-
970)
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OCENA CZASTKOWA

3. KOB dla budynkow przeznaczonych do hodowli koni w latach 2015-2019 byty
prowadzone nierzetelnie. W poddanych ogledzinom ksigzkach4? brak byto wpisu
osoby aktualnie odpowiedzialnej za ich prowadzenie. Na planach sytuacyjnych
umieszczonych we wszystkich KOB brak byto oznakowania zamknigcia przytaczenia
obiektu do sieci, uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen przeznaczonych do
odciecia czynnika dostarczanego. W KOB budynkoéw znajdujacych sie w lwnie
w tabeli 4 w kolumnie 5 (kontrole roczne) nie wpisano daty wykonania robdt
remontowych wskazanych w kontrolach okresowych, w tabl. nr 5 (kontrole 5-letnie)
wpisano protokot z przegladu w2010 r. nie wpisano daty wykonania robdt
remontowych wskazanych w kontroli okresowej w kolumnie nr 5. Brak byto wpisow
w tabeli nr 6 dotyczacej opracowan technicznych oraz wpiséw w tabeli nr 7
dotyczacej protokotow z odbioru robot remontowych. W KOB budynkow
znajdujacych sie Golejewku w tabeli nr 4 w kolumnie 5 réwniez nie wpisano daty
wykonania robét remontowych wskazanych w kontrolach okresowych, w tabeli nr 5
(kontrole 5-letnie) wpisano protokdt z przegladu w 2013 r.(ten sam co w kontroli
rocznej) oraz nie wpisano daty wykonania robét w kolumnie numer 5. Pomimo
wpisow dotyczacych wykonanych opracowan technicznych dotyczacych remontow
obiektéw wykazanych w tabeli nr 6, brak byto wpisébw w tabeli nr 8 dotyczacej
protokotow robot remontowych. Powyzsze bylo niezgodne z dyspozycjq § 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego*! oraz ze wzorem KOB stanowigcym zatacznik do tego aktu.

Z wyjasnien Prezesa Spdtki wynika, ze braki te spowodowane byly zmianami
kadrowymi. Od pierwszego kwietnia 2019 r. obowigzki te przejat inny pracownik
i wszystkie braki w KOB zostang uzupetnione.

(akta kontroli str. 475-477, 764-768, 825-827)

4. Wybudowana w styczniu 2018 r. hala treningowa byta uzytkowana bez zgtoszenia
wtasciwemu organowi nadzoru budowlanego informacji o zakoriczeniu budowy.
Obowigzek taki wynikat z decyzji dotyczacej pozwolenia na budowe ww. budynku
oraz z art. 54 ustawy Prawo budowlane.

Prezes Spdtki wyjasnit, ze Spdtka podjefa dziatania w celu przygotowania
niezbednych dokumentow w zakresie zgtoszenia zakonczenia budowy hali
treningowe] do nadzoru budowlanego. Dodat, ze w grudniu 2019 r. dokona
zgtoszenia tego faktu. Do dnia zakoriczenia kontroli (18 grudnia 2019 r.) kontrolerzy
NIK nie otrzymali potwierdzenia ztozenia ww. zgtoszenia.

(akta kontroli str. 767)

Spdtka przedkiadata przedstawicielowi wiasciciela odpowiednie dokumenty
sprawozdawcze, ktére rzetelnie i kompletnie przekazywaty informacje o jej sytuacji
ekonomiczno-finansowej i dziatalnosci. Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu Spotki byto
zgodne z obowigzujacymi regulacjami. W zwigzku z pogarszajaca sie w latach 2018
i 2019 sytuacjq ekonomiczng, Zarzad Spotki zaplanowat dziatania, ktére docelowo,
w kolejnych latach, majg poprawi¢ jej wynik finansowy. O zamierzeniach tych
Zarzad poinformowat KOWR. Stadnina dbata 0 majatek zwigzany z hodowlg koni,
jednak Zarzad Spotki dopuscit do uzywania hali treningowej bez uprzedniego
zgtoszenia zakonczenia robdt do nadzoru budowlanego oraz nie zapewnit
odpowiedniej  czestotliwosci  przeprowadzenia  przegladéw  budowlanych.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty takze sposobu prowadzenia dokumentacii
obiektéw budowlanych.

40 KOB stajni matek w Iwnie, stajni i ujezdzalni w lwnie, stajni rekreacyjnej w Iwnie, biegalni Zrebiat w Golejewku, stajni klaczy
w Golejewku, stajni koni sportowych w Golejewku.
41Dz. U.z2003 r. Nr 120, poz. 1134
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) doprowadzenie do zgodnosci podejmowanych dziatan z procedurami
dotyczacymi wyceny i zasad sprzedazy koni,

2) zapewnienie zgodno$ci stosowanych stawek za Swiadczenie ustug pensjonatu
dla koni z obowigzujacymi w Spdtce w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi;

3) rzetelne prowadzenie KOB,

4) przeprowadzanie kontroli okresowych z wymagang Prawem budowlanym
czestotliwoscia,

5) zgtoszenie do witasciwego organu nadzoru budowlanego zakonczenia budowy
hali treningowe;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 20 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler z up. Dyrektora
Piotr Kret Grzegorz Malesiniski

specjalista kontroli panstwowej 0.0. Wicedyrektor
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