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|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Poznaniu, ul. Miynska 1,

61-729 Poznan?

Ptk Marceli Sauermann, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Poznaniu,
od 12 wrze$nia 2017 r. 2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio
Pptk Grzegorz Federowicz, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Poznaniu,
od 12 marca 2013 r. do 20 lipca 2017 r.

Prawidtowo$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg przedsigwzie¢ finansowanych
w ramach ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Lata 2017-2019 (do 23 kwietnia 2019 r.)3.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/42/2019 z 7 marca 2019 .

(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Inspektorat.

2 Dalej Dyrektor

3 Dalej: okres objety kontrolg lub badany okres.
4Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 (do 23 kwietnia) Inspektorat podejmowat czynnoSci nadzorcze
zwigzane z realizacjg zadan finansowanych w ramach ,Programu modernizacii
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Typowania i kwalifikacji zadan do realizacji w ramach Programu modernizacji
dokonywano na podstawie potrzeb zgtaszanych przez jednostki penitencjarne,
woparciu o zasady okre$lone w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej® i pismach Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej’. Zapewniono
klasyfikacje tych zadan wedtug zrozumiatych i przejrzystych kryteribw oraz
ich merytoryczng zgodno$¢ z Programem.

Podejmowane przez Inspektorat dziatania sprzyjaty skutecznej realizacji przez
jednostki penitencjarne zadan finansowanych z Programu modernizacji. Wymagano
sporzadzenia petnej sprawozdawczo$ci z wykonania tych zadan oraz umozliwiono
terminowe ich finansowanie.

W ocenie NIK, nie byt jednak skuteczny nadzér nad udzielaniem przez podlegte
jednostki penitencjarne zaméwient publicznych w oparciu o art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych8 (dalej: pzp), {.
z zastosowaniem zwolnienia od stosowania przepiséw tej ustawy w zwigzku
z zatrudnianiem 0s6b pozbawionych wolno$ci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udziat Inspektoratu w okresleniu zadan do realizacji w ramach Programu
modernizacji

1.1. W Inspektoracie nie opracowano odrebnej procedury w zakresie zgtaszania
przez podlegte jednostki penitencjarne (dalej: JP) zadan do realizacji w ramach
,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” (dalej: Program
modernizacji lub Program) oraz ich kwalifikacji do tego Programu, gdyz czynnosci te
wykonywano w oparciu o przepisy zarzadzen: nr 24/2006 r.2, nr 8/2008 10 i nr 9/17
Dyrektora Generalnego''. Zarzadzenie nr 9/17 Dyrektora Generalnego okreslato
m.in. sposoby: zgtaszania przez JP propozycji zadan inwestycyjnych, oceny tych
zadan, sporzadzania wnioskow inwestycyjnych przez Inspektoraty i tryb ich
przekazywania do Centralnego Zarzadu. Zgodnie z tym zarzadzeniem JP
przekazywaty do Inspektoratu propozycje zadan inwestycyjnych planowanych do
realizacji w nastepnym roku, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do tego
zarzadzenia. Na podstawie propozycji JP, Inspektorat opracowywat zbiorcze
zestawienia wnioskow inwestycyjnych, uporzadkowanych wedtug hierarchii
wazno$ci i przekazat je w dniach: 26 lutego 2016 r., 15 lutego 2017 r., 30 stycznia
2018 r. oraz 18 stycznia 2019 r. do Centralnego Zarzadu, w celu umieszczenia ich
w wykazie zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w roku nastepnym.

Ponadto, w Stuzbie Wieziennej (dalej: SW) funkcjonowaty regulacje wewnetrzne
ustalajace sposoby zgtaszania przez JP potrzeb finansowych w zakresie zadan

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
6 Dalej: Dyrektor Generalny.

7 Dalej Centralny Zarzad albo CZ.

8Dz. U.z2018 . poz. 1986.

9 Z dnia 28 grudnia 2006 r., w sprawie zasad planowania inwestycji wigziennictwa.

10 Z dnia 11 kwietnia 2008 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad planowania inwestycji wigziennictwa.

™ Z dnia 23 stycznia 2017 r., w sprawie planowania inwestycji w Stuzbie Wieziennej.



remontowych'2, a takze sposoby zgtaszania potrzeb finansowych z zakresu
zabezpieczen elektronicznych jednostek penitencjarnych's.  Dyrektor podat,
ze ww. dotychczasowe regulacje i zasady planowania wydatkéw (funkcjonujace
jeszcze przed obowigzywaniem Programu modernizaciji) sprawdzity sie w praktyce,
w zwigzku z czym nie opracowano osobnej procedury w zakresie zagadnien
zwigzanych z realizacjg Programu modernizacji.

(akta kontroli str. 55-202, 344-351)

Na polecenie Centralnego Zarzadu, Inspektorat przekazywat do poszczegoinych
pionéw stuzb Zarzadu, zweryfikowane przez siebie informacje z JP o ich potrzebach
zwigzanych z przedsigwzigciami realizowanymi w ramach Programu modernizacii.
Przekazane informacje dotyczyly m.in.: koncepcji modernizacji SW w latach
2016-2020, przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw
zewnetrznych, realizacji zadan z zakresu Programu modernizacji SW, uruchomienia
srodkow z rezerwy celowej na realizacje zadan w ramach Programu, 0szczednosci
I propozycji zagospodarowania 0szczednosci przy realizacji inwestycji w ramach
Programu, zwigkszenia planu wydatkow na zakupy inwestycyjne na rok 2017,
skorygowania planu wydatkéw na rok 2018, pokrycia niedoboréw w planie zadan
termomodernizacyjnych, zwiekszenia planu wydatkow remontowych w ramach
zadan z Programu oraz propozycji zakupdw inwestycyjnych na lata 2019-2021
w grupie sprzetu kwatermistrzowskiego.

(akta kontroli str. 203-342, 347-350)

1.2. Zadania zwigzane m.in. z realizacjg Programu modernizacji w Inspektoracie
wykonywato 14 funkcjonariuszy zatrudnionych w stuzbach: finansowej (trzech), kadr
(jeden), remontow i inwestycji (dwdch), kwatermistrzowskiej (dwoch), ochrony
(trzech), informatyki i tacznosci (dwoch) i na stanowisku radcy prawnego (jeden),
oraz dwoch pracownikdw cywilnych, zatrudnionych w stuzbach: remontow
i inwestycji oraz zdrowia. Inspektorat nie dokonat wzmocnienia kadrowego swoich
komérek organizacyjnych, zwigzanych z wykonywaniem Programu modernizacji.
Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z realizacjg Programu nie przyznano Inspektoratowi
dodatkowych etatdbw. Wskazat, Ze posiadat uprawnienia do zatrudniania
pracownikéw i przyjmowania do stuzby funkcjonariuszy tylko w ramach limitow
etatbw wyznaczonych przez Centralny Zarzad i nie mégt swobodnie i bez
ograniczen postepowa¢ w tym zakresie. Dyrektor dodat, ze w ramach swoich
uprawnien wydat zarzadzenie', w ktérym zlecit wykonywanie niektérych czynnosci,
wtym zwigzanych z realizacjg Programu modernizacji, na rzecz Inspektoratu
wybranym funkcjonariuszom jednostek podlegtych, tj.: mtodszemu inspektorowi
Zespolowego Stanowiska Pracy ds. Inwestycji i Remontéw Aresztu Sledczego
w Poznaniu (wykonujacemu wytacznie obowigzki zwigzane ze stuzbg inwestycyjng
Inspektoratu) i zastepcy Kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego Aresztu
Sledczego w Zielonej Gorze (wykonujacemu obowiazki na rzecz swojej jednostki
podstawowej i zadania zwigzane ze stuzbg inwestycyjng Inspektoratu). Ze wzgledu
na fakt, ze rodzaje zadan wykonywanych w zakresie Programu modernizacji byty
takie same jak zadania zwigzane z realizacjg budzetu wigziennictwa, w ocenie
Dyrektora nie byto potrzeby tworzenia w tym zakresie nowego podziatu zadan
w Inspektoracie. Dyrektor wyjasnit, ze nie podjeto dodatkowych czynnoSci

12 \Wytyczne nr 1/2011 Dyrektora Generalnego z dnia 23 marca 2011 roku, w sprawie sposobu gospodarowania przez
jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej nieruchomosciami, pozostajacymi w ich trwatym zarzadzie.

13 Zarzadzenie nr 27/2014 Dyrektora Generalnego z dnia 11 lipca 2011r., w sprawie szczegdtowych zasad eksploataci
i rozwoju systemoéw informatycznych w jednostkach organizacyjnych SW.

4 Zarzadzenie nr 25/2018 Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w Poznaniu z dnia 27 listopada 2018r., w sprawie
zZlecenia dyrektorom jednostek penitencjarnych podlegtych Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Poznaniu
wykonywania zadan na rzecz innych jednostek organizacyjnych objetych zasiegiem dziatania przez Okregowy Inspektorat
Stuzby Wieziennej w Poznaniu.



wspierajgcych  komorki realizujgce  Program, poniewaz po dwoch latach
funkcjonowania Programu analiza wykonanych zadan wykazata, Zze byly one
realizowane prawidtowo.

(akta kontroli str. 351)

1.3. W Inspektoracie nie istniaty odrebne procedury (regulacje) kwalifikowania zadan
do Programu modernizacji. Kwalifikacja zadan oparta o podziat ze wzgledu na ich
rodzaje, j.: zadania inwestycyjne, zakupy inwestycyjne, zadania remontowe, zakupy
biezace i wynagrodzenia osobowe, odbywata sie w oparciu o zasady zawarte
w zarzadzeniu nr 9/17 Dyrektora Generalnego i pismach Centralnego Zarzadu'®
oraz wypracowane, sprawdzone i stosowane w Inspektoracie praktyki w tym
zakresie. Kryteria stosowane w typowaniach uwzgledniaty:

- hierarchig potrzeb,

- wartoS¢ zadania (w odniesieniu do mozliwosci finansowych budzetu
wieziennictwa),

- wplyw na bezpieczenstwo funkcjonowania jednostki organizacyjnej,

- zgodno$¢ zakresu rzeczowego zadania z klasyfikacjg wydatku majatkowego
(wlasciwy  paragraf  klasyfikacji wydatkébw budzetowych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.6),

- techniczng  mozliwo$¢ realizacji projektu i stopien przygotowania zadania
do realizacji,

- wptyw zadania na pojemnos¢ ewidencyjng jednostki organizacyjnej,

- skale efektywnosci finansowej lub energetycznej (poprawa parametréw
wptywajacych na energooszczedno$e, zuzycie medidw i koszty eksploatacii),

- okres oczekiwania propozycji na zakwalifikowanie do dalszego procesu wdrazania.

Zestawienia wytypowanych do realizacji zadan JP z zakresu inwestycji, remontow

i zakupow inwestycyjnych, w kolejnosci uwzgledniajacej hierarchie potrzeb,

Inspektorat przekazywat do CZ, w ktdrym dokonywano ostatecznego wyboru zadan

do realizacji.

Badanie 187 wnioskdw o realizacje zadan zgtoszonych do OISW przez Zaktady
Karne we Wronkach i Gebarzewie wykazato, ze najwiecej z nich: 68 (36,3%)
dotyczyto przedsiewziecial? pn. poprawa stanu technicznego infrastruktury
budowlanej, 59 wnioskéw (32%) dotyczyto przedsigwziecia pn. zakup i modernizacja
urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz sprzetu ratowniczo-
pozarniczego, 22 wnioski (12%) skierowano na przedsigwziecie pn. zmiana systemu
zatrudniania personelu medycznego w podmiotach leczniczych dla o0séb
pozbawionych wolnosci, a jeden wniosek dotyczyt zakupu pojazdu ciezarowo-
osobowego. Ze 187 wnioskdw o realizacje zadan w ramach Programu ztozonych
przez ww. JP, 184 (98,3%) rozpatrzono pozytywnie. Na etapie weryfikacji
Inspektorat dokonat modyfikacji 27 z nich (14,4%), gtéwnie w zakresie zmniejszenia
warto$ci $rodkow finansowych na realizacje wybranych zadan. W 184 wnioskach
(98,3%) ich przedmiot (zakres proponowanych zadan) byt zgodny z zakresem
merytorycznym Programu modernizacji, a w pozostatych trzech wnioskach (1,6%),
ocenionych negatywnie, przedmiot zadania byt tylko cze$ciowo zgodny z zakresem
merytorycznym Programu.

(akta kontroli str. 355-358, 413-436, 459-535, 546-664)

15 Pisma: BSZ.031.4.2017.AK z 27 lutego 2017 r., BSZ.031.7.2017.AK z 17 kwietnia 2017 r., BSZ-3220-10/16/487 z 4 kwietnia
2016 . 01/S2.300.08.2016.MB.1476 z 19 kwietnia 2016 r., BO.310.28.2018.DS z dnia 2 lipca 2018 r.

16 Rozporzadzenie w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2014 r. poz. 1053).

17 Przedsigwziecia realizowane w ramach Programu, wymienione w art. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
"Programu modemizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020", Dz. U. z 2019 r. poz. 614, j.t., dalej: ,ustawa o ustanowieniu
Programu modernizacji”.



Opis stanu
faktycznego

1.4. Inspektorat nie ustalit odrebnych regulacji dotyczacych zapewnienia
finansowania dla zadan zaklasyfikowanych do Programu modernizacji, w zakresie
sporzadzania wnioskow o uruchomienie rezerw celowych i zmian w planach
finansowanych jednostek organizacyjnych, gdyz - jak wyjasnit Dyrektor - wydatki
w zakresie zadan zakwalifikowanych do Programu modernizacji stanowity wydatki
publiczne, byly realizowane $cisle w oparciu o przepisy ustawy o finansach
publicznych- i zapewnialy terminowg realizacje zadan. Istniaty natomiast
wewnetrzne regulacje, ktére formutowaty ogdine zasady w zakresie: dokonywania
zmian w planach finansowych wigziennictwa'®, dokonywania w poszczegdlnych
latach przeniesien w ramach $rodkow finansowych ujetych w planach finansowych
jednostek i uruchamiania $rodkéw z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej (dalej: FPPoPP)0,

Dystrybucji do JP $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu,
dokonywano w informatycznym systemie obstugi budzetu panstwa. Na podstawie
projektu planu finansowego na kolejny rok budzetowy sporzadzano harmonogram
realizacji wydatkéw budzetowych zawierajacy kwoty i terminy wskazane przez JP,
w ktorych srodki winny by¢ uruchomione. Nastepnie sporzadzano prognozy
wydatkdw oraz zapotrzebowania na $rodki, w ktorych wskazywano poszczegolne
dni i kwoty zgtoszonego w harmonogramie rocznym i zapotrzebowaniu miesiecznym
limitu $rodkéw. Na wnioski JP modyfikowano harmonogram i zapotrzebowanie na
srodki w danym miesigcu, pod warunkiem, ze suma Srodkéw przyznanych dla
catego OISW byta wystarczajaca. W przeciwnym razie, wniosek o zwiekszenie badz
zmniejszenie srodkdéw przyznanych na dany miesigc Inspektorat przekazywat
do CZ.

(akta kontroli str. 437-458, 534-545)

2. Sprawowanie przez Inspektorat nadzoru nad realizacja zadan
finansowanych z Programu modernizacji

2.1. W Inspektoracie nie ustanowiono odrebnych regulacji dotyczacych nadzoru
I monitorowania realizacji Programu modernizacji. Dyrektor wyjasnit, ze rodzaj
i charakter zadan w ramach Programu byt taki sam, jak w zadaniach inwestycyjnych,
zakupach inwestycyjnych, zadaniach remontowych czy zakupach biezacych
realizowanych dotychczas przez SW. Dodat, Zze te okoliczno$ci, oraz fakt
finansowania wszystkich zadan ze $rodkdéw publicznych, spowodowaty,
ze funkcjonujace w SW zasady i sposoby prowadzenia nadzoru i sprawozdawczosci
zrealizacji wydatkow budzetowych uznano za wystarczajgce i odpowiednie
do stosowania w zakresie realizacji Programu.

W ramach monitorowania i nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych,
remontowych i zakupdw inwestycyjnych, stosowano przepisy wewnetrzne zawarte
w zarzadzeniu nr 6/2012 Dyrektora Generalnego z dnia 27 stycznia 2012 r.2".
Po analizach informacji sprawozdawczych w zakresie wydatkowania Srodkow
pochodzacych z Programu modemizacji, Inspektorat kierowat do JP pisma
w sprawie korekt planow finansowych i sprawnego wydatkowania $rodkdw.

We wrzeéniu i grudniu 2017 r., czerwcu, lipcu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu
2018 r., w trakcie odpraw Kierownictwa Inspektoratu prezentowano informacje

18 Zarzadzenie nr 51/2011 Dyrektora Generalnego z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie dokonywania zmian w planach
finansowych wieziennictwa.

19 upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci dla Dyrektora Generalnego do dokonywania w poszczegélnych latach przeniesien
w ramach $rodkéw finansowych ujetych w planach finansowych jednostek.

2 Pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 8 marca 2018 r., sygn. BB.310.3.4.2018.WG
dot. zapotrzebowan na $rodki z FPPoPP.

21 W sprawie informacji o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupdw inwestycyjnych.



o stopniu realizacji poszczegoélnych zadan Programu w oparciu o informacje
czastkowe z podlegtych JP.
(akta kontroli str. 665-702)

W zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych i remontowych, w ramach Programu
modernizacji, stuzba inwestycyjna Inspektoratu wykonywata wizytacie w JP
I uczestniczyta w wybranych naradach koordynacyjnych z udziatlem wykonawcow.
W trakcie tych wizyt dokonywano przegladu i oceny zaawansowania prac oraz
prowadzono uzgodnienia dotyczace aktualnie prowadzonych zadan inwestycyjno-
remontowych. CzestotliwoS¢ wykonywania czynnosci nadzorowania realizacji
wydatkéw z Programu zwiekszata si¢ pod koniec roku budzetowego, w zwigzku
z zagrozeniem realizacji czesci zadan, powstawania oszczedno$ci i konieczno$cig
wykonania korekt. W tym okresie prowadzono tez korespondencje elektroniczng
w zakresie analiz i monitorowania realizacji wydatkdw.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.22,
po zakonczeniu realizacji zadan inwestycyjnych wykonywanych w ramach Programu
modernizacji JP przekazywaty do Inspektoratu rozliczenie koricowe wykonane;
inwestycji. Jeden egzemplarz rozliczenia Inspektorat przekazywat do Centralnego
Zarzadu.

(akta kontroli str. 667- 668, 703-729)

Inspektorat wykonywat kontrole w JP zgodnie z przyjetym rocznym planem kontroli.
W zwigzku z pismem Dyrektora Generalnego z dnia 8 listopada 2017 r.23 do planu
kontroli w 2018 r. wprowadzono zadanie przeprowadzenia w trybie zwyktym kontroli
umow i procedur zwigzanych z realizacjq Programu oraz programu ,Praca dla
wiezniow” w wybranych JP. Kontrole te realizowat pion merytoryczny
i kwatermistrzowsko-inwestycyjny. W badanym okresie, stuzby inwestycyjne
Inspektoratu wykonaty cztery kontrole w JP realizujgcych zadania w ramach
Programu modernizacji: Areszcie Sledczym w Poznaniu, Zaktadzie Karnym
w Gebarzewie, Zaktadzie Karnym w Krzywancu i Zaktadzie Karnym we Wronkach.
Czynnosci kontrolno-nadzorcze dotyczace realizacji zadan z Programu modernizacii
w zakresie zadan informatyczno-taczno$ciowych, przeprowadzita takze stuzba
informatyki i facznosci Inspektoratu. We wszystkich jednostkach SW podlegtych
Inspektoratowi, przeprowadzano nie rzadziej niz raz na dwa lata kontrole operacji
finansowo-gospodarczych, obejmujgce sprawy zwigzane z wydatkowaniem Srodkow
publicznych. Kontrole te obejmowaty takze Srodki z rezerwy celowe] przeznaczone
na Program modernizacji. W trakcie tych kontroli badaniu poddano m.in.: zgodno$¢
wydatkow i zaciggnietych zobowigzan z planem finansowym, udzielanie zamdwien
publicznych, rozliczenia publiczno-prawne i prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych. Kontrole operacji finansowo-gospodarczych wykonywali kontrolerzy
zatrudnieni w Inspektoracie. W badanym okresie wykonano kontrole w Areszcie
Sledczym w: Poznaniu, Lubsku, Lesznie, Srodzie Wielkopolskiej, Nowej Soli,
Sremie, Zielonej Gérze i Ostrowie Wielkopolskim oraz Zaktadach Karnych w:
Krzywancu, Koziegtowach, Wronkach i Rawiczu. Badaniu poddano nastepujace
wydatki budzetowe zrealizowane w ramach Programu: zakup wyrzutnika pociskéw
obezwtadniajacych w ZK w Koziegtowach, modernizacja systemu monitoringu w ZK
we Wronkach, wykonanie termomodemizacji: budynku penitencjamego nr 1 w AS
w Zielonej Gérze, budynkéw AS w Ostrowie Wielkopolskim, zakup zespotow
pradotwérczych do ZK w Kozieglowach, ZK we Wronkach i AS w Ostrowie
Wielkopolskim, zakup przetacznikéw do LAN w ZK we Wronkach, zakup autoklawu
do AS w Nowej Soli, zakup autoklawu z drukarka w AS w Srodzie Wielkopolskiej,

22 \W sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
2 BSW.0320.76.2017.AW.



zakup aparatu rentgenowskiego stomatologicznego w ZK w Rawiczu, remont dwdch
wygrodzen na placu spacerowym nr 7 przy pawilonie C w ZK w Rawiczu, wymiana
rur kanalizacji sanitarnej na placu gospodarczym w AS w Ostrowie Wikp. W zadnym
w ww. badan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na terenie podlegtym Inspektoratowi - na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego
oraz czesci wojewddztwa lubuskiego, znajdowat sie jeden przywiezienny zaktad
pracy, Panstwowe Przedsiebiorstwo Przemystu Metalowego ,POMET” we
Wronkach. Organem zatozycielskim dla tego przedsiebiorstwa byt Minister
Sprawiedliwosci, a czynno$ci organu zatozycielskiego w imieniu Ministra
Sprawiedliwosci, w tym kontrole i ocene dziatalno$ci przedsiebiorstwa oraz pracy
dyrektora, wykonywat Dyrektor Generalny SW24, ktéry na podstawie ustalonego
przez siebie regulaminu organizacyjnego Centralnego Zarzadu SW w oparciu o § 24
ust. 3 pkt 5 tego regulaminu wyznaczyt, wchodzacemu w sktad Biura Budzetu,
Zespotowi Kontroli Zarzadczej wykonywanie kontroli finansowo-gospodarczych
w przywigziennych zaktadach pracy. Wobec powyzszego, stuzby Inspektoratu nie
wykonywaty kontroli w przywieziennym zaktadzie pracy POMET we Wronkach.

(akta kontroli str. 784-793)

2.2. W 2017 r., w ramach Programu modernizacji, w JP podlegtych Inspektoratowi
zrealizowano 38 zadan wchodzacych w sktad o$miu przedsiewzie¢ majgtkowo-
remontowych ujetych w zakresie Programu2s. Byly to: zakup uzbrojenia (jedno
zadanie na kwote 87,5 tys. z#26), zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia
techniczno-ochronnego oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego (dwa zadania na
kwote 100 tys. zt27), termomodernizacja obiektéw budowlanych (10 zadan na kwote
10.291,8 tys. zi8), zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek
penitencjarnych (cztery zadania na kwote 611,7 zt2%), poprawa stanu technicznego
infrastruktury budowlanej (dziewie¢ zadan na kwote 2.393,4 tys. zi30), zakup
i wymiana taboru samochodowego (jedno zadanie na kwote 90,0 tys. zP1),
modernizacja systeméw informatycznych i systeméw tgcznosci (dwa zadania na

% Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Panstwowemu Przedsigbiorstwu
Przemystu Metalowego "POMET" we Wronkach (Dz. Urz. MS. z 2016 r. poz. 159).

% Art. 3 pkt 1-9 ustawy w sprawie ustanowienia Programu modemizacji (ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" - Dz. U. 2019 r. poz. 614 ze zm.).

% Zakup wyrzutnika pociskéw obezwiadniajacych. Zadanie finansowane ze $rodkéw rezerwy celowej, ujetych w dziale 755,
rozdziale 75512.

21 Zakup systemu monitoringu i systemu sygnalizacji pozaru /SSP/. Zadania zrealizowane ze $rodkéw rezerwy celowej, ujetych
w dziale 755, rozdziale 75512.

% Termomodernizacja budynku penitencjarnego nr 1 w Areszcie Sledczym w Zielonej Gérze (1 zamowienie),
Termomodemizacja budynkéw Oddzialu Zewnetrznego Aresztu Sledczego w Poznaniu (2 zaméwienia), Termomodernizacja
budynkéw Aresztu Sledczego w Ostrowie Wielkopolskim (4 zaméwienia), Poprawa efektywnosci energetyczne; i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii budynku Aresztu Sledczego w Szamotutach (4 zaméwienia), Poprawa efektywnosci energetycznej
i wykorzystania odnawialnych zrédet energii budynkéw Zaktadu Karnego w Gebarzewie (8 zaméwien), Poprawa efektywnosci
energetycznej budynku mieszkalnego Oddzialu Zewnetrznego Aresztu Sledczego w Poznaniu (1 zaméwienie),
Termomodemizacja budynku garazy - budynek nr 4 w Zakfadzie Karnym w Gebarzewie (1 zaméwienie), Termomodemizacja
$cian fundamentowych budynkow penitencjarnych i budynku administracji w Zaktadzie Karnym w Gebarzewie (1 zaméwienie),
Poprawa efektywnosci energetycznej budynku nr 27 (hala sportowo - widowiskowa) w Zaktadzie Karnym w Krzywancu
(1 zaméwienie), Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego - kuchnia gléwna w Zakladzie Karnym we Wronkach
(1 zaméwienie). Zadania te zrealizowano ze $rodkéw rezerwy celowej), ujetych w dziale 755, rozdziat 75512 (2.121,09 tys. zt)
Srodkow ujetych w ustawie budzetowej w dziale 755, rozdziale 75512 (476,0 tys. zt) oraz ze $rodkéw zewnetrznych (Srodki
z UE) w wys. 7.694,71 tys. zt.

2 Zakup zespolow pradotwérczych dla: Aresztu Sledczego w Poznaniu OZ Rosnowo, Zakladu Kamego w Kozieglowach,
Zakladu Kamego we Wronkach i Aresztu Sledczego w Ostrowie Wikp. Zadania te zrealizowano ze rodkéw rezerwy celowej,
ujetych w dziale 755, rozdziat 75512 (555,72 tys. zt) i Srodkéw ujetych w ustawie budzetowej w dziale 755, rozdziale 75512
(56,0 tys. ).

% Przebudowa ogrodzenia zewnetrznego wraz z zabezpieczeniami elektronicznymi na terenie Oddziatlu Zewnetrznego
w Poznaniu (3 zaméwienia), Dokumentacja przysziosciowa: Rozbudowa jednostki penitencjamej w Watowicach
(2 zaméwienia), Mikser uniwersalny RM 80 (1 zamowienie), Piec konwekcyjno-parowy 20xGN (1 zaméwienie), Szafa
chiodnicza ze stali nierdzewnej 400 | (1 zaméwienie), Szafa chiodnicza ze stali nierdzewnej 700 | (1 zaméwienie),
Podgrzewacz cateringowy do GN Bemar (1 zaméwienie), Remont instalacji ¢.o0. oraz wod-kan w budynku nr 16/17 w Zaktadzie
Kamym w Krzywancu (1 zamdwienie). Zadania te realizowano ze $rodkéw rezerwy celowej, ujetych w dziale 755, rozdziale
75512.

31 Zakup pojazdu ciezarowo-osobowego z homologacjg cigzarowg do 3,5t. Zadania te realizowano ze $rodkéw rezerwy
celowej ujetych w dziale 755, rozdziale 75512.



kwote 84,1 tys. zI*2), modernizacja podmiotéw leczniczych dla oséb pozbawionych
wolno$ci (dziesieC zadan na kwote 236,0 tys. z13%). Na ww. przedsiewziecia
w 2017 r. wydatkowano facznie 13.894,4 tys. zt, z czego 5.667,8 tys. zt (40,8%
wszystkich wydatkéw) pochodzito ze srodkow rezerwy celowej ujetych w dziale 755-
Wymiar  sprawiedliwo$ci, rozdziale 75512-Wieziennictwo, a 7.694,7 tys. zt
(55,4% wszystkich wydatkéw) stanowity Srodki zewnetrzne (fundusze UE).

W 2018 r., w ramach Programu modernizacji, na terenie Inspektoratu zrealizowano
63 zadania wchodzace w sktad siedmiu przedsiewzie¢ majatkowo-remontowych
ujetych w Programie. Byly to: zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia
techniczno-ochronnego oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego (osiem zadan na
kwote 607,3 tys. zt), termomodernizacja obiektéw budowlanych (siedem zadan na
kwote 8.546,7 tys. zP¥4), zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego
jednostek penitencjarnych (jedno zadanie na kwote 117,0 tys. zi%), poprawa stanu
technicznego infrastruktury budowlanej (24 zadania na kwote 5.521,4 tys. zt), zakup
i wymiana taboru samochodowego (jedno zadanie na kwote 158,0 tys. zf%),
modernizacja systemow informatycznych i systemdw tacznosci (jedenascie zadan
na kwote 96,0 tys. zB7), modernizacja podmiotow leczniczych dla o0sdb
pozbawionych wolnosci (jedenascie zadan na kwote 2.141,2 tys. zi%8). Na ww.
przedsiewziecia w 2018 r. wydatkowano tacznie 17.187,6 tys. zt, z czego:
9.034,7tys. zt (52,6% wszystkich wydatkow) pochodzito ze S$rodkéw rezerwy
celowej ujetych w dziale 755, rozdziale 75512, 1.565 tys. zt (9,1% wszystkich
wydatkéw) sfinansowano ze $rodkéw ujetych w ustawie budzetowej w dziale 755,
rozdziat 75512, 1.730,0 tys. zt (10% wszystkich wydatkéw) wyptacono z FPPoPP,
4.829,5 tys. zt (28% wszystkich wydatkow) pozyskano ze Srodkdéw zewnetrznych

32 Zakup dwoch serwerdw i zestawu przetacznikow sieciowych do LAN. Zadania te realizowano ze $rodkéw rezerwy celowej
ujetych w dziale 755, rozdziale 75512.

3 Zakup: dwéch autoklawow, urzadzenia do dekontaminacji i utylizacji (3 szt.), destylarki, autoklawu 18 | z drukarka,
kardiomonitora i aparatu rentgenowskiego stomatologicznego oraz remontu dwéch sal w celu dostosowania do izolatki
w Areszcie Sledczym w Poznaniu i wymiany posadzki na wykonywang z materiatéw umozliwiajacych mycie i dezynfekcije
w Areszcie Sledczym w Poznaniu. Zadania tez realizowano ze $rodkéw rezerwy celowej ujetych w dziale 755, rozdziale
75512.

% Termomodemizacja budynkéw Oddzialu Zewnetrznego w Areszcie Sledczym w Poznaniu (3 zaméwienia),
termomodernizacja budynkéw Aresztu Sledczego w Ostrowie Wielkopolskim (3 zaméwienia), Poprawa efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii budynku Aresztu Sledczego w Szamotutach (6 zamowien),
poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii budynkéw Zaktadu Karnego w Gebarzewie
(9 zamoéwien), termomodemizacja budynku wielofunkcyjnego - kuchnia gléwna w Zakladzie Karnym we Wronkach
(1 zamdwienie), poprawa efektywnosci energetycznej z wykorzystaniem OZE i modernizacjg, o$wietlenia w budynku A i D
Aresztu Sledczego w Poznaniu (2 zaméwienia), termomodemizacja budynku socjalnego, finansowo-kwatermistrzowskiego
w Zaktadzie Karnym we Wronkach (1 zaméwienie). Zadania te zrealizowano ze $rodkéw rezerwy celowej, ujetych w dziale
755, rozdziale75512 (3.717,2 tys. z4) i ze $rodkéw zewnetrznych ($rodki z UE i WFOSIGW) w wys. 4.829,5 tys. zt.

3% Zadanie zrealizowano ze $rodkéw rezerwy celowej ujetych w dziale 755, rozdziale 75512.

% Zadanie zrealizowano ze $rodkéw rezerwy celowej ujetych w dziale 755, rozdziale 75512.

3 Modernizacja systemu antenowego facznoéci bezprzewodowej w Zakladzie Kamym w Rawiczu (1 zaméwienie),
modernizacja systemu tacznosci mobilnej - montaz anteny wraz z oprzyrzagdowaniem w Zaktadzie Karnym w Koziegtowach
(1 zamdwienie), montaz anten systemu {gcznosci mobilnej i lokalnej - montaz anteny bazowej w Zakiadzie Karnym
w Gebarzewie (2 zamowienia), wymiana systemu antenowego Sieci tacznosci mobilnej i lokalnej w Areszcie Sledczym
w Zielonej Gérze (1 zaméwienie), wymiana instalacji antenowych dla systemu tacznosci w Areszcie Sledczym w Poznaniu
(1 zaméwienie), wymiana anten lacznosci bezprzewodowej oraz montaz anteny bazowej w Areszcie Sledczym w Lubsku
(2 zambwienia), zakup i instalacja anten tacznosci bezprzewodowej w Areszcie Sledczym w Ostrowie Wikp. (1 zaméwienie),
instalacja antenowa do sieci tacznosci mobilnej i lokalnej w Areszcie Sledczym w Szamotutach (1 zaméwienie), nowy system
lacznosci bezprzewodowej oraz montaz anteny bazowej w Areszcie Sledczym w Srodzie Wielkopolskiej (2 zaméwienia),
modemizacja systemu antenowego {acznoéci bezprzewodowej w Zakladzie Karmym we Wronkach (1 zaméwienie),
modemizacja Systemoéw informatycznych i systeméw tacznosci oraz montaz anteny bazowej w Zaktadzie Karnym
w Krzywancu (2 zaméwienia). Zadania te zrealizowano ze $rodkéw rezerwy celowej, ujetych w dziale 755, rozdziat 75512.

38 Budowa windy w Zaktadzie Karnym we Wronkach, budowa wentylacji mechanicznej sal chorych w budynku szpitala Aresztu
Sledczego w Poznaniu, budowa windy w Areszcie Sledczym w Szamotutach, budowa systemu uzdatniania cieplej wody
uzytkowej oraz systemu klimatyzacji izolatki w budynku szpitala w Areszcie Sledczym w Poznaniu, zakup autoklawu dla
Aresztu Sledczego w Poznaniu, zakup aparatu USG/Echo z glowicami brzuszna, naczyniowa, kardiologiczng dla Aresztu
Sledczego w Poznaniu, remont okfadzin podiogowych w salach chorych w oddziale S/II, S/l szpitala w Areszcie Sledczym
w Poznaniu, remont fazni dla osadzonych w oddziale S/II, S/l szpitala w Areszcie Sledczym w Poznaniu, remont
wydzielonych pomieszczen w oddziale S/ll, S/lIl i na parterze budynku szpitala w Areszcie S'Iedczy,m w Poznaniu w celu
dostosowania dla niepetnosprawnych, remont pomieszczenr apteki w budynku szpitala w Areszcie Sledczym w Poznaniu,
dostosowanie podmiotu leczniczego w Areszcie Sledczym w Srodzie Wielkopolskiej do zmiany przeznaczenia jednostki.
Zadania te zrealizowano ze $rodkdw rezerwy celowej ujetych w dziale 755, rozdziale 75512.



(fundusze UE i dotacja ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej).

W 2019 . (do 28 lutego), w ramach Programu modernizacji na terenie Inspektoratu
realizowano dwa zadania wchodzace w sktad dwoch przedsiewzie¢ majatkowo-
remontowych ujetych w zakresie Programu. Byly to: termomodernizacja obiektow
budowlanych (jedno zadanie na kwote 267,4 tys. z1%) i modernizacja podmiotéw
leczniczych dla os6b pozbawionych wolnoéci (jedno zadanie na kwote 198,7 tys. zt).
Zadania te finansowano ze Srodkow rezerwy celowej ujetych w dziale 755, rozdziale
75512.

(akta kontroli str. 794-837)

W latach 2017-2018 na przedsigwziecia ujete w art. 3 pkt 1-9 ustawy o ustanowieniu
Programu modernizacji*© wydatkowano tacznie 31.082 tys. z, z czego:
14.702,5 tys. zt (47,3% wszystkich wydatkow) pochodzito ze srodkow rezerwy
celowej ujetych w dziale 755, rozdziale 75512, 1.565,0 tys. zt (5% wszystkich
wydatkow) sfinansowano ze $rodkéw ujetych w ustawie budzetowej w dziale 755,
rozdziale 75512, 1.730,0 tys. zt (5,6% wszystkich wydatkéw) pochodzito z FPPoPP,
125242 tys. zt (40,3% wszystkich wydatkéw) stanowity S$rodki zewnetrzne
(fundusze UE i dotacja ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej).
Warto$¢ zadan w zakresie realizacji Programu modernizacji w latach 2017-2018
skierowanych do przywieziennych zakfaddéw pracy, wyniosta 27.931,9 tys. z,
co stanowito 89,9% zaangazowanych $rodkéw finansowych. Podmioty te najwiece;
Srodkow pozyskaty na: termomodernizacje obiektow budowlanych - 18.020,9 tys. zt
(96% wszystkich $rodkdéw przeznaczonych na to przedsiewziecie), poprawe stanu
technicznego infrastruktury budowlanej - 7.499,3 tys. zt (95% wszystkich Srodkow
przeznaczonych na to przedsiewziecie) i modernizacje podmiotéw leczniczych dla
0so6b pozbawionych wolnosci - 21124 tys. zt (89% wszystkich $rodkow
przeznaczonych na to przedsiewziecie). W analogicznym okresie warto$¢ zadan
skierowanych do podmiotdw prywatnych wyniosta 3.150 tys. z}, co stanowito 10%
zaangazowanych $rodkéw finansowych. Podmioty prywatne najwigcej Srodkow
pozyskaty na: zakup uzbrojenia - 87,5 tys. zt, zakup i modernizacje urzadzen
zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego -
707,3 tys. zt i zakup taboru samochodowego - 248,0 tys. zt (100% Srodkéw
przeznaczonych na te przedsiewziecia).
Przy zlecaniu wykonawstwa zadan finansowanych z Programu modernizacii
przywieziennym zaktadom pracy, w przypadku okolo 77% zadan (na kwote
21.474 3 tys. zt) zastosowano wytgczenie stosowania pzp wynikajace z art. 4d ust. 1
pkt 8 tejze ustawy. W przypadku 22% zadan na kwote 6.016,6 tys. zt zastosowano
przepisy pzp, natomiast w przypadku 1,3% zadan (na kwote 3650 tys. )
zastosowano wylgczenie stosowania pzp okreslone w art. 4 pkt 8 tej ustawy.

(akta kontroli str. 794-837)

W latach 2017-2018, w JP podlegtych Inspektoratowi, w ramach trzech
przedsiewziec o charakterze kadrowo-pfacowym ujetych w  Programie*!

wydatkowano 16.253,7 tys. z}, z tego na:

- zmiang systemu zatrudnienia personelu medycznego - 1.375 tys. zt (Srodki
pochodzace w catosci z rezerwy celowej). Efektem tego przedsiewziecia byto
zatrudnienie: w 2017 r. w ramach umdw zlecen o$miu 0séb (trzech pielegniarek,

3 Termomodernizacja budynku socjalnego, finansowo-kwatermistrzowskiego w Zaktadzie Karnym we Wronkach.

4 Za wyjatkiem przedsiewziecia okreslonego w pkt. 2 zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego realizowanego w formie
zakupu centralnego przez CZ.

41 Art. 3, pkt 10-12 ustawy w sprawie ustanowienia Programu modermnizacii.
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jednego lekarza POZ, jednego lekarza stomatologa, dwdch technikow RTG,
jednego technika fizjoterapeuty), w 2018 r. czterech 0séb (jednej pielegniarki,
dwoch technikow RTG, jednego technika fizjoterapeuty). Ponadto w ramach
zawartych kontraktow zaangazowano: w 2017 r. 20 osob (trzech lekarzy
psychiatrow, czterech lekarzy POZ, czterech stomatologéw, po jednym:
dermatologu, pulmonologu i ortopedzie, piec pielegniarek, jednego fizjoterapeute),
a w 2018 r. 26 osob (jednego lekarza psychiatre, pieciu lekarzy POZ, trzech
stomatologdw, dwdch ortopeddw, jednego interniste i 14 pielegniarek).

- wzmocnienie  systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy SW -
14.326 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej oraz $rodki ujete w ustawie budzetowe)).
Efektem realizacji ww. przedsiewziecia byt wzrost uposazenia funkcjonariuszy
w 2017 r. przecigtnie 0 247,78 zt na 1 etat w stosunku do 2016 r. Wprowadzona
podwyzka spowodowata w 2018 r. wzrost dodatku z tytutu wystugi lat o 0,52 zt
oraz wzrost podstawy naliczenia nagrody rocznej (przecietnie wzrosta ona
0 20,65 zt na 1 etat).

- wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw cywilnych SW - 553.3 tys. zt
(Srodki rezerwy celowej oraz Srodki ujete w ustawie budzetowej). Efektem tego
przedsiewziecia byt wzrost ptac pracownikéw cywilnych w 2017 r. przecietnie
024549 7zt na jeden etat w stosunku do 2016 r. Podwyzka ta spowodowata
w 2018 r. wzrost podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(Swiadczenie to wzrosto przecietnie 0 18,18 zt na jeden etat).

(akta kontroli str. 838-848)

2.3. W toku realizacji przez podlegte JP zadan finansowanych z Programu
modernizacji, Inspektorat egzekwowat od jednostek podlegtych przekazywanie
sprawozdan okresowych z realizacji inwestycji, remontéw i zakupow, ktére
poddawat szczegdtowej analizie wystepujac nastepnie do tych jednostek o korekty
planow finansowych.

Po przekazaniu przez Inspektorat do realizacji przez okres$lone JP zadan majacych
charakter ustugi budowlanej, jednostki te podejmowaty przygotowania i uruchamiaty
procedury wytonienia wykonawcy (niezaleznie od stosowanego trybu). W tym
okresie stuzby inwestycyjne Inspektoratu przekazywaty wzorcowe dokumenty
w zakresie: umowy, SIWZ, zaproszenia do sktadania oferty przez przedsigbiorstwo
przywiezienne, co umozliwiato stosowanie podobnych dla wszystkich sposobow
postepowania w zamdwieniach. Wzor umowy zawierat w szczegolno$ci warunek,
Ze powierzenie przez wykonawce wykonania czesci zamowienia podwykonawcom
mozliwe jest tylko w sposob nie wykraczajacy poza kryteria okreslone w art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych oraz,
Ze za dziatania podwykonawcow wykonawca odpowiada w takim samym zakresie,
w jakim odpowiada za dziatania wiasne, a ponadto, ze wykonawca zobowigzany jest
do zatrudnienia przy realizacji przedmiotu umowy o0s6b pozbawionych wolnoéci,
awarunki oraz zasady zatrudnienia i rozliczania skazanych zostang zawarte
w odrebnej umowie pomiedzy wykonawcg a JP.

W trakcie wykonywania przez Inspektorat kontroli operacji finansowo-
gospodarczych, gdy badaniu poddawano wszystkie etapy poprzedzajace
zrealizowanie pfatno$ci, w tym rowniez poprawnos¢ wytonienia wykonawcy,
weryfikowany byt obowigzek odpowiadania przez przywiezienne zaktady pracy na
zaproszenia do sktadania ofert 42,

Inspektorat nie weryfikowat oddzielnie kazdego zadania zleconego do realizacji
przywigziennym zaktadom pracy w zakresie generowania przez te zlecenia miejsc

42 Natozony przez Dyrektora Generalnego SW w pi$mie z dnia 21 pazdziemika 2016 r.
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pracy dla osob pozbawionych wolnosci. Inspektorat posiadat jedynie ogdlne
informacje o zatrudnieniu tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych
przebywajacych w podlegtych JP.

(akta kontroli str. 668-669)
Zawierane z przedsigbiorstwami przywieziennymi umowy o udzielenie zamowienia
zwigzanego z realizacjg Programu, byly weryfikowane przez Inspektorat albo
selektywnie, w ramach kontroli operacji finansowo-gospodarczych JP, albo
w ramach kontroli zwyktej, wykonanej w 2018 roku, w zakresie umow i procedur
zwigzanych z realizacjg Programu modernizacji i programu ,Praca dla wigznidw”.
Dyrektor wyjasnit, ze sprawdzenie, czy wykonawca zamowienia powierza wykonanie
czesci przedmiotu zamdwienia podwykonawcy, jest obowigzkiem Zamawiajacego,
okreslonym w szczegolnosci w art. 36b pzp. Dodat, ze w przypadku zaméwien
udzielonych z wytgczeniem stosowania tej ustawy, brak byto podstaw prawnych do
weryfikowania ,z urzedu” tak przez inwestora jak i przez organ nadrzedny wzgledem
inwestora (jakim byt Inspektorat) faktu, czy dany wykonawca (niezaleznie czy byt
nim przywiezienny zakfad pracy) dokonywat dalszego zlecenia czeSci przedmiotu
umowy, podwykonawcy. Dyrektor podkreslit, ze zgodnie z art. 647' Kodeksu
cywilnego*3, to na wykonawcy (w tym przypadku na przywieziennym zakfadzie
pracy) spoczywat obowigzek zgtoszenia zamawiajacemu podwykonawcy.

(akta kontroli str. 669-701)

24. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizacji zakupow i zadan
inwestycyjnych badz remontowych, obowigzywato zarzadzenie nr 6/2012 Dyrektora
Generalnego*, ktore naktadato na JP realizujgce okreslone zadania obowigzek
sporzadzania szczegdtowych informacji na koniec kazdego kwartatu, a w ostatnim
kwartale danego roku dodatkowo na koniec pazdziernika, listopada i grudnia.
Ponadto, w zwigzku z realizacjg Programu wykonano dodatkowe sprawozdania na
koniec lipca i sierpnia 2017 oraz na koniec maja i sierpnia 2018 r. Dokumentacja
zrealizacji zadan zawierata informacje o: zaangazowaniu Srodkow finansowych
(np. zawarcie umowy), powstaniu zobowigzania (np. otrzymanie faktury) czy
poniesionym wydatku (uregulowanie ptatnosci). W zakresie zadan inwestycyjnych
przekazywano informacje opisowe o dziataniach wykonanych w ramach danej
inwestycji. Do zakonczonych zadan remontowych i inwestycyjnych wytwarzano
informacje o podstawowych efektach uzyskanych w wyniku ich realizacji.
W odniesieniu do zadan inwestycyjnych, ktore z zatozenia posiadaty najwigkszy
stopien zlozono$ci, przekazywano szczegdtowe informacje o zaangazowaniu
srodkow finansowych w poszczegdinych zadaniach i zawartych umowach na
wykonawstwo rob6t budowlanych.
Pion finansowy wytwarzat w systemie VSP, stuzacym do sporzadzania
sprawozdawczo$ci budzetowej, na koniec poszczegdinych miesiecy, dane
dotyczace poziomu wydatkowania rezerw celowych oraz $rodkow pochodzacych
z FPPoPP przeznaczonych na realizacje Programu. W pionie kadrowym za pomocg
ww. systemu rozliczano rezerwy celowe przeznaczone na finansowanie
przedsiewzieC w zakresie zmian systemu wynagrodzen i uposazen dla
funkcjonariuszy oraz pracownikdw cywilnych. W trakcie realizacji Programu, w celu
wyodrebnienia w sprawozdawczosci wszystkich zrédet finansowania Programu,
Dyrektor Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego*> dokonat modyfikacji tabel
poprzez wyodrebnienie w nich kolumn do wykazania zrodet finansowania zadan.
(akta kontroli str. 705-729)

43Dz. U.z2018 r. poz. 1025.

44 Z dnia 27 stycznia 2012 roku, w sprawie informacji o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupéw
inwestycyjnych.

45 Pismo z dnia 26 marca 2018 r. (BKW.314.6.2018.PP).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5. Inspektorat zapewnit wtasciwie sprawozdawanie przez JP z wykonania zadan
finansowanych w ramach Programu modernizacji. Poddane badaniu sprawozdania
wykazaty, ze w okresie lat 2017-2018, JP przekazywaty do Inspektoratu informacje:

- miesieczne, z realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupdw
inwestycyjnych wedtug stanu na dzien 31 maja, 31 sierpnia, 31 pazdziernika
oraz 30 listopada 2017 i 2018 roku,

- kwartalne, z realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupow
inwestycyjnych za kazdy kwartat roku budzetowego w latach 2017-2018,

- roczne, z realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupdw
inwestycyjnych za rok budzetowy 201712018,

w sposéb i w terminach okreslonych w ww. zarzadzeniu nr 6/2012 Dyrektora
Generalnego.

(akta kontroli str. 858-902)

2.6. Inspektorat sprawozdawat do Centralnego Zarzadu rzeczowe i finansowe
wykonanie zadan finansowanych w ramach Programu modernizacji. Poddane
badaniu wszystkie kwartalne i roczne informacje z realizacji zadan inwestycyjnych
i remontowych oraz zakupéw inwestycyjnych w latach 2017-2018, byty kompletne
i przedktadano je do CZ w terminach okre$lonych w ww. zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego.  Takze rozliczenia  zakonczonych  zadan  inwestycyjnych
zrealizowanych w ramach Programu zostaty terminowo przekazane do Centralnego
Zarzadu.

(akta kontroli str. 903-961)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2017-2018, w toku realizowanego przez Inspektorat nadzoru nad
podlegtymi jednostkami penitencjarnymi, w tym w ramach kontroli operacji
finansowo-gospodarczych przeprowadzonych w zaktadach karnych we Wronkach
iw Gebarzewie, nie stwierdzano nieprawidtowo$ci w obszarze zlecania przez te
jednostki zadan do realizacji przywieziennemu zaktadowi pracy ,POMET".
Tymczasem, z ustalen kontroli NIK przeprowadzonych w ww. zaktadach karnych
wynika, ze wiekszo$¢ uméw na realizacje zadan zawartych przez te jednostki
z przywigziennym zaktadem pracy w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 pzp albo nie zawierata
zadnych postanowien okres$lajacych zasady zatrudnienia osadzonych, albo
zawierata jedynie ogolny zapis o konieczno$ci zatrudnienia osob pozbawionych
wolnosci, bez okreslenia przynajmniej minimalnej liczby zatrudnianych osadzonych.
Tak skonstruowane umowy nie gwarantowaty prawidtowego zastosowania
okreSlonego w ww. przepisie pzp zwolnienia od stosowania tej ustawy, takze
dlatego, ze umoZzliwiato to zlecanie przez POMET faktycznej realizacji tych zadan
podmiotom innym anizeli przywiezienne zaktady pracy, ktore to podmioty nie miaty
obowigzku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych. W okesie objetym kontrolg
dotyczyto to ogdlem 12 zadan o wartosci 13.361.681,42 zt zleconych przez
ww. zaktady karne przedsiebiorstwu POMET w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 pzp (tj. bez
stosowania przepisow ustawy, ze wzgledu na zatrudnienie 0sdb pozbawionych
wolnosci), ktdre nastepnie caly zakres rzeczowy tych zadan podzlecito prywatnym
podmiotom gospodarczym. W konsekwencji, $redniomiesieczne zatrudnienie oséb
pozbawionych wolnosci wynosito jedynie 22 osadzonych dla zadan o tgcznej
warto$ci 13,4 min zi46. Trzy spo$rdéd 12 ww. zadan zostaly skontrolowane przez

4% Trzy sposrod 12 ww. zadan zostaly skontrolowane przez Inspektorat w ramach przeprowadzonych kontroli operacji
finansowo-gospodarczych przeprowadzonych w Zaktadach Karnych we Wronkach i w Gebarzewie.
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Whioski

Inspektorat w ramach przeprowadzonych kontroli operacji finansowo-gospodarczych
przeprowadzonych w Zakfadach Karnych we Wronkach i w Gebarzewie. W toku
tych kontroli nie badano prawidtowosci wywigzania sie wykonawcow z obowigzku
zatrudnienia osadzonych. Z ustalen kontroli NIK wynika jednak, ze przy realizacii
tych zadan $redniomiesiecznie zatrudniono od jednego*” do siedmiu osadzonych#8,
a caly zakres rzeczowy zostat wykonany przez podwykonawcow przywieziennego
zakfadu pracy.
W ocenie NIK, stanowi to przejaw nieprawidtowej realizacji celu, dla ktérego
ustanowiony zostat szczegdlny tryb okreSlony wart. 4d ust. 1 pkt 8 pzp.
Dopuszczenie wiekszosciowego udziatu podwykonawcow w  realizacji tego rodzaju
zadan spowodowato, ze jedynie niewielkg cze$¢ z nich realizowaty bezposrednio
przywiezienne zakfady pracy, utworzone - w odrdznieniu od podwykonawcow —
m.in. w celu tworzenia warunkow do zatrudniania oséb pozbawionych wolnoSci
| zatrudniajace, z mocy art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci4®, osoby pozbawione wolnosci w liczbie co najmniej
20% ogbtu zatrudnionych.

(akta kontroli str. 667-702, 1011-1022, 1027-1066)

Zastepca Dyrektora wyjasnit m.in., ze nadzér nad faktyczng realizacjg zadan
Zleconych przez jednostke podlegta, w tym nad realizacjq zaméwienia przez
ewentualnych podwykonawcow, stanowi wykonywanie postanowiert zawarte;
umowy i lezy w kompetencji strony tej umowy, czyli danej jednostki podlegtej.
Nie jest on regulowany dedykowanymi regulacjami wewnetrznymi stuzbowymi w tym
zakresie i opiera sie na powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. W ocenie
sktadajacego wyjasnienia, brak jest w zwigzku z tym podstaw do podejmowania
dziatan przez organ nadzorczy w trakcie realizacji przez jednostke postepowania
i zawartej w jego wyniku umowy oraz wplywania na podejmowane przez jednostke
podlegty decyzje zwigzane z prowadzonym zadaniem.

Wedtug sktadajacego wyjasnienia, uznajgc prawo kierownika jednostki do doboru
optymalnych metod i $rodkéw, stuzacych realizacji celu oraz odrebnos¢
organizacyjno-finansowg kazdej jednostki, nadzér zlecania zadan m.in. w trybie
art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp nastepuje w drodze kontroli ex post. Taka kontrola
jest sprawowana w ramach kontroli operacji finansowo - gospodarczych oraz
kontroli stuzby merytorycznych. Wedtug Zastepcy Dyrektora OISW, nie sposdb
rowniez z poziomu OISW objaé kontrolg wszystkich zaméwien udzielanych przez
jednostki podlegte, podobnie réwniez jak nie sposéb jest skontrolowaé kazdy
wydatek. Dlatego tez dobdr proby nastepuje kazdorazowo podczas kontroli, przy
uwzglednieniu specyfiki kazdej jednostki.

Zastepca Dyrektora OISW podkreslit, ze dotychczas zarowno OISW w Poznaniu,
w zakresie regulacji wewnetrznej?, jak rowniez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
w swoich dyspozycjach lub w formie wewnetrznych aktéow prawnych, nie ustanowit
prowadzenia nadzoru w przedmiotowej kwestii.

(akta kontroli str. 964-965)
IV. Wniosek

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
wnioskuje o podjecie dziatan majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad

47 dotyczy zadania obejmujacego dostawe i montaz agregatu pradotworczego do Zaktadu Karnego we Wronkach

48 Dotyczy termomodernizacji budynku garazy — budynku nr 4 w Zakladzie Kamym w Gebarzewie. W okresie realizacji tego
zadania osadzeni rownolegle wykonywali prace przy realizacji trzech innych zadan.

49 Dz. U.z2017 r. poz. 2151

5 Zarzadzenie nr 23/2010 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Poznaniu w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Poznaniu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

gospodarkg finansowg jednostek penitencjarnych w zakresie prawidtowosci
stosowania przez nie zwolnienia okre$lonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp
przy udzielaniu zamowien publicznych przywigeziennym zaktadom pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 19 lipca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli paristwowe; p.0. wicedyrektor
....................... pOdeS podpls



