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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Karny we Wronkach, ul. Partyzantéw 1, 64-510 Wronki (dalej: zaktad karny
lub ZK)

ptk Artur Koczerba, Dyrektor ZK od 20 pazdziernika 2017 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio
ptk Marceli Sauermann Dyrektor ZK, w okresie od dnia 22 lutego 2012 r.
do 19 pazdziernika 2017 r.

Prawidlowo$¢ realizacji przedsiewzie¢ finansowanych w ramach ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Lata 2017-2019 (do 28 lutego). Badania kontrole objety réwniez okres wczes$niejszy
w zakresie niezbednym dla realizacji celéw kontroli.

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Ryszard Kokocinski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/43/2019 z 8 marca 2019 .

2. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/47/2019
z 13 marca 2019 .

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z2019 . poz. 489., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017 - 2019 (do 28 lutego) Zaktad Karny zapewnit realizacje przedsiewzie¢
finansowanych w ramach ,Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-
2020" (dalej: Program modernizacii).

Stosownie do wskazan i wytycznych okreslonych przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej?, ZK kazdorazowo szacowat wartos¢ planowanych zadan
inwestycyjnych wedtug obowigzujacych cen rynkowych, a po ich akceptacji przez
Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej (dalej: OISW), zapraszat do
sktadania ofert co najmniej trzy przywiezienne zaktady pracy prowadzace
dziatalno§¢ w zakresie planowanych zadan. Realizujgc zadania z Programu
modernizacji, stosowano postanowienia zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z2 grudnia 2010r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa#* oraz postepowano zgodnie ze wskazaniami jednostek
nadrzednych. Zakup sprzetu przeprowadzony z zastosowaniem zwolnienia
podmiotowego okreslonego w trybie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (dalej: Pzp)5, byt zgodny z obowigzujgcymi w ZK
uregulowaniami wewnetrznymi. Sprawowany przez stuzby kwatermistrzowskie
nadzor i monitoring zadan, zapewniat terminowg ich realizacje oraz rozliczenie
inwestycji, zgodne z obowigzujacymi przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi.
Zlecajac wykonanie zadan inwestycyjnych przywieziennemu zaktadowi pracy
(PPPM  POMET), w niewystarczajacy sposob dazono do maksymalizaci
zatrudnienia osadzonych. W wiekszosci umow na realizacje zadan zawartych
z przywieziennym zaktadem pracy w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp nie zmieszczono
bowiem zadnych postanowient dotyczacych zatrudnienia osadzonych. Jedynie
w czesci takich uméw zawarto ogdiny zapis o konieczno$ci zatrudnienia o0sob
pozbawionych wolnosci, bez okreslenia przynajmniej minimalnej liczby osadzonych,
ktérzy mieliby by¢ zatrudnieni. Stworzyto to mozliwoS¢ zlecania przez POMET
faktycznej realizacji tych zadan podmiotom innym anizeli przywiezienne zaktady
pracy, ktére nie miaty obowigzku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych.
W konsekwencji, w objetych przez NIK probg badawczg dziesigciu zleconych
POMET przez ZK zadaniach (o tacznej wartosci 3 min zt), POMET wraz z
podwykonawcami decydowat o zakresie zatrudnienia osadzonych i zatrudnit jedynie
17 takich oséb. W ograniczonym jedynie zakresie realizowany byt zatem obowigzek
tworzenia warunkéw do jak najszerszego zatrudniania 0s6b pozbawionych wolnoSci
okreSlony w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej®, wydanych na podstawie tego przepisu regulacjach wewnetrznych
obowigzujacych w Stuzbie Wieziennej’ oraz w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci
1. Przygotowanie do realizacji Programu modernizacji

1.1. Zaktad karny nie stosowat odrebnych procedur typowania i zgtaszania do
realizacji zadan w ramach Programu modernizacji. Zadania inwestycyjne typowano
i zgtaszano OISW w rocznych projektach planow zakupdw i remontow

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

3 BKW(p)-073-131/2016/1016 2 21.10.2016 .

4Dz. U. nr. 238 poz. 1579.

5Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm.

6Dz. U.z2018r. poz. 1542 t., dalej: ustawa o Stuzbie Wigziennej

7 Pisma Dyrektora Generalnego SW nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z 21 pazdziernika 2016 r. i nr BKW(p)-073-136/2016/1016
z 24 listopada 2016 r.
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inwestycyjnych. Na ich podstawie OISW informowat ZK o przyznaniu $rodkéw na
realizacje zadan w ramach Programu modernizacji.
(akta kontroli str. 8-18)

1.2. W ztozonym 2 marca 2017 r. przez zaktad karny, Dyrektorowi OISW, zbiorczym
harmonogramie przedsiewzie¢ finansowanych w 2017 r., w § 6060-Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych ujeto zakupy: systemu monitoringu
wizyjnego za kwote 60 tys. zt (przedsiewzigcie nr 38), zestawu przetacznikéw
sieciowych do LAN® za kwote 25,7 tys. zt (przedsiewziecie nr 8) oraz zakup i montaz
agregatu pradotwdrczego za kwote 245 tys. zt (przedsiewziecie nr 5).

(akta kontroli str. 9)

W listopadzie 2017 r. OISW przekazat zaktadowi karnemu informacje o wolnych
srodkach z Programu modernizacji na przedsiewziecie nr 4 (termomodernizacja
obiektéw budowlanych). Na tej podstawie opracowana zostata karta ewidencyjna
zadania inwestycyjnego oraz program inwestycyjny dla zadania pn.
,lermomodernizacja budynku wielofunkcyjnego — kuchnia gtéwna”. Dokumenty te
Dyrektor OISW zatwierdzit 14 listopada 2017 r. W korekcie planu wydatkow
budzetowych na 2017 r. poinformowano? zaktad karny, ze do planu inwestycyjnego
wprowadzone zostato zadanie o warto$ci kosztorysowej 715 tys. zt, z planowang
kwotg wydatkow wynoszacq w 2017 r. 411 tys. zt oraz terminem zakonczenia
catosci zadania w Il kwartale 2018 r. ZK zostat powiadomiony'!, Ze na kontynuacje
tego zadania, decyzjq Dyrektora Generalnego SW, wprowadzono do planu
wydatkow ZK na 2018 r. kwote 304 tys. zH'2.

(akta kontroli str. 35-39, 41)

Na rok 2018 oraz kolejne lata, ZK ztozyt OISW'3 propozycje wykonania remontu
dachow pawilonéw A,B,C,E,F, remontu drzwi wejéciowych w pawilonach A,B,C,E,F
i G, instalacje kurtyn wodnych zraszaczy pawilonu Is, A,B,C,D, wykonania instalacii
sygnalizacji pozaru, termomodernizacie budynkow pawilonéw mieszkalnych,
budynkéw administracyjnych i zaplecza technicznego, wybudowanie szybu wraz
z dzwigiem osobowym szpitalnym oraz sluzy z dzwigiem do wydawania positkow.
(akta kontroli str. 10-13)

Do realizacji w 2018 r., decyzjg Dyrektora OISW, wprowadzono nw. zadania:
termomodernizacje budynku socjalno-finansowo-kwatermistrzowskiego, remont
posadzki w kuchni gtéwnej (zmywalnia), remont dachu pawilonu F, wymiane
nawierzchni parkingu gtownego, budowe dzwigu osobowego oraz zakup systemu
domofonowo-przyzywowego, skanera RTG i modernizacje systemu anten.
W zwigzku z reorganizacjg Stuzby Wieziennej (dalej; SW), Areszt Sledczy
w Szamotutach z dniem 1 grudnia 2018 r. wiaczono w strukture ZK jako jego
Oddziat Zewnetrzny w Szamotutach. Niezakoriczone do 1 grudnia 2018 r. trzy
zadania' realizowane przez ww. jednostke, zostaty przejete i rozliczone w 2018 .
przez zakfad karny.

(akta kontroli str. 15-18, 39)

1.3. Dla poszczegoinych zadan inwestycyjnych i remontowych sporzadzano karte
ewidencyjng i program inwestycji oraz wniosek i harmonogram remontu, ktére po
zatwierdzeniu przez Dyrektora OISW wdrazano do realizacji. Odpowiedzialnym za

8 Przedsiewzigcia okreslone w art. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020" (DZ. U. 22019 r. poz. 614 j.t.).

9 Lokalna sie¢ komputerowa

10 Pismo OISW nr OI/K1.310.1.2017.AD z 17 listopada 2017 r.

1 Pismo OISW nr OI/KI1.310.1.2018.EK. z 17 kwietnia 2018 r.

12\W § 6050-Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa.

3 Pismem DK w,311.1.2017.RB 2834 z dnia 30 stycznia 2017 r.

14 Odtworzenie nawierzchni z kostki brukowej, budowa wygrodzenia wewnetrznego oraz dzwigu osobowego.
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Opis stanu
faktycznego

monitorowanie i przebieg realizacji zadan finansowanych ze srodkow Programu, byt

Dziat Kwatermistrzowski ZK.
(akta kontroli str. 54-65, 190-192, 229-233, 592-598, 665-678, 723-727, 787-794,
961)

14. W zwigzku z realizacjg zadan finansowanych z Programu modernizacii
nie zwiekszano kadrowo Dziatu Kwatermistrzowskiego ZK.
(akta kontroli str. 19)

1.5. Nadzér i monitorowanie realizacji zadan z Programu modernizacji, prowadzity
na biezaco stuzby kwatermistrzowskie ZK, ktore analizowaty przebieg wykonywania
danego zadania oraz skfadaty w OISW sprawozdania kwartalne z ich realizacji.
W ostatnich kwartatach 2017 r. i 2018 r. raportowanie to odbywato sie¢ w cyklach
miesiecznych.

(akta kontroli str. 470-524)

2. Zlecanie wykonawstwa zadan finansowanych z Programu modernizacji

2.1. W ZK obowigzywat regulamin pracy komisji przetargowej i udzielania zamowien
publicznych oraz instrukcje udzielania zamowien o wartoci nieprzekraczajace;
kwoty 30 tys. euro oraz zamowien udzielanych na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8
Pzp's.
Stosownie do wskazan zawartych w piSmie'® Dyrektora Generalnego SW,
ZK kierowat w formie pisemnej zaproszenia do sktadania ofert do trzech
przywieziennych zakfadéw pracy, ktore miaty realizowa¢ dane zadania, zwigzane
z zatrudnieniem osadzonych. Przed skierowaniem zaproszenia do przywigziennych
zaktadow pracy szacowano wartos¢ zamowienia w oparciu 0 ceny rynkowe.
W zaproszeniach do sktadania ofert okre$lano przedmiot i zakres zamdwienia oraz
termin jego realizacji.
W latach 2017-2018 zamowien udzielono przywieziennemu zaktadowi pracy, ktory
jako jedyny podmiot zgtosit oferty na realizacje wszystkich zadan'”. Do kazdej oferty
przywiezienny zaktad pracy ztozyt oSwiadczenie, ze zamowienie bedzie realizowane
przy udziale osob pozbawionych wolno$ci. Ztozenie takiego o$wiadczenia byto
wymagane przez ZK. W zapytaniach ofertowych, kierowanych do przywieziennych
zaktaddw pracy ZK kazdorazowo wskazywat, ze zaméwienie udzielane jest w trybie
art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp, tj. jego udzielenie zwigzane z zatrudnianiem o0so6b
pozbawionych wolnosci.

(akta kontroli str. 20-34, 75-114, 212-218, 235, 570, 576-585, 641, 644-651, 685-

716, 759-766, 804-830, 910-915, 949-958)

2.2. Realizujac zadania z Programu modernizacji w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
28 lutego 2019 r. wydatkowano ogotem 3.754,7 tys. zt. Sposréd 15 zadan
o charakterze inwestycyjnym® zrealizowanych w ramach przedsiewzie¢ nr: 3, 4, 5,
6, 8 i 9 okreslonych w art. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
"Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020", dziesie¢ zadan
zlecono do realizacji Pafnstwowemu Przywieziennemu Zaktadowi Pracy ,POMET”
Wronki (dalej: POMET) na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp. Wartos¢ tych zadan
wyniosta 2.985,9 tys. zt brutto, co stanowito 91% wydatkoéw poniesionych w ramach
realizacji ww. przedsiewzie¢. Pozostate pie¢ zadan zlecono przedsigbiorcom

5 Na podstawie Zarzadzenia Dyrektora ZK nr 10/2018 z 31 stycznia 2018 r. Uprzednio obowigzywalo Zarzadzenie nr 70/2016
Dyrektora Zaktadu Karnego we Wronkach z dnia 19 grudnia 2016 w sprawie Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz
osoby wyznaczonej do koordynowania pracy komisji przetargowej w Zaktadzie Karnym we Wronkach, Regulaminu udzielania
zamowien publicznych przez Zaktad Karny we Wronkach oraz Instrukcji udzielania przez Zaktad Kamy we Wronkach
zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro oraz zamdwien udzielanych na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

16 Nr BKW(p)-131/2016/1016 2 21.10.2016 1.

17 Pozostate przywiezienne zaktady nie ztozyly ofert na realizacje zadan.

18 O facznej warto$ci 3.282,7 tys. zt brutto.
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prywatnym bez stosowania przepisow PZP, na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.
W ramach tych wydatkéw, w okresie objetym kontrolg zakupiono m.in. urzadzenia
zabezpieczenia techniczno-ochronnego, systemy informatyczne i systemy taczno$ci
za faczng kwote 241,2 tys. zt netto (296,8 tys. zt brutto). Dodatkowo wydatkowano
30,0 tys. zt za opracowanie dokumentacji technicznej zwigzanej z budowg dzwigu
w Areszcie Sledczym w Szamotutach.

W latach 2017-2018 na zmiane systemu zatrudnienia personelu medycznego
wydatkowano 245,9 tys. zt oraz na wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen,
funkcjonariuszy SW i pracownikdw cywilnych wydatkowano odpowiednio
189,7 tys. zti 6,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 73-74, 322-331)

2.3. W poszczegbinych latach wydatki poniesione na zadania finansowane
z Programu modernizacji wyniosty:

A) z tytutu zadan realizowanych w 2017 r. 1.047,7 tys. zt brutto, w tym na roboty
budowlane i remontowe zlecone na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp wydatkowano
526,5 tys. zt netto (651,9 tys. zt brutto), tj. 62,2% ww. Srodkéw. W ramach tych
wydatkow zrealizowano przedsiewziecie nr 419 - pierwszy etap termomodernizacii
budynku wielofunkcyjnego — kuchnia gtéwna o wartosci 334,1 tys. zt netto
(4109 tys. zt brutto) oraz nr 520 - zakup imontaz agregatu pradotwérczego
o wartosci 195,9 tys. zt netto (241 tys. zt brutto). Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp zakupiono urzadzenia na kwote 69,7 tys. zt netto (85,7 tys.zt brutto)
obejmujace realizacje przedsiewziecia nr 32!, w ramach ktdrego zakupiono za kwote
48,81tys. zt netto (60tys.zt brutto) system monitoringu wizyjnego oraz
przedsiewziecia nr 822 obejmujacego zakup przefgcznikow do LAN za kwote
20,9tys. zt netto (25,8 tys. zt brutto). Na finansowanie przedsiewzigcia nr 102
wydatkowano 114 tys.zt, przedsiewziecia nr 1124 189,7tys.zt oraz na
przedsiewziecia nr 1225 6,3 tys. zt.

B) z tytulu zadan realizowanych w 2018 r. 2.707,0 tys. zt, w tym za roboty
budowlane i remontowe zlecone na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp 2.007,0 tys. zt
netto (2.334,0 tys. zt brutto), co stanowito 86% wydatkowanych $rodkéw. W ramach
przedsiewziecia nr 4 dokoriczono termomodernizacje budynku wielofunkcyjnego —
kuchnia gtéwna za kwote 246,0 tys. zt netto (302,6 tys. zt brutto), wykonano drugi
etap termomodernizacji budynku socjalno-finansowo kwatermistrzowskiego za
kwote 148,5 tys. zt netto (182,7 tys. zt brutto), wyremontowano posadzke w kuchni
gtéwnej - zmywalnia za kwote 36,5 tys. zt netto (44,9 tys. zt brutto)?, odtworzono
nawierzchnie z kostki brukowej na terenie oddziatu zewnetrznego ZK
w Szamotutach za kwote 45,7 tys. zt netto (56,2 tys. zt brutto). W ramach
przedsiewziecia nr 627: wykonano remont dachu pawilonu F za kwote 647,7 tys. zt
netto (699,5 tys. zt brutto), wymieniono nawierzchnig parkingu gtéwnego za kwote
161,8 tys. zt netto (199 tys. zt brutto) oraz wybudowano wygrodzenie wewnetrzne
w oddziale zewnetrznym ZK w Szamotutach za kwote 73,1 tys. zt netto (89,9 tys. zt
brutto). W ramach przedsiewzigcia nr 926 wybudowano szyb z dzwigiem w ZK za
kwote 397,9 tys. zt netto (489,4 tys. zt brutto) oraz w oddziale zewnetrznym ZK
w Szamotutach za kwote 249,8 tys. zt netto (299,8 tys. zt brutto), z tego 30 tys. zt

19 Termomodernizacja obiektow budowlanych.

20 Zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych.

2 Zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia technicznego.

22 Modernizacja systemoéw informatycznych i systeméw tacznosci.

23 Zmiana systemu zatrudnienia personelu medycznego.

24 WWzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy stuzby wieziennej.

% Wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych.

2 Srodki zapisane w planie finansowym SW.

27 Budowa nowych jednostek organizacyjnych SW oraz rozbudowa i poprawa infrastruktury budowlane;.
28 Modernizacja podmiotéw leczniczych dla os6b pozbawionych wolnosci.
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stanowity koszty sporzadzenia dokumentacji technicznej. Bez stosowania przepisow
Pzp, na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, zakupiono urzadzenia za kwote
171,5 tys. zt netto (211,0 tys. zt brutto) obejmujace: w ramach przedsiewzigcia nr 3 -
system domofonowo przyzywowy o wartosci 97,5 zt netto (120 tys. zt brutto),
urzadzenie do przeswietlania bagazu o wartoSci 69,1 tys. zt netto (85 tys. zt
brutto)2°, w ramach przedsiewziecia nr 8 - anteny na maszcie za kwote 4,9 tys. zt
netto (6 tys. zt brutto). Na finansowanie przedsiewziecia nr 1030 wydatkowano
132 tys. zt.
W okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2019 r. nie realizowano innych zadan
finansowanych z Programu modernizacji.

(akta kontroli str. 73-74, 322-331)

2.4. Trzy urzadzenia o najwyzszej wartosci, zakupione w trybie art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp., tj.: system domofonowo-przyzywowy zamontowany w pawilonie C o wartosci
brutto 120 tys. zt, system monitoringu wizyjnego o wartosci 60 tys. zt brutto oraz
urzadzenie do przeswietlania paczek i bagazu o wartosci 85 tys. zt brutto, zakupiono
na podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora ZK wniosku o przeprowadzenie
postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego o wartosci wyzszej niz 10 tys. zt
do warto$ci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 tys.
euro. Zapytania o cene, skierowano do trzech podmiotéw. Z podmiotami, ktdre
przedtozyly najkorzystniejsze oferty przeprowadzono negocjacie w zakresie
dalszego obnizenia ceny urzadzen. Zastosowane procedury byly zgodne z
obowigzujacymi w zaktadzie karnym uregulowaniami wewnetrznymi3!,

(akta kontroli str. 384-390, 991-1027)

2.5. W ramach zawartych uméw nie stosowano klauzuli zatrudnienia, zawartej
w art. 22 ust. 2 pkt 3 i ust. 2a Pzp.
(akta kontroli str. 966-1042)

2.6. Wartos¢ zamowien udzielonych na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp,
finansowanych w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2019 r. ze Srodkdw
Programu modemnizacji, nie przekraczata kwot okre$lonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

(akta kontroli str. 410-411)

2.7. Przedsiebiorstwo POMET, ktéremu powierzono realizacje zadan w trybie art. 4d
ust. 1 pkt 8 Pzp, zostato wymienione w zataczniku nr 8 do obwieszczenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 sierpnia 2016 r., w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych  podlegtych  Ministrowi  Sprawiedliwosci lub przez niego
nadzorowanych32,

Cztery z dziesieciu umow zawartych z POMET, tj. umowy na wykonanie
termomodernizacji budynku wielofunkcyjnego - kuchnia gtéwna, odtworzenie
nawierzchni z kostki brukowej, budowe wygrodzenia wewnetrznego w rejonie
Pawilonu A oraz dzwigu osobowego w ZK oddziale zewnetrznym w Szamotutach
zawieraty zapisy stwierdzajace, ze zamdwienia udzielono w celu zatrudnienia 0sob
pozbawionych wolnosci przy realizacji rob6ét budowlanych, bez okre$lenia
minimalnej liczby skazanych do zatrudnienia. Pozostate sze$¢ z dziesigciu umow
zawartych z POMET, tj. umowy na zakup i montaz agregatu pradotwérczego,
termomodernizacje budynku socjalnego i finansowo-kwatermistrzowskiego, remont

2 Urzadzenie to sfinansowano $rodkami zapisanymi w planie finansowym SW w wys. 23,0 tys. zt netto (28,4 tys. zt brutto) oraz
$rodkami rezerwy celowej 46,1 tys. zt netto (56,7 tys. zt brutto).

30 Zmiana systemu zatrudnienia personelu medycznego.

31 Instrukcja udzielania przez Zaktad Kamy we Wronkach zaméwien o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 tys. euro oraz zaméwien udzielanych na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

32 MP z 2016 r. poz.801



dachu pawilonu ,F”, budowe dzwigu osobowego w ZK, remont posadzki w kuchni
gtéwnej - zmywalni oraz wymiane nawierzchni parkingu gtéwnego, nie zawieraty
zadnych zapiséw o obowigzku zatrudnienia przez POMET skazanych.
Zatgcznikiem do ofert sktadanych przez POMET, byto oswiadczenie o spetnieniu
warunkow okreslonych art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w zakresie zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci.
(akta kontroli str. 150-165, 219-222, 265-270, 626-634, 685-690, 753-758, 798-803,
846-852, 891-897)

ZK33 zawart z POMET og6lng umowe o zatrudnieniu skazanych na podstawie
skierowania do pracy. W umowie tej strony zobowigzaty si¢ do wspétdziatania
w procesie zatrudnienia do 130 skazanych na warunkach w niej ustalonych.
Obowigzkiem POMET bylo m.in. zgltaszanie ZK zapotrzebowania w zakresie
zatrudnienia skazanych w stosownym wyprzedzeniu, z podaniem stanowiska oraz
wymaganymi badaniami specjalistycznymi niezbednymi do danej pracy. Okreslono
czas pracy skazanych, zasady ich wynagradzania i rozliczanie czasu pracy oraz
zatrudnienie w systemie petnego konwojowania i bez konwojowania.

(akta kontroli str. 301-315)

2.8 ZK po oszacowaniu wartosci zamowienia w cenach rynkowych oraz
zatwierdzeniu zadania przez Dyrektora OISW, kierowat w formie pisemnej
zaproszenia do sktadania ofert, do trzech przywieziennych zaktaddéw pracy, ktore
miaty realizowa¢ ustugi badz roboty budowlane. Przywiezienne zaktady pracy,
do ktérych zlozono zaproszenia okreslajgce przedmiot, zakres prac oraz termin
realizacji zamoéwienia, posiadaty w rejestrze przedsigbiorstw w Krajowym Rejestrze
Sadowym (dalej: KRS) wpisy potwierdzajace, ze przedmiotem ich dziatalnoSci byty
roboty okreslone w zaproszeniu do sktadania ofert. Rozpatrzeniu podlegaty oferty
tych podmiotow, ktore ztozyty je pisemnie oraz o$wiadczyty, ze spetniajg warunki
art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, m.in. w zakresie zamdwienia zwigzanego
z zatrudnieniem 0s6b pozbawionych wolno$ci. Zamawiajacy prowadzit z podmiotem,
ktéry ztozyt najkorzystniejszq oferte, negocjacje w celu dalszego obnizenia ceny.

W zawieranych umowach uszczegotawiano m.in. przedmiot zamdwienia, termin
i wartoS¢ wykonania ustugi, kary umowne za opOznienia w realizacji zaméwienia
oraz ustalano piecioletnig gwarancje. Umowy zawarte przez zaktad karny
z przedsigbiorstwem POMET, a takze formularze ofertowe zlozone w zaktadzie
karnym nie zawieraly informacji o mozliwosci Zzlecenia realizacji zadania
podwykonawcy. Przejecia placu budowy dokonywat POMET, a odbioru koficowego
dokonywali przedstawiciele ZK i POMET. W dokumentacji 10 skontrolowanych
zadan brak byto informacji wskazujacych na udzielenie przez zaktad karny zgody
na przekazanie realizacji zadan innemu podmiotowi.

(akta kontroli str. 75-300, 548-965)

Realizujgc dziesie¢ zadan, zleconych na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8, ZK skierowat
tacznie 27 zaproszen do sktadania ofert do przywieziennych zaktadéw pracy,
awdwoch przypadkach zamie$cit ogtoszenie o zamdwieniu na stronach
internetowych SW. W przypadku wszystkich dziesieciu zadan, oferte na ich
realizacje przedtozyt zaktadowi karnemu jedynie POMET, a w jednym przypadku
inny przywiezienny zaktad pracy poinformowat ZK od odstapieniu od sktadania
oferty. W przypadku 18 zaproszeh do zlozenia ofert przywiezienne zakfady pracy
nie udzielity zaktadowi karnemu zadnej odpowiedzi oraz nie ztozyty ofert.

(akta kontroli str. 412-414)

33 Nr 2/2014 z 1 kwietnia 2014 r. i 2/2018 z 5 kwietnia 2018 r.



Opis stanu
faktycznego

2.9. Za realizacie 10 zadan zleconych przedsigbiorstwu POMET, ZK zapfacit
2.537,1 tys. zt netto, tj. 2.955,9 tys. zt brutto. Z ustalen kontroli NIK przeprowadzone;
w POMET wynika, ze we wszystkich 10 przypadkach przedsigbiorstwo to zlecito
realizacje robét podmiotom zewnetrznym, tj. prywatnym podmiotom gospodarczym
nieposiadajacym statusu przywieziennego zaktadu pracy. Czynno$ci wykonywane
przez Pomet ograniczaty sie do sprawowania nadzoru BHP (szkolenia pracownikow
- 0sOb osadzonych), obstugi kadrowej, administracyjnej, gwarancyjnej. Zaktad karny
nie dysponowat umowami zawartymi pomiedzy POMET a podmiotami prywatnymi.
(akta kontroli str. 410-411)

210. W okresie objetym kontrolg, nie wystapity przypadki uniewaznienia
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w zakresie wydatkow z Programu
modernizacji.

(akta kontroli str. 75-300, 548-965)

3. Realizacja zadan oraz ich finansowanie i sprawozdawanie z ich wykonania

3.1. Zadania finansowane z Programu modernizacji realizowano terminowo,
a poniesione naktady byly zgodne z kwotami zatwierdzonymi przez Dyrektora
OISW. Wszystkie nw. zadania zlecono do realizacji przywieziennemu zaktadowi
pracy ,POMET":

- termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego - kuchni gtéwnej. Zadanie
zrealizowano do 27 czerwca 2018 r. za cene 580 tys. zt netto (713,5 tys. zt brutto).
Podczas  termomodernizacji  zatrudniono  trzech  skazanych, przy
Sredniomiesiecznym zatrudnieniu osadzonych w wymiarze 1,67 etatu. Laczne
wynagrodzenie brutto wyptacone tym osobom wyniosto 6,3 tys. zt brutto,
co stanowito 0,89% kosztu catego zadania. Przed podjeciem zatrudnienia osadzeni
ci byli zatrudnieni nieodptatnie na terenie zaktadu karnego w trybie art. 123a §1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy34;

- dostawe i montaz agregatu pradotworczego zrealizowano do 30 pazdziernika
2017 r. za cene 1959 tys. zt netto (241,0 tys. zt brutto). Przy montazu ww.
urzadzenia zatrudniono S$redniomiesiecznie jednego skazanego zatrudnionego
uprzednio odptatnie w POMET. Wynagrodzenie brutto wyniosto 2,0 tys. zi,
co stanowito 0,83% kosztu catego zadania;

- termomodernizacje budynku socjalno-finansowo-kwatermistrzowskiego, | etap
wykonano terminowo do 14 grudnia 2018 r. za cene netto 148,5 tys. zt (182,6 tys. zt
brutto). Zaplanowane zakoriczenie realizacji zadania przypadato na 31 maja 2019 r.
(I etap), tj. po zakonczeniu realizacji czynno$ci kontrolnych NIK. taczna wartos¢
umowy wynosita 365,8 tys. zt nettos. Przy realizacji zadania zatrudniono odptatnie
jednego skazanego ($redniomiesiecznie) zatrudnionego uprzednio odptatnie
w przywieziennym zaktadzie pracy. Wyptacone wynagrodzenie brutto wyniosto
2,2 tys. zt, co stanowito 1,2% kosztow poniesionych w 2018 r.;

- remont posadzki w kuchni gtownej - zmywalnii wykonano 27 lipca 2018 r. za cene
36,5 tys. zt netto (44,9 tys. zt brutto). Przy realizacji zadania zatrudniono odpfatnie
dwoéch skazanych (Sredniomiesiecznie), ktorzy poprzednio byli zatrudnieni
nieodpfatnie na terenie zaktadu karnego. taczne wynagrodzenie brutto obu
skazanych wyniosto 5,9 tys. zt, co stanowito 13,1 % kosztow catego zadania;

- remont dachu pawilonu ,F” wykonano w terminie do dnia 28 listopada 2018 r. za
cene 647,7 tys. zt netto (699,5 tys. zt brutto), zatrudniajac przy tym jednego
skazanego, ktory uprzednio wykonywat na terenie ZK nieodptatnie prace
porzadkowe i pomocnicze w trybie przepiséw kodeksu karnego wykonawczego.

% Dz.U.z2019r. poz. 676, ze zm.
% Srodki na dokoriczenie tego zadania z rezerwy celowej w kwocie 267.350,00 zt, i zostaly przyznane decyzja Dyrektora
Generalnego SW nr BB.310.1.7.2019.WO z 26 kwietnia 2019 r.
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Wynagrodzenie skazanego wyniosto 2,3 tys. zt, co stanowito 0,3% kosztow catego
zadania;

- wymiane nawierzchni parkingu gtéwnego wykonano do 8 pazdziernika 2018 r. za
cene 161,8 tys. zt netto (199 tys. zt brutto). Przy realizacji zadania zatrudniono
jednego skazanego zatrudnionego uprzednio odptatnie w POMET. Wynagrodzenie
skazanego wyniosto 2,1 tys. zt, co stanowito 1,1% kosztow catego zadania;

- budowe dzwigu osobowego w ZK wykonano do 14 grudnia 2018 r. za cene
397,9 tys. zt netto (489,4 tys. zt brutto). Przy budowie dzwigu zatrudniono czterech
osadzonych, ktdrzy uprzednio wykonywali nieodpfatnie prace porzadkowe
i pomocnicze w trybie kodeksu karnego wykonawczego. Wynagrodzenie
osadzonych wyniosto 15,2 tys. zt, co stanowito 3,1% kosztéw catego zadania;

- budowe dzwigu osobowego w oddziale zewnetrznym w Szamotutach wykonano do
dnia 20 grudnia 2018 r. za ceng 249,8 tys. zt netto (299,8 tys. zt brutto). Przy
realizacji zadania zatrudniono dwdch osadzonych, zatrudnionych uprzednio
odptatnie przy wykonywaniu prac na rzecz ZK. Wynagrodzenie osadzonych
wyniosto 19,5 tys. zt, co stanowito 6,5% poniesionych kosztow;

- budowe wygrodzenia wewnetrznego w ZK Oddziat zewnetrzny w Szamotutach
wykonano 20 grudnia 2018 r. za cene 73,1 tys. zt netto (89,9 tys. zt). Przy realizacji
ww. zadania zatrudniono dwoch skazanych, z ktorych jeden byt uprzednio
zatrudniony odpfatnie, a jeden wykonywat nieodpfatnie prace porzadkowe
i pomocnicze w trybie kodeksu karnego wykonawczego. Wynagrodzenie
osadzonych wyniosto 17,4 tys. zt, co stanowito 19,4% poniesionych kosztow;

- odtworzenie nawierzchni z kostki brukowej w ZK Oddziat zewnetrzny
w Szamotutach wykonano 20 grudnia 2018 r. za ceng 45,7 tys. zt netto (56,2 tys. zt
brutto). Przy realizacji zadania zatrudniono dwoch  skazanych, przy
Sredniomiesiecznym  zatrudnieniu  w  wymiarze 1,5 etatu. Wynagrodzenie
osadzonych wyniosto 6,1 tys. zt, co stanowito 10,9% poniesionych kosztow.

Stawka godzinowa osadzonych za wykonywang prace, wynosita od 11,37 z
do 13,82 zt.
(akta kontroli str. 428-456)

3.2. W ramach realizacji Programu modernizacji ZK zlecit innym podmiotom36
dostawe i montaz urzadzen i Srodkow wyposazenia obejmujacych:

- system monitoringu wizyjnego dostarczono 25 maja 2017 r. za cene 48,8 tys. zt
netto,

- przetgczniki sieciowe LAN - 20 grudnia 2017 r. za cene 20,9 tys. zt netto,

- system domofonowo-przyzywowy dostarczony w lipcu 2018 r. za cene 97,5 tys. zt
netto,

- skaner RTG dostarczony 18 grudnia 2018 r. za cene 69,1 tys. zt netto,

- system antenowy zmodernizowany 29 maja 2018 r. za cene 4,9 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 75-300, 548-1042)

3.3. Na podstawie pisemnych zawiadomiern skfadanych przez POMET
0 zakonczeniu danego zadania, dokonywano komisyjnego odbioru koncowego.
Protokoty odbioru koncowego w o$miu przypadkach potwierdzity bezusterkowe
wykonanie zleconego zadania.

W trakcie odbioru koricowego remontu parkingu gtéwnego, wskazano potrzebe
wyréwnania linii utozenia kostki, uzupetnienia piaskiem szczelin miedzy kostkg oraz
wyréwnania osadzenia studzienek. Usterki te usunieto w terminie siedmiodniowym,
mieszczacym sie w terminie okre$lonym umowa.

% Tj. podmiotom nieposiadajacym statusu przywieziennego zaktadu pracy.
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Umowa na budowe dzwigu osobowego zawarta 21 sierpnia 2018 r. pomiedzy
POMET a Aresztem Sledczym w Szamotutach okre$lata termin przekazania dzwigu
do uzytkowania od dnia 17 grudnia 2018 r. Reorganizacja tej jednostki
spowodowata, ze od 1 grudnia 2018 r., obowigzki inwestora przejat ZK, ktory
aneksem do umowy, ustalit i przeprowadzit odbiér robot w dniu 20 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str. 178-179, 228, 299, 526-529, 611-612, 681, 736, 795, 838, 885)

Objete probg badawczg w zakresie prawidtowosci wykonania, trzy zadania
0 najwyzszej warto$ci, zlecone POMET w trybie art. 4d ust 1 pkt 8 ustawy Pzp,
tj. termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego - kuchnia gtowna, wymiana
pokrycia dachu pawilonu F oraz budowa dzwigu osobowego, wykonano zgodnie
z dokumentacjg techniczng oraz w zakresie okreslonym umowa. Budynek poddany
termomodernizacji oraz budynek, na ktorym wymieniono pokrycie dachowe, byty
zasiedlone i funkcjonowaty zgodnie ze swoim przeznaczeniem. Dzwig osobowy
w ZK zostat dopuszczony do ruchu decyzjg Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego
oraz posiadat pozwolenie na uzytkowanie wydane przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego.
Finansowane z Programu modernizacji zadania, zostaty zrealizowane terminowo,
zgodnie z zakresem wskazanym w zatwierdzonej karcie i programie inwestycyjnym
lub wniosku remontowym oraz w umowie z wykonawca.

(akta kontroli str. 372-383)

3.4. Przekazane ZK skfadniki majatkowe nabyte bezposrednio przez CZSW ze
$rodkéw Programu modernizacji SW w postaci wyposazenia ochronnego, broni,
celownikoéw holograficznych, amunicji oraz kamer interwencyjnych, zostaty przyjete
na stan magazynu uzbrojenia i byty wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 463-469)

3.5. W latach 2017-2018 na zadania z programu modernizacji SW wydatkowano
ogotem 3.754,7 tys., z tego: 3.681,4 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz
73,3 tys. zt ze Srodkéw zapisanych w budzecie SW.

Niewykorzystane $rodki rezerwy celowej w kwocie 16,2 tys. zt, zwrocono do budzetu
panstwa.

ZK nie korzystat ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Sprawiedliwosci.
(akta kontroli str. 322-349, 462)

3.6. System sprawozdawczosci i rozliczania  zrealizowanych  zadan
modernizacyjnych, przewidywat komisyjny odbior koricowy inwestycji oraz
niezwloczne sporzadzenie protokotu koncowego, ktérego kopie przesytano
Dyrektorowi Okregowemu SW i do Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego
CZSW. Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, ZK sktadat rozliczenie danego
zadania w terminie 60 dni od dnia odbioru korcowego w zakresie okreslonym
w § 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z 3 lipca 2006 r w sprawie szczegGtowego

sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panistwa.
(akta kontroli str. 47-53, 180-186, 228, 299-300, 528-529, 611-612, 681, 735-746,
749, 795, 838-841)

3.7. Podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych, zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi, przeliczono i wyptacono z wyréwnaniem od 1 stycznia 2017 r.
(akta kontroli str. 367-371)

3.8. Podziatu dodatkéw stuzbowych o charakterze motywacyjnym, dokonano

zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi.
(akta kontroli str. 370)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.9. ZK, stosownie do zalecen OISW, sprawozdawat rzeczowq ifinansowg
realizacje zadan finansowanych ze srodkow Programu modernizagji.
(akta kontroli str. 470-518)

3.10. OISW w Poznaniu przeprowadzit w grudniu 2018 r. kontrole uméw i procedur
zwigzanych z realizacjg zadan w ramach Programu modernizacji. Kontrolg objeto
zadania dotyczace: zakupu systemu monitoringu, termomodernizacji budynku
wielofunkcyjnego - kuchni gtéwnej, zakupu i montazu zespotu pradotwérczego oraz
zakupu przetgcznikow sieciowych do LAN. Zagadnienia zwigzane z prawidtowoscig
Zlecania realizacji zadan w trybie art. 4d ust. 1 pkt PZP oraz zatrudniania osob
pozbawionych wolno$ci nie zostaty objete tg kontrola.

Nadzér OISW sprawowany byt réwniez poprzez system kwartalnych i miesiecznych
sprawozdan oraz prowadzonych rozliczen finansowych dla poszczegdlnych zadan
Programu.

(akta kontroli str. 350-355)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowo$¢.

W latach 2017 - 2018 Dyrektor ZK we Wronkach, w trybie okre$lonym w art. 4d
ust. 1 pkt 8 Pzp udzielit przywieziennemu zaktadowi pracy siedmiu zamoéwien na
kwote 2.569.950 zt, a owczesny Dyrektor Aresztu Sledczego w Szamotutach,
zajmujacy w okresie prowadzenia kontroli stanowisko zastepcy Dyrektora ZK, trzech
zambwien na kwote 415.980,47 zt sfinansowanych ze $rodkow pochodzacych
z Programu modernizacji. W przypadku siedmiu spo$réd tych zadan (o tacznej
warto$ci 2.794.894,22 zt), ZK byt zobowigzany do stosowania Pzp z uwagi na
warto$¢ jednostkowa kazdego z tych zadan, przekraczajacg wyrazong w ztotych
rownowartos¢ 30 tys. euro.

Zadna z zawartych w zwiazku z tym umoéw nie zawierata postanowier regulujacych

mozliwos¢ dalszego zlecania realizacji tych zadan podwykonawcom.

(akta kontroli str. 150-165, 219-225, 265-273, 563-568, 610, 626-634, 682, 685-690,
757-757, 797-803, 842-852, 887, 891-899 )

Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w przywieziennym zaktadzie pracy POMET
wynika, ze caly zakres rzeczowy prac zleconych bezposrednio przywieziennemu
zaktadowi pracy, zostat przez te jednostke dalej zlecony podwykonawcom
nieposiadajacym statusu takiego zaktadu. CzynnoSci wykonywane przez
przywiezienny zakfad pracy ograniczaty sie natomiast do przeprowadzenia szkolen
osadzonych ze znajomosci procedur BHP oraz obstugi kadrowej, administracyjnej
igwarancyjnej tych zadan. Wynagrodzenie wyptacone przez POMET
podwykonawcom stanowito 94% kwoty otrzymanej od ZK, a w przypadku
poszczegdlnych zadan wyniosto od 79,1% do 97,4% wartosci zadan zleconych
przedsiebiorstwu POMET przez ZK.

(akta kontroli str. 410-411)

Jednoczesnie w sze$ciu umowach na realizacje zadan zawartych z przywigziennym
zaktadem pracy w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp nie zawarto zadnych zapisow
wymagajacych zatrudnienia do ich realizacji 0séb osadzonych. Ponadto w kolejnych
czterech umowach zawarto jedynie ogoélny zapis o koniecznosci zatrudnienia 0s6b
pozbawionych wolnosci, bez okreslenia przynajmniej minimalnej liczby osadzonych
do zatrudniania.

(akta kontroli str. 150-165, 219-225, 265-273, 563-568, 610, 626-634, 682, 685-
690, 757-757, 797-803, 842-852, 887, 891-899)

W konsekwencii, przy realizacji dziesieciu zadan o facznej wartosci 2.985.930,47 zt
brutto zatrudniono jedynie 17 osadzonych. W ograniczonym zakresie realizowany
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byt zatem obowigzek tworzenia warunkéw do jak najszerszego zatrudniania osob
pozbawionych wolnosci okreslony w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wiezienne;j,
a takze wynikajacy z wydanych na podstawie tego przepisu regulacjach
wewnetrznych obowigzujacych w Stuzbie Wieziennej?” oraz art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp.

Dyrektor ZK wyjasnit, Zze kierujgc zaproszenia do sktadania ofert przez
przywiezienne zaktady pracy, kazdorazowo kierowano si¢ informacjq z KRS,
Ze zaklad ten w zakresie realizowanych prac miat informacje o wykonywaniu robot
budowlanych, instalacyjnych oraz elektrycznych. Kazdorazowo stosowano tryb
konkurencyjny, poniewaz zapytania ofertowe kierowano do, co najmniej, trzech
przywieziennych zaktadéw pracy. Wedtug Dyrektora, kierowanie zaproszen do
sktadania ofert wynikato rowniez z realizacji wytycznych Dyrektora Generalnego SW
zawartych w pismie BKW)p) 073/141/2016/1046 z 21 pazdziernika 2016 r., zgodnie
z ktorymi, zlecenia realizacji zadan nalezato w pierwszej kolejnosci kierowa¢ do
przywieziennych zaktadow pracy. Dyrektor ZK wskazat, ze Srodki finansowe na
realizacje zaplanowanych inwestycji, przekazywano ZK w danym rok budzetowym
najwczesniej w miesigcu kwietniu, lub w pozniejszych miesigcach, a w jednym
przypadku Srodki zostaty przyznane w grudniu 2017 r. Biorac powyzsze pod uwage
oraz postepujac zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego, zlecanie realizacii
zambwien na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp umozliwialo w miare mozliwosci
zatrudnienie osadzonych, skracato wybor wykonawcy oraz umozliwiato terminowe
(w danym roku budzetowym) wykorzystanie $rodkéw finansowych oraz ich
rozliczenie.

(akta kontroli str. 392-409, 526-527)

Podobne wyjaénienie zlozyt byly Dyrektor Aresztu Sledczego w Szamotutach,
petnigcy obecnie stanowisko Zastepcy Dyrektora ZK.
(akta kontroli str. 528)

Dyrektor ZK podat ponadto, ze brak w cze$ci uméw zawartych z POMET zapisow
o zatrudnieniu skazanych przy realizacji zlecanych robdt wynikat z faktu zawarcia
ogbinej umowy o zatrudnieniu skazanych oraz kazdorazowego sktadania przez
POMET, wraz z oferta, o$wiadczenia, ze realizowane zamdwienie jest zwigzane
z zatrudnieniem 0soéb pozbawionych wolnosci. Dyrektor wyjasnit takze, ze skazani,
do pracy w przywieziennym zakladzie pracy, w tym réwniez do zadan
inwestycyjnych zwigzanych z realizacjqg Programu modernizaciji, kierowani byli
zgodnie ze zgtaszanym przez przedsiebiorstwo zapotrzebowaniem. Dyrektor
wskazat, ze do realizacji zadan inwestycyjnych wewnatrz jednostki mozliwe byto
kazdorazowe kierowanie do zatrudnienia w przywieziennym zaktadzie pracy nowych
skazanych z podgrupg R-l (skazani odbywajacy kare pozbawienia wolno$ci na
oddziale typu zamknigtego), natomiast z uwagi na ograniczong liczbe skazanych
z podgrupg R-2 (osadzeni w oddziale typu pdétotwartego) oraz ze wzgledu na
zobowigzania umowne wobec innych podmiotdw gospodarczych, do prac
remontowych na zewnatrz jednostki wykorzystywani byli skazani z podgrupg R-2,
ktérzy byli wczesniej zatrudnieni na rzecz przywieziennego zaktadu pracy do prac
gospodarczych, magazynowych i budowlanych. Dyrektor podkreslit, ze w 2018 r.,
w POMET $redniomiesiecznie zatrudnionych byto 119 skazanych, a ponadto ZK
wspdtpracowat z 11 podmiotami gospodarczymi zatrudniajgcymi  skazanych
odpfatnie oraz z 6 podmiotami, na rzecz ktorych skazani Swiadczyli prace
nieodpfatnie. Skfadajacy wyjasnienia wskazat ponadto, ze problem braku pracy
praktycznie nie wystepowat wérdd skazanych odbywajacych kare w zaktadzie

37 Pisma Dyrektora Generalnego SW nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z 21 pazdziernika 2016 r. i nr BKW(p)-073-136/2016/1016
z 24 listopada 2016 r.
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karnym typu pototwartego, gdzie wszyscy skazani zdolni do pracy znajdujg
zatrudnienie (popyt na ich prace ze strony kontrahentéw przewyzszat mozliwosci
ZK). Wedtug wyjasnien Dyrektora w ubiegtym roku wzrosto réwniez zatrudnienie
odptatne na rzecz podmiotow zewnetrznych zatrudniajacych skazanych
odbywajacych kare w ZK typu zamknietego, a ponadto zaktad karny nawigzat
wspotprace z dwiema spdtkami, kidre swa dziatalno$¢ zorganizowaty
w pomieszczeniach na terenie zakfadu karnego. W grudniu 2018 r. otwarta zostata
hala produkcyjna, w ktorej zatrudnienie znalez¢ ma docelowo 100 skazanych.
Dyrektor podkreslit, Zze aktualnie jednostka kieruje do zatrudnienia ok. 800
skazanych, a w planach na biezacy rok jest wybudowanie we wspdtpracy z lokalnym
zaktadem produkcyjnym kolejnej hali produkcyjnej i zatrudnienie w niej 150
skazanych, a takze wspdipraca z nowym podmiotem gospodarczym, ktéry na
terenie jednostki zatrudni kolejnych 40 skazanych.

(akta kontroli str. 392, 529-531)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje jednak, Zze dopuszczenie
(we wszystkich zadaniach zleconych w trybie 4d ust. 1 pkt 8 Pzp) podwykonawcow
do realizowania zdecydowanej wigkszosci prac zmarginalizowato zadania
wykonywane bezposrednio przez przywiezienny zaktad pracy. Tymczasem zakiad
taki — w odrdznieniu od podwykonawcdw — tworzony jest m.in. w celu stworzenia
warunkéw do zatrudniania w nim oséb pozbawionych wolnosci w liczbie co najmnie;
20% ogodtu zatrudnionych (art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolno$ci®). Ponadto to wykonawca wraz
z podwykonawcami decydowali o liczbie zatrudnianych osadzonych. Podkreslic
nalezy przy tym, ze w opartych na postanowieniach art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Stuzbie Wieziennej regulacjach wewnetrznych ustanowionych przez Dyrektora
Generalnego SW (pismo z 21 pazdziernika 2016 r.), kierownicy jednostek
organizacyjnych przy udzielaniu zamoéwien na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane zobowigzani zostali do doktadania nalezytej starannosci w celu
maksymalizacji ilosci stanowisk pracy dla osadzonych.

NIK podkresla, Zze wylgczenie zastosowania Pzp ustanowione w art. 4d ust. 1 pkt 8
pzp obwarowane byto spetnieniem nastepujacych warunkow:

- zambwienie zwigzane jest z zatrudnieniem 0s6b pozbawionych wolnosci,

- warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8,

- zasadnicza cze$¢ dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy zadan
wykonywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwo$ci lub jednostek mu podlegtych
| przez niego nadzorowanych.

Ww. warunki zwolnienia odnoszg sie zatem do wykonawcy - przywieziennego
zaktadu pracy - jak i rodzaju i skali udzielanego zamdwienia. Pierwsza grupa
warunkéw dotyczy wykonawcy - przywieziennego zaktadu pracy. Drugg grupe
stanowig nastepujace warunki odnoszace si¢ do zamoéwienia:

- powinno ono by¢ udzielane w zwigzku z zatrudnieniem oséb pozbawionych
wolno$ci (w przywieziennych zaktadach pracy mogg by¢ zatrudniane osoby
pozbawione wolnosci i osoby nieukarane. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy
0 zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci, osoby te stanowig co najmniej 20%
0go6tu zatrudnionych w przywieziennym zaktadzie pracy. Zamowienie udzielane bez
stosowania przepiséw ustawy powinno mie¢ wiec zwigzek z zatrudnianiem oséb
pozbawionych wolnosci, nie za$ innych pracownikdw),

- wartos¢ pojedynczego zamowienia powinna by¢ mniejsza niz kwoty, od ktérych
obowigzujq przepisy dyrektyw,

%Dz U.z2017 r. poz. 2151.
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- przedmiot udzielanego zamdwienia powinien naleze¢ do dziatalnosci zasadnicze;
zaktadu. Zgodnie z ust. 2 artykutu 4d ustawy Pzp, do zasadniczej czesci dziatalnosci
wlicza sie dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg zamdwien w zwigzku ze spoteczng
| zawodowa integracjg osob.

Tym samym nalezy przyjaC, ze celem ustanowienia zwolnienia okreslonego
w art. 4d ust. 1 pkt 8 pzp byto wsparcie podmiotoéw, ktorych dziatalnos¢ zwigzana
jest ze spoteczng i zawodowg integracjgq 0séb pozbawionych wolnosci, a nie
wsparcie przedsiebiorcow prowadzacych rynkowg dziatalno$¢ gospodarczg, ktorzy
nie sg wyspecjalizowani w zatrudnieniu 0s6b pozbawionych wolnosci.

IV. Wniosek

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje
o0 podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie realizacji zasadnicze] czesci
zamdwien udzielanych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp przez podmioty
uprawnione do skorzystania z tego wytgczenia oraz okreslania w zawieranych
umowach co najmniej minimalnej liczby zatrudnianych oséb pozbawionych wolnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 18 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler z u.p. Dyrektora

Artur Pigtas Tomasz Nowinski
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