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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Kamnmy w Gebarzewie, Gebarzewo, 62-241 Zydowo (dalej: Zaklad Karny
lub ZK)

ptk Krzysztof Bogdanski, od 22 sierpnia 2018 r. (dalej: Dyrektor)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit
poprzednio ptk Robert Jézwiak, od 16 sierpnia 2010 r. do 21 sierpnia 2018 .

Prawidtowo$¢ realizacji przedsiewzie¢ finansowanych w ramach "Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Od 1 stycznia 2017 r. do 15 kwietnia 2019 r.
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/44/2019 z 11 marca 2019 .

2. Daniel Braciszewski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/45/2019 z 11 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-7)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017 - 2019 (do 15 kwietnia) Zaktad Karny zapewnit realizacje
przedsiewzie¢ finansowanych w ramach ,Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020" (dalej: Program modernizacji).

W ZK wiasciwie przygotowano projekty w zakresie inwestycji oraz zakupdw sprzetu
| wyposazenia. Realizacje zadan powierzono przywieziennemu zaktadowi pracy
w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (dalej: Pzp)*, a w jednym przypadku, w trybie prawidtowo
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego. Wszystkie zadania sfinansowane
ze S$rodkow Programu modernizacji zostaty wykonane terminowo, a zakres
zrealizowanych robdt i dokonanych zakupéw oraz ich wartos¢ byty zgodne
z postanowieniami  zawartych uméw. ZK prawidtowo wyptacit podwyzki dla
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych oraz dokonat podziatu dodatkéw
stuzbowych o charakterze motywacyjnym.

Zlecajgc wykonanie zadan inwestycyjnych przywieziennemu zaktadowi pracy
(PPPM POMET), nie zapewniono jednak maksymalizacji zatrudnienia osadzonych.
W umowie o zatrudnienie osadzonych zawartej z tym zaktadem okreslono bowiem
jedynie ogding (maksymalng) liczbe osadzonych, ktdrzy mogli by¢ zatrudnieni przez
POMET, nie wprowadzajac obowigzku zatrudnienia tych osob, ani narzedzi
stuzacych weryfikacji prawidtowos$ci tego zatrudnienia w kazdym z zadan zleconych
w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Stworzyto to mozliwo$¢ zlecania przez
POMET faktycznej realizacji tych zadan podmiotom innym anizeli przywiezienne
zaktady pracy, ktore nie miaty obowigzku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych.
W konsekwencji, podczas realizowania dwdch z o$miu objetych przez NIK kontrolg
zadan, POMET nie zatrudniat osadzonych. Przy realizowaniu pozostatych szesciu
zadan, zatrudnienie osadzonych wyniosto w poszczegolnych miesigcach od trzech
do o$miu oséb (facznie 16 osadzonych), co stanowito jedynie od 1% do 5%
osadzonych mogacych podja¢ odptatne zatrudnienie. Nie w petni byt zatem
realizowany obowigzek tworzenia warunkéw do jak najszerszego zatrudniania 0séb
pozbawionych wolnosci okreslony w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010r. o Stuzbie Wieziennej®, wydanych na podstawie tego przepisu regulacjach
wewnetrznych obowigzujgcych w Stuzbie Wieziennejf oraz w art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji Programu modernizacji.

1.1. W ZK nie opracowano odrebnych procedur w zakresie typowania i zgtaszania
zadan do realizacji w ramach Programu modernizaciji. Przyjete regulacje wynikaty
z zarzadzenia nr 9/17 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 23 stycznia
2017 r. w sprawie planowania inwestycji w Stuzbie Wieziennej a takze wytycznych
nr 1/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 3 marca 2011 r. w sprawie
sposobu gospodarowania przez jednostki organizacyjne Stuzby Wiezienne;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-
2020” (Dz. U. poz. 2176, ze zm.)

4Dz. U. z2018r. poz. 1986 ze zm.

5Dz. U.z2018r. poz. 1542 t,j., dalej: ustawa o Stuzbie Wieziennej

6 Pisma Dyrektora Generalnego SW nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z 21 pazdziernika 2016 r. i nr BKW(p)-073-
136/2016/1016 z 24 listopada 2016 .
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nieruchomosciami pozostajgcymi w ich trwatym zarzadzie (dalej: ,wytyczne
Dyrektora Generalnego SW w sprawie gospodarowania nieruchomosciami”).

Zapotrzebowania na wykonanie prac remontowych, inwestycyjnych oraz zakupow
inwestycyjnych dokonywano na podstawie przeprowadzanych przegladéw i kontroli
okresowych stanu technicznego obiektéw budowlanych, zabezpieczen techniczno-
ochronnych oraz ocen zuzycia eksploatacyjnego Srodkow trwatych. Propozycje
zadan inwestycyjnych przekazywano do Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Poznaniu (dalej: OISW). Po uzyskaniu akceptacji Dyrektora
Generalnego SW, dla poszczegoinych zadan Zaktad Karny przygotowywat program
inwestycyjny dla kazdego z nich. Po ustaleniu planu finansowego Stuzby Wiezienne;
przez Centralny Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej: CZSW) ZK byt informowany
o zrédfach finansowania zadan oraz kwotach przeznaczonych na ich realizacje.
(akta kontroli str. 12-16, 148-163, 442-475)

1.2. ZK ziozyt 20 propozycji zadan ujetych w planach finansowych na lata 2017 -
2018, z czego:

- 13 propozycji ztozono 17 stycznia 2017 r. Dziewie¢ z nich dotyczyto poprawy
efektywnos$ci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii budynkéw
Zakladu Karnego w Gebarzewie w zakresie: petnienia nadzoru autorskiego,
ornitologiczno—chiropterologicznego i inwestorskiego, zakupu tablicy promocyjne;
| pamigtkowej, zakupu budek legowych dla ptakéw, wykonania audytow
energetycznych, wykonania robdt budowlanych (w ramach zadania ,Poprawa
efektywnos$ci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii budynkow
Zaktadu Karnego w Gebarzewie™”). Pozostate cztery dotyczyly dostawy i montazu
kotta parowego wraz z osprzetem, opfaty przytaczeniowej do sieci gazowej,
wykonania izolacji budynku dachu kuchni, oraz wymiany drzwi wej$ciowych
do budynku administracji.

- jedna zlozona 13 kwietnia 2017 r. dotyczyta zakupu kardiomonitora,

- dwie ztozone 28 czerwca 2017 r. dotyczyly wykonania izolacji budynku nr 3
(administracja) oraz remontu ogrodzenia terenu spacerowego,

-jedna ziozona 3 pazdziernika 2017 r. dotyczyla zakupu pojazdu ciezarowo-
osobowego,

- trzy ztozone 10 listopada 2017 r. dotyczyty termoizolacji $cian fundamentowych
budynkéw penitencjarnych i budynku administracji, termomodernizacji budynku
garazy (budynek nr 4), remontu izolacji dachu budynku wartowni.

Ponadto ZK, zgodnie z poleceniem OISW, zrealizowat dwa zadania dotyczace
modernizacji systemow informatycznych i systemow tacznosci.

(akta kontroli str. 148-163, 172-174, 247-268, 269-335, 727-728)

1.3. Zgodnie z zarzadzeniem i wytycznymi Dyrektora Generalnego SW w sprawie
gospodarowania nieruchomosciami, dla zaakceptowanych przez niego zadan
inwestycyjnych Dziat Kwatermistrzowski ZK przygotowywat programy inwestycji.
Czes¢ opisowa programéw obejmowata m.in. dane o planowanym okresie realizacji
inwestycji oraz harmonogram rzeczowo-finansowy, za ktérych realizacje odpowiadat
ww. Dziat.

(akta kontroli str. 379-441)

1.4. Wszystkie czynnosci zwigzane z przygotowaniem, realizacjq oraz
monitorowaniem zadan w ramach Programu modernizacji byly prowadzone

7 Inwestycja realizowana w ramach przedsiewziecia nr 4 ,Termomodernizacja obiektéw budowlanych”
okreslonego w art. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020" (Dz. U. 2 2019 r. poz. 614 t.).
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wytgcznie w ramach istniejacego stanu kadrowego ZK. Realizacja zadan w ramach
Programu modernizacji nie wymagata wzmocnienia kadrowego Zaktadu Karnego.
(akta kontroli str. 12-16)

1.5. Na potrzeby Programu modernizacji nie ustanowiono odrebnego systemu
nadzoru i monitorowania jego realizacji poprzestajac na standardowych
rozwigzaniach wynikajacych z wytycznych Dyrektora Generalnego SW w sprawie
gospodarowania nieruchomo$ciami. Za biezacy nadzér nad realizacjg zadania
odpowiadat kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego ZK lub inny upowazniony przez
Dyrektora pracownik.

(akta kontroli str. 12-16)

1.6. W zwigzku z realizacjg zadan w ramach Programu modernizacji, w zakresie
systemu sprawozdawczo$ci obowigzywata standardowa praktyka wynikajaca
z Zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 27 stycznia 2012 .
w sprawie informacji o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupéw
inwestycyjnych sporzadzanych przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej.
Dyrektor sporzadzat informacje miesieczne, kwartalne oraz roczne o realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych oraz zakupdw inwestycyjnych. Zawieraty one
informacje o postepie robot w zakresie realizacji planu wydatkow?.

(akta kontroli str. 12-16, 247-268, 461-475)

1.7. W zakresie planowania inwestycji i udzielania zaméwien publicznych w ZK
wprowadzono regulamin udzielania zamdwien publicznych i instrukcje udzielania
zambwien publicznych o wartoSci nieprzekraczajacej, wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro oraz wylgczonych ze stosowania Pzp
na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8° tej ustawy.

Podstawg do podjecia dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego byt plan postepowan o udzielenie zamoéwien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane. Plan sporzadzany byt przez koordynatora
ds. zamowien publicznych’® na podstawie informacji przekazywanych przez
kierownikow poszczegdinych komérek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 12-16, 379-441)

2. Zlecanie wykonawstwa zadan finansowanych z Programu modernizaciji.

2.1. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2019 r. zaktad karny realizujac
Program modernizacji zlecit w ramach przedsiewzie¢ nr 4, 6, 7, 8 i 9 wykonanie
22 zadan inwestycyjnych na taczng kwote!' 11.161,3 tys. zt brutto (9.557,8 tys. zt
netto). Warto$§¢ zadan zleconych w 2017 r. wyniosta 10.639,7 tys. zt brutto
(9.133,6 tys. zt netto), a w 2018 r. 521,6 tys. zt brutto (424,1 tys. zt netto).
Przywieziennym zaktadom pracy zlecono realizacje oSmiu zadan o tacznej wartoSci
10.752,2 tys. zt brutto (9.222,5 tys. zt netto), z czego w 2017 r. 10.338,2 tys. zt brutto
(8.885,9 tys. zt netto) aw 2018 r. 414,0 tys. zt brutto (336,6 tys. zt netto).

Udziat o$miu zadan zleconych przywieziennym zaktadom pracy w stosunku do ww.
22 zadan realizowanych w ramach przedsiewzie¢ nr 4, 6, 7, 8 i 9 okre$lonych
w Programie  modernizacji wyniést 96%. Zamowienia zrealizowane przez

8 W kwotach wynikajacych z planu finansowego oraz w zakresie wykonania wydatkow narastajaco od poczatku
do korica okresu sprawozdawczego lub wedtug stanu na okreslony dzieri

9 Zarzadzenie Nr 68/2018 r. Dyrektora Zaktadu Karnego w Gebarzewie z 30 listopada 2018 r., a wcze$niej
Zarzadzenie nr 54/2016 z 6 pazdziernika 2016 r. ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 66/2016
z 15 grudnia 2016 r.

10 Funkcje tg petnit pracownik Dziatu Kwatermistrzowskiego ZK

" Wedtug pierwotnych kosztoryséw ofertowych i uméw z wykonawcami (bez aneksow).
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przywiezienny zaktad pracy zostaty mu udzielone bez stosowania przepisow ustawy
Pzp, w oparciu o art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy.
(akta kontroli str. 12-16, 148-169, 175-185)

2.2. W okresie objetym kontrolg ZK przeprowadzit jedno postepowanie
z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp w trybie przetargu nieograniczonego.
Zamobwienie dotyczyto ustugi polegajacej na petnieniu funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego w ramach projektu: ,Poprawa efektywnosci energetycznej
| wykorzystanie odnawialnych  zrédet energii  budynkéw Zaktadu Karnego
w Gebarzewie”. Szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita 143.521,71 zt netto?2.
Zamowienie zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami wynikajacymi z regulacii
wewnetrznych'3 oraz przepiséw ustawy Pzp w zakresie: prawidtowego okreslenia
rodzaju i przedmiotu zamowienia, wtasciwego powotania skfadu i dziatania komisji
przetargowej, wyznaczenia i zachowania odpowiednich termindw sktadania
i otwarcia ofert oraz rozstrzygniecia postepowania i zawarcia umowy, wlasciwego
upublicznienia kompletnego ogtoszenia o wszczeciu postepowania i udzieleniu
zambwienia, zadania odpowiednich dokumentéw od oferentow, prawidiowego
okreSlenia i zastosowania kryteriow oceny ofert oraz dokonania wyboru
najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 141-147, 379-441, 1012-1038)

Badanie dwdch innych postepowan przeprowadzonych z wytgczeniem stosowania
przepisow ustawy Pzp wykazato, Zze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z obowigzujaca w Zaktadzie Karnym Instrukcjg udzielania zamdwien publicznych”.
Oba zamdwienia zostaty poprzedzone ztozeniem przez Dziat Kwatermistrzowski
wnioskow do Dyrektora ZK wraz z podaniem oszacowanych warto$ci zamowien.
Warto$¢ ta zostata ustalona na podstawie rozeznania cenowego. Zaproszenie do
ztozenia ofert skierowano do co najmniej trzech podmiotéw. Zamdwienia
powierzono wykonawcom, ktérzy spetnili warunki udziatu w postepowaniu i ztozyli
najkorzystniejsze oferty na podstawie okreslonych kryteriéw ich oceny.

(akta kontroli str. 691-726, 1083-1102)

2.3. W ramach jednego postepowania przeprowadzonego w trybie ustawy Pzp nie
zastosowano klauzuli zatrudnieniowej wynikajacej z art. 22 ust. 2 pkt 3 i ust. 2a
ustawy Pzp. Byto to spowodowane specyfika zleconej ustugi ktdra dotyczyta
petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli str. 1012-1038)

24. W okresie objetym kontrolg ZK udzielit osmiu'® nw. zamowien
przeprowadzonych z wytgczeniem stosowania ustawy Pzp, na podstawie art. 4d
ust. 1 pkt 8 tej ustawy:

12 Co przy kursie 4,1749 zgodnym z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 28 grudnia 2015 r. w sprawie
Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych (Dz. U. poz. 2254) dawato kwote 34.377,28 €.

13 Okreslone w Zarzadzeniach nr 54/2016 z 6 pazdziernika 2016 r. oraz nr 66/2016 z 15 grudnia 2016 Dyrektora
Zaktadu Karmego w Gebarzewie w sprawie Regulaminu udzielania zamowien publicznych przez Zaktad Karny
w Gebarzewie i Instrukcji udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro oraz wytgczonych ze stosowania ustawy Prawo Zaméwien Publicznych na
podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 (dalej: Instrukcja)

4 Postepowania zakoriczone zawarciem umowy 41/2017 z 6 grudnia 2017 r. na dostarczenie fabrycznie
nowego, kompletnego i wolnego od wad konstrukcyjnych, materiatowych, wykonawczych i prawnych
wyprodukowanego i skompletowanego w 2017 r. samochodu péiciezarowego do 3,5 t o warto$ci 89.998,00 zt
brutto a takze umowy nr 28 z 13 wrzesnia 2017 r. na petnienie funkcji inspektora nadzoru autorskiego
realizowanego w ramach projektu: Poprawa efektywno$ci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii budynkéw Zaktadu Karnego w Gebarzewie o wartosci 79.950,00 zt brutto.

5 W ramach przedsiewzigcia nr 4 ,Termomodernizacja obiektéw budowlanych” zrealizowano zadania nr 7 i 8.
W ramach przedsiewziecia nr 6 Budowa nowych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz rozbudowa
i poprawa infrastruktury budowlanej: zrealizowano zadania o nr od 1 do 6.
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- ,Jermomodernizacja $cian fundamentowych budynkéw penitencjarnych i budynku
administracji w Zaktadzie Karnym w Gebarzewie” (dalej: zadanie nr 1),
- ,Jermomodernizacja budynku garazy - budynek nr 4 w Zaktadzie Karnym
w Gebarzewie” (zadanie nr 2),
- ,Wykonanie izolacji dachu budynku nr 3 — budynek administracyjny” (zadanie nr 3),
- ,\Wykonanie remontu ogrodzenia placu spacerowego na terenie pdtotwartym”
(zadanie nr 4),
- ,Wykonanie remontu izolacji dachu budynku wartowni” (zadanie nr 5),
- ,\Wykonanie remontu izolacji dachu budynku kuchni” (zadanie nr 6),
- ,Dostawa i montaz kotta parowego wraz z osprzetem i wykonaniem niezbednych
projektow technicznych i uzgodnien” (zadanie nr 7),
- Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
budynkéw Zaktadu Karnego w Gebarzewie” (zadanie nr 8)16.
Wszystkie zamdwienia zostaty udzielone jednemu przywieziennemu zaktadowi
pracy dziatajgcemu w formie przedsiebiorstwa panstwowego (dalej: przywiezienny
zaklad pracy), ktére znajdowato sie w wykazie jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Wedtug oswiadczen ztozonych przez to
przedsiebiorstwo'”  zasadnicza cze$¢ jego dziatalno$ci dotyczyta zadan
powierzonych przez Ministra Sprawiedliwosci lub jednostek organizacyjnych mu
podlegtych lub przez niego nadzorowanych, zwigzanych ze spoteczng i zawodowg
integracjg 0s6b pozbawionych wolnosci i byta zwigzana z ich zatrudnieniem.
Warto$¢ udzielonych zamdwien nie przekraczata kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
(akta kontroli str. 743-776, 824-855, 856-892, 893-925, 926-952, 953-971, 1012 -
1038, 1103-1117, 1160-1183)

Zaktad Karny zawart 7 wrzesnia 2017 r. z przywieziennym zaktadem pracy umowe??
0 odpfatne zatrudnianie osadzonych (dalej: umowa o zatrudnianiu osadzonych).
Przedmiotem tej umowy byto skierowanie przez ZK do 25 osadzonych, do
zatrudnienia przez przywiezienny zakfad pracy. Umowa zostata zawarta na okres do
konca 2018 r. Zgodnie z jej warunkami osoby pozbawione wolnoSci miaty
wykonywac prace na rzecz i ryzyko podmiotu zatrudniajacego. Skazani powinni by¢
zatrudnieni na wydzielonych odcinkach robét pod bezposrednim nadzorem
techniczno-organizacyjnym przywieziennego zaktadu pracy. Praca osadzonych
powinna odbywa¢ sie¢ od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8 do 15,
a ich zatrudnienie w godzinach nadliczbowych mogto nastapi¢ wylacznie za zgodg
Dyrektora. Podmiot zatrudniajacy zobowigzany zostat do obliczenia wynagrodzenia
za prace i przekazania do ZK listy ptac za miesigc ubiegly z wyszczegolnieniem
m.in. ewidencji czasu pracy skazanych (karty pracy). NaleznoSci za prace
skazanych przywiezienny zaktad pracy powinien przekazywa¢ na rachunek
bankowy ZK. Zgodnie z umowg skazani mieli by¢ zatrudniani przy pracach
fizycznych na terenie siedziby przywieziennego zaktadu pracy, natomiast kierowanie
osadzonych do innych miejsc lub do innego charakteru rob6t wymagato zgody
Dyrektora'®.

(akta kontroli str. 74-105)

16 Zadanie finansowano $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonymi na
realizacje przedsiewzigcia nr 4 Termomodernizacja obiektow budowlanych okreslonego w ustawie z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020 a takze
srodkami budzetu $rodkéw europejskich. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 w ramach poddziatania 1.3.1 0§ priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki.

17 Stanowigcych zatgcznik do kazdej z ofert.

18 Umowa Nr 2/2017

9 Wszystkie zadania finansowane w ramach Programu modernizacji w latach 2017-2018, do ktorych
zaangazowano osoby pozbawione wolnosci, realizowano na terenie Zaktadu Karnego.
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Przy realizacji na terenie Zaktadu Karnego szeSciu zadan przywiezienny zaktad
pracy zatrudnit tacznie 16 osadzonych (Sredniomiesiecznie pieciu osadzonych),
Z czego oSmiu pracowato przy realizacji dwoch zadan, siedmiu przy realizacii
czterech zadan oraz jedna osoba przy realizacji jednego zadania. Osadzeni
wykonywali prace fizyczne i ogdélnobudowlane w ramach realizacji kilku zadan.
W ramach poszczegolnych zadan zaangazowano: zadania nr 1 i 2 po siedmiu
skazanych, zadanie nr 3 - czterech, zadanie nr 4 - trzech, zadanie nr 7 - o$miu,
zadanie nr 8 - szesnastu osadzonych. Osadzeni byli zatrudnieni w okresie
od wrzesnia 2017 r. do sierpnia 2018 .

Przy zadaniach nr 5 i 6 przywiezienny zaktad pracy nie zatrudnit osadzonych z ZK.
Dyrektor podat w ztozonym wyjasnieniu, ze byto to spowodowane brakiem oséb
posiadajacych odpowiednie umiejetnosci techniczne i badania dopuszczajgce do
pracy na wysokosci, a takze brakiem czasu umozZliwiajgcym uzyskanie takich
uprawnien?,

Liczba oséb zatrudniona przy wykonywaniu ww. zadan w poszczegdinych
miesigcach ich realizacji wynosita od trzech do o$miu, co stanowito od 1% do 5%
osadzonych mogacych podja¢ odptatne zatrudnienie.

(akta kontroli str. 54-73, 192-246, 1151-1159)

ZK zawierajgc umowe z przywieziennym zaktadem pracy omytkowo zawart w niej
postanowienia dotyczace sporzadzenia protokotu rozpoznania ochronnego,
w ktorym nalezato dokona¢ opisu warunkow miejsca pracy skazanych. Dokumentu
takiego ostatecznie nie sporzadzono.

Dyrektor wyjasnit, ze skazani wykonywali wszystkie prace wytacznie na terenie
Zaktadu, a opis warunkow miejsca ich pracy odpowiadat sposobowi zabezpieczenia
okresSlonemu w odrebnym zarzadzeniuz! Dyrektora. W zwigzku z tym zapis
dotyczacy koniecznosci opracowania protokotu rozpoznania ochronnego zostat ujety
w umowie wskutek omyiki.

(akta kontroli str. 74-81, 87-105)

We wszystkich o$miu postepowaniach zakonczonych udzieleniem zamdwienia
przywieziennemu zaktadowi pracy, po uprzednim ustaleniu szacunkowej wartosci
zadan, ZK wystat zapytania ofertowe do trzech réznych tego typu zaktadow.
W siedmiu postepowaniach do ZK wpltyneta wytacznie jedna oferta, a w jednym
postepowaniu wptynely trzy oferty, z czego jedna po uptywie terminu sktadania ofert.
W przypadku siedmiu ww. postepowan (88%), wyboru wykonawcdw dokonano
na podstawie jednej otrzymanej oferty.
(akta kontroli str. 160-169, 743-776, 824-855, 856-892, 893-925, 926-952, 953-971,
1012-1038, 1103-1117, 1160-1183)

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze wybdr przywieziennych zaktaddéw pracy,
do ktorych kierowano zaproszenia do udziatu w postepowaniach, wynikat
z doSwiadczenia przywieziennych zaktadéw pracy i specyfiki realizowanych
przedsiewzie¢. Ponadto poza wystaniem zaproszen do konkretnych zaktadow,
ogtoszenia o postepowaniach podawano réwniez do publicznej wiadomo$ci poprzez
zamieszczenie ich na stronie internetowej Stuzby Wieziennej umozliwiajgc udziat
innych przywigziennych zakfadéw pracy.

(akta kontroli str. 12-17)

2 Dotyczylo to zadan, ktérych warto$¢ jednostkowa nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci
30 tys. euro tj. wykonania remontu izolacji dachu budynku wartowni za ceng 28.437,79 zt netto oraz remontu
izolacji dachu budynku kuchni za cene: 58.226,18 zt netto.

21 Zarzadzenie nr 7/2017 Dyrektora Zaktadu Kamego w Gebarzewie z 5 stycznia 2017 r. w sprawie sposobu
zabezpieczenia zatrudnienia, widzen, spaceréw, kapieli, zakupdw, zaje¢ kulturalno-owiatowych, kultury
fizycznej i sportu, postug religijnych, a takze innych zbiorowych zaje¢ osadzonych w Zaktadzie Karnym
w Gebarzewie.
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Ubiegajac sie o udzielenie zamowienia, w siedmiu formularzach ofertowych
wypetnionych wedtug wzoru wymaganego przez ZK, przywigzienny zaktad pracy
Ztozyt oSwiadczenie o zamiarze samodzielnego wykonania przedmiotu zamowienia.
W ofercie na ,dostawe i montaz kotta parowego wraz z osprzetem i wykonaniem
niezbednych projektow technicznych i uzgodnien® przywiezienny zaktad pracy
poinformowat ZK, Zze zamierza powierzy¢ podwykonawcy nieposiadajacemu takiego
statusu realizacje prac projektowych, robét w branzy budowlanej, sanitarne]

| elektryczne.
(akta kontroli str. 758-760, 834-837, 874-876, 936-939, 1103-1106, 1161-
1164,1179-1183, 1360-1363 )

Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w przywieziennym zaktadzie pracy wynika,
ze przy realizacji wszystkich zadan realizowanych na rzecz Zaktadu Karnego do
realizacji prac budowlanych zaangazowano podwykonawcdw (zewnetrzne podmioty
gospodarcze). Warto$¢ realizacji zadan zleconych przez przywigzienny zaktad pracy
podwykonawcom wynosita od 91% do 97,3% warto$ci zadan zleconych temu
przedsiebiorstwu przez Zaktad Karny.

(akta kontroli str. 1184-1185)

Zaktlad Karny nie dysponowat umowami zawartymi przez POMET
z podwykonawcami.
(akta kontroli str. 170-171)

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze ZK nie posiadat wiedzy na temat planow
zaangazowania przez przywiezienny zaktad pracy podwykonawcéw do realizacji
zadan na etapie sktadania oferty. Osobami wyszczegdlnionymi w umowie byli
wylacznie pracownicy przedsigbiorstwa panstwowego, tj. kierownicy budowy oraz
koordynatorzy prac. Natomiast dopiero na etapie realizacji wszystkich inwestyciji
przywiezienny zaktad pracy zgtaszat potrzebe wykonania prac przez
podwykonawcdw. Jak wyjasnit Dyrektor, ZK nie posiadat informacji co do zakresu
udziatu podwykonawcow w realizacji poszczegoinych zadan.

(akta kontroli str. 78-80, 1156-1159)

2.5. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamdwienie publicznego na zakup kardiomonitora
finansowanego ze $rodkéw Programu. Podstawg uniewaznienia byto przekroczenie
warto$ci ofert wobec kwoty przeznaczonej przez ZK na ten zakup. Przeprowadzenie
kolejnego postepowania zostato zakoriczone wytonieniem oferenta i dokonaniem
zakupu.

(akta kontroli str. 786-823)

3. Realizacja zadan oraz ich finansowanie i sprawozdawanie ich wykonania.

3.1. W okresie od 31 sierpnia 2017 r. do 12 grudnia 2018 r. w Zakfadzie Karnym
zrealizowano osiem zadan w ramach Programu modernizacji. Wszystkie zadania
zostaty terminowo wykonane oraz rozliczone w kwotach wynikajgcych z zawartych
umow. Wartos¢ zrealizowanych zadan wyniosta 9.222,5 tys. zt netto z tego: zadania
nr 1 —324,8 tys. zt, zadania nr 2 — 259,6 tys. zt, zadania nr 3 — 185,9 tys. zt, zadania
nr 4 — 64,1 tys. zl, zadania nr 5 — 28,4 tys. zt, zadania nr 6 — 58,2 tys. zt, zadania
nr7 —284,4 tys. zti zadania nr 8 - 8.017,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 164-169, 172-174,175-185, 519-690)

3.2. Ogledziny efektéw zadan nr 2, 7 i 8 zrealizowanych przez przywiezienny zaktad
pracy oraz trzech zadan zleconych innym podmiotom22 potwierdzity prawidtowe

22 7akup samochodu pétciezarowego do 3,5 t” o wartosci 89.998,00 zt brutto, ,Wymiana drzwi wejsciowych
do budynku administracji” o warto$ci 6.039,00 zt brutto i ,Zakup kardiomonitora do Zaktadu Karnego
w Gebarzewie” o warto$ci 4.536,00 zt brutto.
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wykonanie zleconych prac. Rzeczywisty zakres wykonanych rob6t byt zgodny
zdokumentacjgq techniczna, a parametry zakupionych S$rodkéw trwatych
odpowiadaty charakterystyce wynikajacej z opisu zamowienia. Zakupiony samochod
oraz kardiomonitor byty wykorzystywane w ZK zgodnie z przeznaczeniem i celem
zakupu.

(akta kontroli str. 106-134)

3.3. Zaktad Karny nie posiadat informacji, ktore ze sktadnikow majatkowych
przekazanych ZK z CZSW zostaty nabyte w ramach Programu modernizacii.
(akta kontroli str. 11-16, 135-140)

3.4. W umowie o zatrudnianiu osadzonych okreslono?3 minimalne stawki oraz normy
czasu pracy w poszczegdlnych miesigcach 2017 r. i 2018 r. Wysoko$¢ stawek
wynosita od 10,90 zt do 13,85 zt. Przy wszystkich szesciu zadaniach osadzeni w ZK
pracowali wytgcznie odptatnie w wymiarze 6/8 lub 7/8 etatu. Zgodnie z umowa,
przywiezienny zaktad pracy dokonywat obliczern wynagrodzenia za prace wykonang
przez skazanych i nastepnie przekazywat do ZK liste ptac oraz ewidencje czasu
pracy skazanych. Lista sporzadzana byta w ujeciu miesiecznym i nie dokonywano
W niej podziatu wynagrodzenia na poszczegoélne zadania realizowane w danym
okresie rozliczeniowym. taczna wartos¢ wynagrodzenia uzyskanego przez
osadzonych w ZK przy realizacji szesciu zadan wyniosta 49.374,59 zt brutto.

(akta kontroli str. 81-105)

3.5. ZK w ramach Programu modernizacji wydatkowat w 2017 r. 1.710,9 tys. zt?#
a w 2018 r. 33117 tys. zI? z czego w ramach przedsiewziecia
nr IV Termomodernizacja obiektow budowlanych odpowiednio: 1.069,6 tys. zt
12.373,6 tys. zt, w ramach przedsiewziecia nr VI Poprawa stanu technicznego
infrastruktury budowlanej 342,4 tys. zt w 2018 r., w ramach przedsiewzigcia nr VI
Zakup i wymiana taboru samochodowego w 2017 r. 90,0 tys. zl, w ramach
przedsiewziecia nr VIII Modernizacja systemow informatycznych i systemow
tacznosci w 2018 r. 6,0 tys. zt, w ramach przedsiewzigcia nr IX Modernizacja
podmiotéw leczniczych dla osdb pozbawionych wolnosci w 2017 r. 4,5 tys. z,
wramach przedsigwziecia nr X Zmiana systemu zatrudnienia personelu
medycznego odpowiednio w tych dwdch latach: 16 tys. zt i 26,5 tys. zt, w ramach
przedsiewziecia nr Xl Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen
funkcjonariuszy stuzby wieziennej odpowiednio: 517,8 tys. zt 26 | 5472 tys. i,
wramach przedsiewziecia nr Xl Wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen
pracownikow cywilnych odpowiednio: 13,0 tys. z#27 1 16,0 tys. zt.
Wszystkie zadania w ramach Programu modernizacji zostaty ujete (wraz
z wprowadzeniem koniecznych korekt) w planie finansowym na 2017 r. i 2018 r.
Plany wraz z korektami uzyskaty zatwierdzenie Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej. Srodki z rezerwy celowej budzetu panistwa przeznaczone na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach Programu modernizacji zostaty przeznaczone wytgcznie
na ten cel oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkow.
ZK dokonat naleznego zwrotu do budzetu panstwa niewykorzystanych $Srodkow
zrezerwy celowej. W okresie objetym kontrolg nie wydatkowano Srodkéw
pochodzacych z  Funduszu Pomocy  Pokrzywdzonym oraz  Pomocy
Postpenitencjarnej w ramach Programu modernizaciji.

(akta kontroli str. 148-163, 172-185, 269-339, 519-690, 1135-1155)

23 Na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2177).

24 7 czego z rezerwy celowej 1.264,4 tys. zt, a z budzetu Stuzby Wieziennej 446,5 tys. zt.

%57 czego z rezerwy celowej 2.406,1 tys. a z budzetu Stuzby Wieziennej 905,6 tys. zt.

% 7 czego z rezerwy celowej 82,2 tys. zt, a z budzetu Stuzby Wieziennej 435,6 tys. z1.

217 czego z rezerwy celowej 2,2 tys. zt a z budzetu Stuzby Wieziennej 10,8 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.6. Podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych zostaty wyptacone
w maju 2017 r. z wyrbwnaniem od stycznia. Korekta planu wydatkéw budzetowych
na 2017 r. zostata zatwierdzona przez OISW i przekazana 20 kwietnia 2017 r. do
ZK.

(akta kontroli str. 25-53, 476-518)

3.7. taczna kwota przeznaczona w 2017 r. na przyznanie dodatkdéw stuzbowych
wyniosta 18,8 tys. zt z czego limit Srodkéw na wzrost dodatkow o charakterze
motywacyjnym wyniost 1,6 tys. zt w skali miesigca. Dodatkowo niewykorzystana
pula Srodkow za okres styczen - lipiec 2017 r. w wysoko$ci 11,0 tys. zt zostata
przeznaczona na dodatki stuzbowe z tytutu powierzenia okresowego wykonywania
dodatkowych zadan dla szczegéinie wyrdzniajacych sie funkcjonariuszy. Ewidencja
srodkdw przeznaczonych na dodatki stuzbowe zostata prowadzona zgodnie
z poleceniem CZSW28,

(akta kontroli str.18-24, 340-378, 476-518)

3.8. ZK sprawozdawat wykonanie zadan w ramach Programu modernizaci
w zakresie rzeczowym i finansowym zgodnie z zasadami opisanymi w pkt 1.1.6
niniejszego wystapienia, w sekcji opis stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 11-16, 247-268, 461-475)

3.9. OISW sprawowat nadzér nad realizacjg Programu modernizacji w zakresie
oceny otrzymanych z ZK wnioskow i potrzeb oraz oceny sprawozdan z realizacji
poszczegblnych etapdw zadania, tj. po przeprowadzeniu postepowania
przetargowego zakoriczonego zawarciem umowy w postaci informacji dotyczace;
zaangazowania $rodkéw finansowych, nastepnie po otrzymaniu rozliczenia
koncowego - informacji o rzeczywistych zobowigzaniach finansowych i po
dokonaniu zapfaty - informacji na temat catkowitych wydatkéw poniesionych przy
realizacji zadania. Wszystkie informacje OISW przekazywat réwniez dalej do CZSW.

(akta kontroli str. 12-16, 269-335, 1135-1155)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2017 - 2018 Dyrektor, a takze uprzedni Dyrektor ZK, w trybie okreslonym
art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp udzielili przywieziennemu zaktadowi pracy o$miu
zambwien na kwote 10.752.182,91 zt, sfinansowanych, a w jednym przypadku
wspoffinansowanych?®, ze $rodkdéw pochodzacych z Programu modernizacii.
W przypadku pieciu sposrod tych zadan3® (o tacznej wartosci 10.566.787,20 zt),
ZK byt zobowigzany do stosowania Pzp z uwagi na warto$¢ jednostkowa kazdego
z tych zadan, przekraczajacq wyrazong w ztotych réwnowartos¢ 30 tys. euro.
Siedem umow3' dotyczacych siedmiu z ww. 0$miu zadan nie zawierato postanowien
dopuszczajacych dalsze zlecanie realizacji tych zadan podwykonawcom 32,
(akta kontroli str. 767-773, 838-844, 833-889, 916-923, 946-952, 965-971, 1375-
1381, 1391-1402)

28 E-mail z 4 sierpnia 2017 r. od Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia CZSW.

29 Dot. zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii budynkéw
Zaktadu Karnego w Gebarzewie”, ktére wspdtfinansowano ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 w ramach poddziatania 1.3.1 0$ priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnoéci gospodarki.
3,Termomodernizacja $cian fundamentowych budynkéw penitencjamych i budynku administracji w Zaktadzie
Kamnym w Gebarzewie’, ,Termomoderizacja budynku garazy — budynek nr 4 w Zaktadzie Karnym
w Gebarzewie”, ,Wykonanie izolacji dachu budynku nr 3 — budynek administracyjny”, ,Dostawa i montaz kotta
parowego wraz z osprzetem i wykonaniem niezbednych projektéw technicznych i uzgodnien”, ,Poprawa
efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii budynkéw Zaktadu Karnego
w Gebarzewie”.

31 O wartosci 1.482.617,09 zt brutto.

32 Tylko w jednej umowie dot. zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii budynkéw Zaktadu Karnego w Gebarzewie’, zawarto postanowienia warunkujgce udziat
podmiotow trzecich od zawarcia stosownego aneksu z Zaktadem Karnym.
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Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w przywieziennym zaktadzie pracy POMET
wynika, ze caly zakres rzeczowy prac zleconych tymi siedmioma umowami
bezposrednio przywieziennemu zaktadowi pracy zostat przez te jednostke dalej
Zlecony podwykonawcom nieposiadajacym statusu takiego zaktadu. Czynnosci
wykonywane przez przywiezienny zaktad pracy ograniczaty sie wowczas do
przeprowadzenia szkolen osadzonych ze znajomos$ci procedur BHP oraz obstugi
kadrowej, administracyjnej i gwarancyjnej tych zadan. Wynagrodzenie wyptacone
przez POMET podwykonawcom stanowito 96,4% kwoty otrzymanej od ZK,
a w przypadku poszczegolnych zadan wyniosto od 91% do 97,3% wartosci zadan
zleconych przedsiebiorstwu POMET przez ZK.

(akta kontroli str. 1184-1185)

Jednocze$nie w tych samych siedmiu umowach, zawartych z przywieziennym
zaktadem pracy w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, zawarto jedynie ogdlny
zapis 0 koniecznosci zatrudnienia 0sdb pozbawionych wolnosci, bez okre$lenia
przynajmniej minimalnej liczby osadzonych do zatrudniania3?.

W konsekwencji Sredniomiesieczne zatrudnienie 0séb pozbawionych wolnosci
wynosito jedynie pieciu osadzonych dla zadan o tacznej wartoci 10.752,2 tys. zt.
W ograniczonym zakresie, w odniesieniu do zadan finansowanych z Programu
modernizacji, realizowany byt zatem obowigzek tworzenia warunkéw do jak
najszerszego zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci okreslony w art. 2 ust. 2
pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, a takze wynikajacy z wydanych na podstawie
tego przepisu regulacjach wewnetrznych obowigzujacych w Stuzbie Wieziennej34

oraz art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp.
(akta kontroli str. 767-773, 838-844, 883-889, 916-923, 946-952, 965-971, 1375-
1381, 1385-1402)

Dyrektor oraz Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego wyjasnili, ze zleceniobiorca
o$wiadczat iz wykona zadania we wtasnym zakresie, a potrzeba wykonania prac
przez podwykonawcow (telefonicznie i faksem) zgtosit zaktadowi karnemu dopiero
w trakcie realizacji robot. Ze ztozonych wyjadnien wynika, Zze iloS¢ firm
podwykonawczych byta zmienna, a zaktad karny jako zleceniodawca nie posiadat
informacji pozwalajacych okre$lic udziat procentowy poszczegélnych firm
podwykonawczych realizujgcych dane zadanie, a tym samym pracownicy Zaktadu
karnego nie posiadali wiedzy na jakg skale odbywa sie podzlecanie robot przez
przywiezienny zaktad pracy. Sktadajacy wyjasnienia podkreslili, ze Zaktad karny
dokonujac wytonienia wykonawcy w oparciu o art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp spetniat
wymogi okreslone tym przepisem i nie byt zobowigzany do okreslania jakg cze$¢
zadan winien byt realizowa¢ przywiezienny zaktad pracy, a ktorg czeS¢ moze zleci¢
podwykonawcom.

Dyrektor wskazat ponadto, ze zapotrzebowanie dotyczace zatrudnienia okreslone;
liczby skazanych przywiezienny zaktad pracy zgtaszat drogq telefoniczng w trakcie
realizacji zadan. Do pracy kierowani byli skazani wykonujacy nieodptatnie prace na
rzecz ZK. Natomiast przywiezienny zaktad pracy wyznaczat osadzonemu doktadne
zadanie, charakter i rodzaj wykonywanej pracy, tym samym ZK nie posiadat wiedzy
przy jakich zadaniach poszczegdiny osadzony wykonywat odptatnie prace.

(akta kontroli str. 74-81, 1382-1384)

3 Tylko w jednej umowie dot. realizacji zadania pn. ,Poprawa efektywno$ci energetycznej i wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii budynkéw Zaktadu Karnego w Gebarzewie” zamieszczono postanowienie, zgodnie
z ktérym ilo$¢ zatrudnianych oséb pozbawionych wolno$ci miata zosta¢ okreslona w odrebnej umowie. Tego
rodzaju umowa nie zostata jednak zawarta.

3 Pisma Dyrektora Generalnego SW nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z 21 pazdziernika 2016 r. i nr BKW(p)-073-
136/2016/1016 z 24 listopada 2016 .
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, Ze dopuszczenie
(we wszystkich zadaniach zleconych w trybie 4d ust. 1 pkt 8 Pzp) podwykonawcow
do realizowania zdecydowanej wigkszosci prac zmarginalizowato zadania
wykonywane bezposrednio przez przywiezienny zaktad pracy. Tymczasem zaktad
taki — w odréznieniu od podwykonawcdw — tworzony jest m.in. w celu stworzenia
warunkow do zatrudniania w nim 0sob pozbawionych wolnosci w liczbie co najmniej
20% ogotu zatrudnionych (art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolno$ci3%). Ponadto to wykonawca wraz
z podwykonawcami decydowali o liczbie zatrudnianych osadzonych.36 Podkresli¢
nalezy przy tym, ze w opartych na postanowieniach art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Stuzbie Wieziennej regulacjach wewnetrznych ustanowionych przez Dyrektora
Generalnego SW (pismo z 21 pazdziernika 2016 r.), kierownicy jednostek
organizacyjnych przy udzielaniu zamoéwien na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane winni doktadaC nalezytej starannosci w celu maksymalizacji ilosci
stanowisk pracy dla osadzonych.

NIK podkresla, ze wytaczenie zastosowania ustawy Pzp ustanowione w art. 4d

ust. 1 pkt 8 tej ustawy obwarowane jest spetnieniem nastepujacych warunkow:

- zamowienie zwigzane jest z zatrudnieniem osob pozbawionych wolno$ci,

- wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8,

- zasadnicza cze$¢ dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy zadan
wykonywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwo$ci lub jednostek mu podlegtych
i przez niego nadzorowanych.

Ww. warunki zwolnienia odnoszg si¢ zatem do wykonawcy — przywigziennego

zaktadu pracy - jak i rodzaju i skali udzielanego zamdwienia. Pierwsza grupa

warunkéw dotyczy wykonawcy — przywieziennego zaktadu pracy. Drugg grupe
stanowig nastepujace warunki odnoszace si¢ do zaméwienia:

- powinno ono by¢ udzielane w zwigzku z zatrudnieniem o0s6b pozbawionych
wolnosci (w przywieziennych zaktadach pracy mogq by¢ zatrudniane osoby
pozbawione wolno$ci i osoby nieukarane. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy
0 zatrudnianiu os6b pozbawionych wolno$ci osoby te stanowig co najmniej 20%
ogbtu zatrudnionych w przywigziennym zaktadzie pracy. Zamdwienie udzielane
bez stosowania przepisow ustawy powinno mie¢ wiec zwigzek z zatrudnianiem
0s6b pozbawionych wolnosci, nie za$ innych pracownikow),

- warto$¢ pojedynczego zamdwienia powinna by¢ mniejsza niz kwoty, od ktorych
obowigzujq przepisy dyrektyw,

- przedmiot udzielanego zamdwienia powinien naleze¢ do dziatalnosci zasadnicze;
zaktadu. Zgodnie z ust. 2 artykutu 4d ustawy Pzp, do zasadniczej czeSci
dziatalno$ci wlicza sie dziatalnosS¢ zwigzang z realizacjq zamowien w zwigzku
ze spoteczng i zawodowag, integracjq 0séb pozbawionych wolnosci.

Tym samym celem ustanowienia zwolnienia okre$lonego w art. 4d ust. 1 pkt 8

ustawy Pzp bylo wsparcie podmiotdw ktdrych dziatalno$¢ zwigzana jest

ze spoteczng i zawodowg integracjg 0s6b pozbawionych wolnosci, a nie wsparcie
przedsigbiorcow prowadzacych zwykla dziatalnoSC gospodarcza, ktorzy nie sg
wyspecjalizowani w zatrudnieniu 0s6b pozbawionych wolno$ci.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje
0 podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie realizacji zasadniczej cze$ci

% Dz. U.z2017 r. poz. 21510
3% Warunki zatrudniania osadzonych okre$lata umowa o zatrudnianiu osadzonych opisana pkt. 2.4 ninigjszego
wystapienia pokontrolnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

zamdwien udzielanych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp przez podmioty
uprawnione do skorzystania z tego wytaczenia oraz okre$lania w zawieranych
umowach co najmniej minimalnej liczby zatrudnianych os6b pozbawionych wolnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 5 lipca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler z up. Dyrektora
Tomasz Otworowski Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowe;j p.0. wicedyrektor
....................... pOdp/S s



