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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski Gminy Rawicz, ul. Marszatka J. Pitsudskiego 21, 63-900 Rawicz
(dalej: Urzad)
Grzegorz Kubik, Burmistrz Gminy Rawicz od 08.12.2014 r. (dalej: Burmistrz)

1. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikdw audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
| zapewnienia prawidtowego dziatania jednostki.

Lata 2016-2019 (do 18 pazdziernika)'
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jan Koftun, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LP0O.411.004.01.2019
z 3 wrze$nia 2019 .

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie audytu wewnetrznego
w Gminie Rawicz (dalej: Gmina), pomimo pieciomiesiecznego braku audytora
w2017 r. oraz nieprzeprowadzania oceny zewnetrznej przewidzianej
w Miedzynarodowych standardach praktyki zawodowej audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych# (dalej: Standardy)

Organizacja audytu wewnetrznego oraz sposéb jego prowadzenia byly zgodne
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: uofp)
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie audytu), a takze — poza ww. wyjatkiem — zgodne ze
Standardami i regulacjami wewnetrznymi. Zatrudniony w Urzedzie audytor
wewnetrzny spetniat wymogi okreslone w art. 286 uofp oraz zgodnie z art. 283 ust. 1
tej ustawy prowadzit audyt na podstawie rocznych plandw, ktore zaktadaty
odpowiednie wykorzystanie jego czasu. Objete szczeg6towym badaniem NIK cztery,
sposréd  pietnastu  zrealizowanych w okresie objetym kontrolg zadan

' Badaniami kontrolnymi objete zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2016 r. w przypadkach,
gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

2Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK

3Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
4 Komunikat nr 2 Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 15) oraz komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28).
5Dz. U.z2019r. poz. 869.
6Dz. U.z2018 . poz. 506.



zapewniajgcych’ zostaty rzetelnie przeprowadzone, na podstawie prawidtowo
sporzadzonych programdw tych zadan.

W Urzedzie opracowano i wdrozono procedury zwigzane z monitorowaniem
realizacji zalecen poaudytowych, a wszystkie zalecenia sformutowane w wyniku
realizacji zadan audytowych zostaty uznane za zasadne przez audytowanych.
Wyniki audytu wewnetrznego zostaty wykorzystane w funkcjonowaniu Urzedu
i podlegtych jednostek.

W okresie objetym kontrolg i wczesniej, w Urzedzie nie przeprowadzono oceny
zewnetrznej prowadzonej dziatalnosci audytu wewnetrznego, co bylo niezgodne ze
standardem 1312 — ,Oceny zewnetrzne”. Nie stwierdzono negatywnych nastepstw
tej nieprawidtowos$ci, jednakze nie sprzyjata ona optymalnemu funkcjonowaniu
audytu wewnetrznego. Przez pie¢ miesiecy 2017 r. w Gminie nie byt zatrudniony
audytor, w konsekwencji czego nie prowadzono audytu, jednak wynikato to
z przyczyn niezaleznych od kontrolowanej jednostki.

7 Dziatania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej (§ 2 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie audytu).
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Opis stanu
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa

Organizacja audytu wewnetrznego w okresie objetym kontrolg uregulowana byta
zarzadzeniami  Burmistrza  ustalajgcymi  regulamin  audytu wewnetrznego®,
podrecznik procedur'® i karte audytu''. Poniewaz kwota dochodéw i przychodéw
oraz kwota wydatkéw i rozchodéw Gminy w latach 2016-2019 (do 18 pazdziernika)
przekraczata wysokos¢ 100 000 tys. zt, to zgodnie z art. 274 ust. 3 i art. 278 ust. 3
uofp, w Urzedzie prowadzony byt audyt wewnetrzny, przez audytora zatrudnionego
w jednostce??,

W strukturze organizacyjnej Urzedu, zgodnie z art. 282 ust. 1 uofp, wyodrebniono
samodzielne stanowisko ds. audytu wewnetrznego, do zadan ktorego nalezato
m.in.:

- przeprowadzanie czynno$ci audytowych w komdrkach organizacyjnych Urzedu
oraz miejskich jednostkach organizacyjnych,

- opracowywanie planéw audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami,
- realizacja zadan audytowych,

- sporzadzanie i przekazywanie Burmistrzowi sprawozdan z kazdego audytu
zapewniajgcego oraz realizacji rocznego planu audytu wewnetrznego.

Zgodnie z przyjetym w Urzedzie schematem organizacyjnym i art. 280 uofp,
bezposrednim przetozonym audytora byt Burmistrz. Stanowisko ds. audytu
wewnetrznego obok stanowiska ds. kontroli wchodzito w skiad Biura Kontroli
i Audytu (BKA). Osoby zajmujace ww. stanowiska podlegaty bezpo$rednio
Burmistrzowi i jednoczes$nie nie podlegaty sobie nawzajem. Miaty prowadzi¢ zadania
w sposob samodzielny, ponoszac odpowiedzialno$¢ przed Burmistrzem13. Audytor
wewnetrzny nie mogt braé udziatu w dziatalnosci operacyjnej jednostek
audytowanych, za wyjatkiem udziatu w projektach doskonalgcych system kontroli
zarzadczej'™. Obok ww. regulacji dotyczacych audytu wewnetrznego funkcjonowaty
odrebne regulacje dotyczace kontroli wewnetrznej, odrebne byty tez plany audytu
i kontroli oraz sprawozdania roczne z realizacji tych planéw's.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zatrudnionych byto na umowie o prace
kolejno trzech audytoréw, ktorzy spetniali wymogi okre$lone w art. 286 uofp.

(akta kontroli str. 22-26, 172-173, 338, 366)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zarzadzenie Burmistrza nr 333/2012 z 15 marca 2012 r. ze zm. (obowigzywato do 31 grudnia 2017 r.)

10 Zarzadzenia Burmistrza nr 270/215 z 30 grudnia 2015 r. oraz nr 904/2017 z 28 grudnia 2017 roku w sprawie:
zatwierdzenia Podrecznika procedur audytu wewnetrznego.

" Zarzadzenie Burmistrza nr 903/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia karty audytu
wewnetrznego.

12 W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw oraz kwota
wydatkéw i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

13§ 10 ust. 2 pkt 2 oraz § 12 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu z dnia 20 maja 2015 r. (zarzadzenie nr
106/215).

14§ 12 zarzadzen Burmistrza nr 333/2012 i 903/2017.

5 Zarzadzenie Burmistrza nr 283/2016 z 4 stycznia 2016 r. w sprawie trybu przeprowadzania kontroli
wewnetrznej w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Burmistrza Gminy Rawicz.
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W 2016 r. audytor wewnetrzny realizowat m.in. zadanie w zakresie bezpieczenstwa
informaciji, wynikajace z § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12
kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych'®. Zakres audytu
ustalono biorgc pod uwage m.in. wnioski Najwyzszej Izby Kontroli przedstawione w
informacji o wynikach kontroli ,Wdrozenie wybranych wymagan dotyczacych
systemow teleinformatycznych, wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
Krajowych Ram Interoperacyjnosci na przyktadzie niektérych urzedéw gmin
miejskich i miast na prawach powiatu™”.

W zwigzku z okresowym brakiem audytora wewnetrznego, od 1 lutego do 5 lipca
2017 roku'8, jak i brakiem odpowiednich narzedzi informatycznych oraz biegtosci w
tych tematach innych pracownikéw Urzedu, w roku 2017 i 2018, ujete w planach
audytu zadanie ,Analiza zgodnosci bezpieczenistwa informacji” zostato zrealizowane
przez podmiot zewnetrzny.

Zadania te, w ocenie Burmistrza, zostaly wykonane prawidiowo, starannie
i terminowo.

(akta kontroli str. 181)

Poniesione przez Urzad w okresie objetym kontrolg wydatki na realizacje zadania w
zakresie bezpieczenstwa informacji wyniosty w 2017 r. 3 616,20 zt brutto oraz
3 013,50 zt brutto w 2018 r.

Do powyzszych wydatkow nie stosowano przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych'®

Zadanie ,Audyt zarzadzania bezpieczeristwem informacji” wpisano do planu audytu
rowniez na rok 2019 z informacjg, iz bedzie realizowane przez podmiot zewnetrzny.

Podejmujac decyzje o korzystaniu z ustug ww. podmiotu kierowano sie
nastepujgcymi argumentami:
- niewystarczajgca biegtos¢ audytora, dos$wiadczenie i znajomos¢ metodyki
prowadzenia takiego audytu,

- realizacja corocznie takiego audytu ma wplyw na ograniczenie realizacji innych
zadan zapewniajacych w innych obszarach ryzyka,

- brak zasobow osobowych.
(akta kontroli str.181)

Urzad posiadat plany audytu wewnetrznego wraz z analizg ryzyka za lata 2016 —
2019 oraz sprawozdania roczne z prowadzonych audytdow wewnetrznych za lata
2016 — 2018. Opracowane w okresie objetym kontrolg w Urzedzie plany audytu,
zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, zawieraty m.in.: obszary
dziatalno$ci jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace
oraz informacje na temat budzetu czasu komorki audytu wewnetrznego w danym
roku. Plany audytu, stosownie do wymogéw § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia zostaty
podpisane przez audytora i Burmistrza oraz sporzadzone w terminie przewidzianym
w art. 283 ust. 3 uofp.

(akta kontroli str.199-251)

Audytor wewnetrzny, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, do
konca stycznia roku nastepujacego po roku wskazanym w planie audytu sktadat

6 Dz.U z 2017 r. poz.2247.

7 KAP-4101-002-00/2014

18 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowos¢”.

9 Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm. Zgodnie z art. 4 pkt 8 tej ustawy, nie stosuje sie jej do zamdwien
i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro.
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Burmistrzowi sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego. Sprawozdania te
zawieraty informacje o jednostkach objetych audytem wewnetrznym, o wykonanych
zadaniach  audytowych, wydanych zaleceniach oraz przeprowadzonych
czynno$ciach sprawdzajacych. W sprawozdaniach zamieszczono réwniez inne
istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce
w roku poprzednim, w tym dotyczace przeprowadzenia jego oceny wewngtrznej
(udokumentowane w postaci kwestionariusza samooceny).

(akta kontroli str.252-293)

W  okresie objetym kontrolg w Urzedzie zrealizowano pietnascie zadan
zapewniajacych. Trzynascie z nich zostato zrealizowanych przez audytora
wewnetrznego  zatrudnionego w  Urzedzie, natomiast dwa, dotyczace
bezpieczenstwa informacji, zostaty zlecone na zewnatrz.

Badaniami kontrolnymi NIK objeto po jednym zadaniu z kazdego roku okresu 2016-
2019, z uwzglednieniem zadan audytowych o najwigkszej liczbie zalecen. Wszystkie
cztery szczegbtowo kontrolowane zadania zapewniajace zostaty przeprowadzone
zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie audytu, na podstawie programu zadania
zapewniajgcego.

W zrealizowanych przez audytora zatrudnionego w Urzedzie ww. czterech
zadaniach zapewniajgcych, sformutowano tacznie 80 zalecen. Dotyczyty one przede
wszystkim:

- wdrozenia odpowiednich mechanizméw kontroli zarzadcze;j,
- uaktualnienia oraz doprecyzowania zapisow w Zasadach (polityce) rachunkowosci,

- okreslenia w regulacjach wewnetrznych dotyczacych gospodarki materiatami
zasady ewidenciji i rozliczania obrotu materiatami,

- przypisania pracownikom odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie,
- zmian w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

- zwigkszenia nadzoru ze strony kierownictwa;

- wzmocnienia kontroli zarzadczej;

- wprowadzenia, przegladu i aktualizacji przepisdbw wewnetrznych, tj. regulaminow
organizacyjnych, wewnetrznych procedur;

- stosowania obowigzujacych standardéw kontroli zarzadcze;j;

- zapewnienia skutecznej kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych;

- biezacej kontroli w zakresie operacji finansowych;

Wszystkie wydane w toku prowadzonych dziatann audytowych zalecenia zostaty
przyjete przez jednostki audytowane. Fakty te =zostaty potwierdzone w:
sporzadzanych w trakcie prowadzenia czynnoSci audytowych protokotach,
sprawozdaniach, informacjach o wdrozeniu zalecen przekazywanych przez
audytowane jednostki oraz notatkach informacyjnych z czynnosci sprawdzajacych.
Badanie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan z zadan zapewniajacych
przeprowadzono na probie czterech sprawozdan z najwigkszg liczbg zalecen,
sposrod pietnastu opracowanych w okresie objetym kontrola:

- rok 2016 - Audyt gospodarki finansowej Osrodka Sportu i Rekreacji w Rawiczu - 20
zalecen;

- rok 2017 - Audyt gospodarki finansowej Zaktadu Ustug Komunalnych w Rawiczu —
44 zalecenia;

- rok 2018 - Ocena prawidtowosci wykorzystania czeSci dotacji przekazanej
zbudzetu Gminy Rawicz Klubowi Pitkarskiemu ,Rawia” Rawicz na realizacje



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

zadania publicznego okreslonego w umowie nr BPKS.526.20.2018 z dnia
01.03.2018 r. - 10 zalecen;

- rok 2019 - Ocena prawidtowosci udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu
Gminy Rawicz na dofinansowanie kosztdw wymiany zrodet ciepta w budynkach
i lokalach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Rawicz - 6 zalecen.

Objete analiza sprawozdania zawieraty elementy wskazane w § 18 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie audytu, w tym:

- temati cel zadania,

- zakres przedmiotowy i podmiotowy,

- date rozpoczecia zadania,

- ustalenia i ocene wedtug kryteridw ustalonych w programie,
- date sporzadzenia,

- zalecenia,

- 0g6lng ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadcze;
w obszarze objetym zadaniem audytowym,

- imie i nazwisko audytora oraz 0sob realizujgcych zadanie i ich podpisy.
(akta kontroli str. 392-575)

Sposob prezentowania informacji w sprawozdaniach z zadan zapewniajacych byt
zwiezly i czytelny.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W okresie od 1 lutego do 5 lipca 2017 r. w Gminie nie byt zatrudniony audytor
wewnetrzny, a w konsekwencji nie prowadzono woéwczas audytu.
Z formalnoprawnego punktu widzenia pieciomiesieczna przerwa w zatrudnieniu
audytora oznaczata niespetnianie wymogu okres$lonego w art. 274 ust. 3 uofp w zw.
z art. 275 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami, audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostce samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w jej uchwale budzetowej kwota
dochodéw i przychoddw lub kwota wydatkow i rozchodéw przekroczyta wysoko$¢
40 000 tys. - tj. tak jak to miato miejsce w przypadku Gminy — a audyt taki realizuje
audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo niezatrudniony w nigj
ustugodawca?.

NIK dostrzega jednoczesnie — co nalezy podkreslic — ze jeszcze przed ustaniem
stosunku pracy z audytorem zatrudnionym do 31 stycznia 2017 r.2' w Urzedzie
podejmowano intensywne, rzetelne dziatania zwigzane z naborem zewnetrznym na
stanowisko audytora, ale cztery kolejno przeprowadzone nabory?? nie daty efektow,
albowiem nie wptyneta zadna oferta. Dopiero w pigtym naborze wptyneta jedna
oferta, co umozliwito zatrudnienie audytora i dalsze prowadzenie audytu, zgodnie
z wymogiem art. 274 ust. 3 i art. 275 uofp. Okolicznosci te wskazujg na obiektywny
charakter trudnosci z pozyskaniem audytora na potrzeby Gminy w pierwszej potowie
2017 r.

2 Przy czym w przypadku Gminy, z uwagi na przekroczenie progu, o ktérym mowa w art. 278 ust. 3 uofp,
zawarcie umowy z audytorem ustugodawca niezatrudnionym w jednostce, byto niemozliwe.

21 Rozwigzanie umowy o prace za porozumieniem stron z 28 grudnia 2016 r., ze skutkiem na dzieri 31 stycznia
2017 .

22\\V tym dwa ogtoszone przed uptywem okresu obowigzywania umowy o prace (30 grudnia 2016 r. i 20 stycznia
2017 r.) oraz dwa po jego uptywie (15 lutego i 8 marca 2017 r.).
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz ztozyt wyjasnienia, w ktorych opisat ww. przyczyny okresowego braku
audytora i nieprowadzenia audytu.

(akta kontroli str. 75-90, 115, 117, 120, 313)

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym obszarze. Organizacja
audytu wewnetrznego w Urzedzie i jego realizacja byty zgodne z przepisami uofp
i rozporzadzenia w sprawie audytu oraz z zarzadzeniami Burmistrza ustalajgcymi
procedury audytu wewnetrznego, podrecznik procedur i karte audytu. Zatrudniony w
Gminie audytor wewnetrzny kazdorazowo spetniat wymogi okreslone w art. 286 uofp
I podlegat bezposrednio kierownikowi jednostki. Zgodnie z art. 283 ust. 1 ww.
ustawy prowadzit audyt na podstawie rocznych plandw, ktére zaktadaty odpowiednie
wykorzystanie jego czasu. Audytor prawidtowo opracowywat plany audytu
wewnetrznego w oparciu 0 analize ryzyka oraz sprawozdania z realizacji audytu
wewnetrznego, a ponadto w sposéb przejrzysty i jasny formutowat zalecenia
poaudytowe. Przez pie¢ miesiecy 2017 r. w Gminie nie byt zatrudniony audytor,
w konsekwencji czego nie prowadzono audytu, jednak wynikato to z przyczyn
niezaleznych od kontrolowanej jednostki.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego

W Podreczniku Procedur Audytu Wewnetrznego zawarto formute, Ze procedury te
stanowig realizacje pkt 2040 Standardow - ,Zasady i procedury”.

Podczas planowania poszczegdinych zadan audytu wewnetrznego zostaty
uwzglednione cele, zakres zadania, czas potrzebny do jego realizacji i ryzyka
dotyczace badanej dziatalnosci. Cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu
wewnetrznego byly okres$lone w karcie audytu wewnetrznego. W karcie tej zostat
zapisany takze obowigzek stosowania Definicji audytu wewnetrznego, Kodeksu
etyki i Standardow?3.

(akta kontroli str. 333-330)

Ryzyka powigzane z dang dziatalno$cig zostaty zidentyfikowane i poddane wstepnej
ocenie. Wyniki oceny zostaty odzwierciedlone w celach zadania. Podczas okreslania
celdw zadania bylty uwzglednione prawdopodobieristwa wystgpienia istotnych
bteddw, niezgodnosci i inne zagrozenia. Programy zadan zawieraty procedury
identyfikacji, analizy, oceny i dokumentowania informacji w toku realizacji zadania.

Dla osiggniecia celéw zadania zostaty zebrane wystarczajgce, rzetelne, przydatne
i dotyczace zadania informacje. Wnioski i wyniki zadania byly oparte na
odpowiednich analizach i ocenach, a informacje dotyczace zadania, stanowigce
podstawe wnioskow i wynikéw, zostaty odpowiednio udokumentowane. Wyniki
badanych zadan byly przekazywane niezwtocznie i zawieraty odpowiednie wnioski
i zalecenia. Przekazane informacje byty doktadne, jasne, zwigzte i konstruktywne.

W roku 2019 dokonany zostat przeglad przepisow wewnetrznych dot. audytu
wewnetrznego i wydano zarzadzenie?4, nowelizujgce podrecznik procedur i karte
audytu wewnetrznego.

W Urzedzie zostat takze znowelizowany, ustanowiony wcze$niej Program
zapewnienia i poprawy jako$ci audytu wewnetrznego w Gminie Rawicz2.

23 Zarzadzenie Burmistrza nr 903/2017 z 28 grudnia 2017 roku w sprawie: zatwierdzenia Karty audytu
wewnetrznego. Wezesniej w tym zakresie (do 31 grudnia 2017 r.) obowigzywato zarzadzenie Burmistrza nr
333/2012 z 15 marca 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu audytu wewnetrznego (ze zm.).
2 Zarzadzenie Burmistrza nr 268/2019 z 24 wrze$nia 2019 roku w sprawie: zmiany zarzadzenia nr 903/2017 z
28 grudnia 2017 roku w sprawie: zatwierdzenia Karty audytu wewnetrznego i zmiany zarzadzenia nr 904/2017 z
28 grudnia 2017 roku w sprawie: zatwierdzenia Podrecznika procedur audytu wewnetrznego.
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Stosownie do standardu nr 1311 — ,Oceny wewnetrzne” w Urzedzie realizowano
dziatania zgodnie z zarzadzeniami Burmistrza ustalajgcymi procedury audytu
wewnetrznego, podrecznik procedur i karte audytu. Obowigzujace w Urzedzie
regulacie wewnetrzne zapewnialy przeglad jakosci zadania audytowego,
przewidywaty, Ze dziatania audytu wewnetrznego podlegajg kontroli na wszystkich
etapach realizacji w celu zapewnienia zgodnosci ze standardami, procedurami
i najlepszg staranno$cig zawodowa. Przeglady okresowe dziatalnosci audytu
prowadzone byly w Urzedzie drogq samooceny w cyklu rocznym (w terminie do
konca stycznia kazdego roku). Ocena jako$ci zadania audytowego przeprowadzana
byta dla kazdego zrealizowanego zadania audytowego. Coroczny przeglad
dziatalno$ci oraz ocena jakosci zadania audytowego przeprowadzane bylty za
pomocg wzorow ankiet i list sprawdzajacych, zawartych w zarzadzeniach
Burmistrza. Oceny wewnetrzne obejmowaty biezace monitorowanie dziatalnosci
audytu wewnetrznego oraz okresowe samooceny.

Audytor wewnetrzny podlegat bezposrednio Burmistrzowi, a przyjete zasady
sprzyjaty realizacji Standardu nr 1120 - Indywidualny obiektywizm.

W dziatalnosci audytu wewnetrznego wykorzystywane byty narzedzia informatyczne
wraz z dostepem do danych w zakresie sprawozdawczosci finansowej, budzetowej
i z operaciji finansowych, a takze elektroniczny system informacji prawne;.

W Urzedzie obowigzywat Program zapewnienia i poprawy jakosci, o ktorym mowa
w Standardzie nr 1300 (dalej: PZPJ), a wyniki tego programu byty przekazywane
w trakcie narad z Burmistrzem. Audytor opracowat i realizowat PZPJ obejmujacy
wszystkie aspekty dziatalnoSci audytu wewnetrznego. Nie byta natomiast
przeprowadzana zewngtrzna ocena dziatalnosci audytu wewnetrznego2.

W Urzedzie zostaly ustanowione zasady i procedury dziatalnoSci audytu
wewnetrznego. Prowadzona byta cato$ciowa, roczna analiza ryzyka, a roczny plan
audytu wewnetrznego byt oparty tej analizie. W analizie ryzyka uwzgledniano
priorytet kierownictwa, a audytor koordynowat od strony organizacyjnej dziatania
z wykonawcami ustug w zakresie audytu zarzadzania bezpieczenstwem informacii.
Zestawienie wynikow analizy ryzyka w obszarach dziatalnosci Gminy stanowito
kazdorazowo zatacznik do planu audytu wewnetrznego na dany rok, ktory
przyjmowany byt zarzadzeniem Burmistrza.

Audytor wewnetrzny oceniat skutecznoS¢ procesow zarzadzania ryzykiem podczas
rocznej analizy ryzyka.

Dla kazdego zadania audytowego byt opracowany program zadania, a w trakcie
planowania zadania byta przeprowadzana wstepna analiza ryzyka. Istotne ryzyka
byly przedstawiane w programie zadania audytowego, a cele zadania wynikaty
z przeprowadzonej analizy ryzyka, zaréwno na etapie tworzenia planu rocznego jak
i opracowywania konkretnego zadania. Do realizacji celéw zadania, w razie
potrzeby, zostaty przydzielone odpowiednie osoby np. w przypadku badania dotacii
dla niepublicznych przedszkoli w zespole byt Zastepca Naczelnika Wydziatu
Edukacji i Spraw Spotecznych. W trakcie realizacji zadania audytowego audytor
zapoznawat sie takze z wynikami badan i ocen dokonanych przez inne kontrole np.
ZUS, PIP, RIO.

Préba audytowa dobierana byta w sposdb taki, aby osiggna¢ cel zadania, a zebrane
informacje byly wystarczajace, wiarygodne i przydatne do osiggniecia celow
zadania. Wyniki zadania byly przekazywane Burmistrzowi i audytowanym w formie
sprawozdania z zadania audytowego, w trakcie narady podsumowujace;.

% Zarzadzenie Burmistrza nr 269/2019 z 24 wrze$nia 2019 roku w sprawie: wprowadzenia Programu
zapewnienia i poprawy jako$ci audytu wewnetrznego w Gminie Rawicz.
% O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Informacje byty dokfadne, obiektywne, jasne, zwiezte, konstruktywne, kompletne
| dostarczone na czas. Sprawozdanie z zadania audytowego i protokoty z narady
podsumowujgce] zawieraty odpowiednie wnioski i opinie na temat realizowanego
zadania oraz znajdowaty potwierdzenie w przekazanych wynikach. Przekazane
informacje byly odpowiednio udokumentowane w aktach biezacych, a wyniki
zadania byly przekazywane do odpowiednich oséb w formie protokotu z narady
podsumowujgcej. Uczestnikow narady dobierano w zaleznosSci od tematu zadania.
Opinia audytora i wnioski na temat badanego obszaru bylty poparte wiarygodnymi
i adekwatnymi informacjami.

W Urzedzie zapewniono dziatanie systemu monitorowania wynikow audytu
przekazywanych kierownictwu, o ktorym mowa w Standardzie nr 2500 -
Monitorowanie postepdw. Procesy monitorujgce realizacie zalecen audytu
wewnetrznego i czynno$ci  sprawdzajgce uwzgledniono w planie audytu
wewnetrznego na dany rok oraz poprzez odpowiedzi na zalecenia. Wyniki zadania
byly ponownie badane po uptywie okreslonego czasu jako monitorowanie realizacji
zalecen lub czynno$ci sprawdzajace.

(akta kontroli str. 174-175)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacq na nieprzeprowadzeniu, w okresie
objetym kontrolg — a takze przed tym okresem - oceny zewnetrznej prowadzone;
dziatalnosci audytu wewnetrznego (w formie petnej zewnetrznej oceny lub
samooceny z niezalezng walidacja), o ktdrej mowa w standardzie nr 1312 — ,Oceny
zewnetrzne”. Artykut 273 ust. 2 uofp stanowi, Zze audytor wewnetrzny, prowadzac
audyt wewnetrzny, kieruje sie wskazdwkami zawartymi w Standardach, przy czym
w doktrynie wskazuje sie, ze obowigzek ten zostat wyraznie okreslony,
w przeciwienstwie do przepisow poprzednio obowigzujacej ustawy o finansach
publicznych?’.  Co réwniez istotne, obowigzek postepowania zgodnie ze
Standardami zostat wprost zapisany w Karcie audytu wewnetrznego (§ 7 ust. 1 tiret
3).

(akta kontroli str.174)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze ,nie dokonano dotychczas oceny zewnetrznej audytu
wewnetrznego przez wykwalifikowang firme specjalizujaca sie wytacznie w tym
obszarze, ze wzgledu na matg dostepno$¢ takiej ustugi na rynku przed rokiem 2016
oraz wysoki koszt dokonania takiego przegladu w odniesieniu do innych
koniecznych wydatkéw w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto w latach 2017-2018 przeprowadzenie oceny audytu byto niecelowe z uwagi
na brak realizacji planu audytu w sposéb ciggty/przez caty rok. Po rozwigzaniu
stosunku pracy za porozumieniem stron z audytorem wewnetrznym w dniu
31.01.2017 roku, kolejng osobe na stanowisko pracy zatrudniono od dnia
06.07.2017 r. (przeprowadzono 4 nabory ale nie byto ofert).

Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego podlegata analizie zewnetrznej w ramach kazdej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzanej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu (za lata 2008, 2012 i 2016). Badano
procedury, plan audytu, sprawozdania roczne audytu, wybrane zadanie audytowe.
Ze wzgledu na niezaleznos$¢ zespotu oceniajacego, w tym kwalifikacje i kompetencje
zawodowe pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej niniejszg ocene audytor
przyjmowat jako realizacje standardu nr 1312 ,Oceny zewnetrzne”.

Jednocze$nie, ze wzgledu na oszczedne i racjonalne gospodarowanie Srodkami
publicznymi w pierwszej mierze realizowano zadania i obowigzki wynikajace z aktow

27 Por. komentarz do art. 273 uofp autorstwa Ludmity Lipiec-Warzechy, Lex Omega.
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Opis stanu
faktycznego

prawnych nadrzednych nad Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej
Audytu Wewnetrznego. Standardy przez dtugi czas stanowity zrodto dobrych praktyk
| wskazowek w ramach dziatalno$ci audytu”.

(akta kontroli str.174-175)

Realizacja objetych badaniem czterech zadan zapewniajacych odbyta sie zgodnie
ze Standardami, jednak organizacja audytu wewnetrznego nie uwzgledniata
Standardu nr 1312 — ,Oceny zewnetrzne”. Audyt wewnetrzny przyczyniat sie do
usprawnienia procesow zarzgdzania ryzykiem, m.in. poprzez zalecenia w zakresie
zadan zapewniajacych. Wspierat tez pracownikdw Urzedu w utrzymaniu
skutecznych mechanizméw kontroli, zwlaszcza w zakresie wiarygodnosci
i rzetelno$ci informacji finansowych, a takze poprzez doradztwo oraz informowanie
o istotnych zmianach przepiséw lub ich interpretacii.

Nie stwierdzono, by brak oceny zewnetrznej prowadzonej dziatalnosci audytu
wewnetrznego miat ujemny wptyw na realizacje zadan audytowych zgodnie
z przepisami prawa i Standardami.

3. Wykorzystanie = wynikéw audytu  wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidiowego
dziatania jednostki

W Urzedzie czynno$ci doradcze przeprowadzane przez audytora wewnetrznego,
w okresie objetym kontrolg realizowane byty w 2016 i 2019 r.. Cel i zakres istotnych
czynnosci doradczych byt uzgadniany z Burmistrzem, a czynno$ci doradcze
mniejszej wagi wynikaty z bezposrednich pytai pracownikéw Urzedu, kierowanych
do audytora. Nie stwierdzono aby czynnosci doradcze prowadzity do przyjecia przez
audytora obowigzkdw, odpowiedzialnosci lub uprawnien wchodzacych w zakres
zarzadzania jednostka.

Na wniosek Burmistrza w 2016 roku audytor dokonat analizy w zakresie:

a. wydatkow finansowanych z dotacji na wynagrodzenie dyrektorow
w niepublicznych przedszkolach w okresie 7 miesiecy 2016 roku. Celem byta
analiza wysokosci wynagrodzen dyrektorow niepublicznych przedszkoli, ktore
rozliczane byty w ramach dotacji z budzetu Gminy dla niepublicznych przedszkoli.

b. postepowan na dostawy i roboty budowlane Biura Zamowien Publicznych
o wartosci od 8 000,00 zt do 125 247,00 zt w okresie 29.03 — 20.09. Celem
przegladu byto okre$lenie czy w ramach procedury wyboru oferty kierowane sg do
oferentdéw realizujacych w ramach swojej dziatalnosci przedmiot zaméwienia i czy
wybierani sg oferenci z najnizszg cena.

W 2019 roku zrealizowano jedno zadanie doradcze z inicjatywy audytora. W trakcie
realizacji zadania zapewniajacego ,Ocena prawidtowosSci udzielania i rozliczania
dotacji celowej z budzetu Gminy Rawicz na dofinansowania kosztow wymiany
zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy
Rawicz” dokonano analizy wydatkow przedstawionych w ramach rozliczenia przez
Niepubliczne Przedszkole ,Sarenka’. Zakres czynnosci doradczych dotyczyt dotacii
celowej na wymiane zrédfa ciepta i dotacji dla niepublicznych przedszkoli. Celem
byto stwierdzenie czy dany wydatek jest inwestycja, czy remontem i odpowiednie
jego rozliczenie. W wyniku tych czynno$ci audytor przedstawit propozycje dotyczace
usprawnienia funkcjonowania jednostki/rozliczania dotacji przez Wydziat Edukacii
i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego Gminy Rawicz.

Analizy audytora zostaty wykorzystane, a Burmistrz stwierdzit, ze ,audytor
wewnetrzny na biezgco udziela konsultacji i doradztwa”.

(akta kontroli str.183-189)



Zalecenia wydane na podstawie zrealizowanych audytow zapewniajgcych zostaty
uznane za zasadne, zarowno przez Urzad, jak i przez jednostki podlegte. W wyniku
przeprowadzonych audytow w Urzedzie zostaly wprowadzone zmiany do
obowigzujacych zarzadzern Burmistrza, a takze opracowano nowe regulacje
wewnetrzne.

W jednostkach organizacyjnych Gminy najwigksza liczba zalecen dotyczyta
nastepujacych elementdw kontroli zarzadcze:

- srodowisko wewnetrzne — delegowanie uprawnien,

- mechanizmy kontroli — ochrona zasobow i szczegbtowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych.

W  procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadczej
wykorzystywano zalecenia poczynione na skutek przeprowadzonych audytow
wewnetrznych. Z wynikami audytu wewnetrznego kazdorazowo zapoznawat sie
kontroler wewnetrzny. Brat on udziat w naradzie podsumowujacej, na ktore]
omawiane byly wyniki przeprowadzonego zadania zapewniajgcego. Dodatkowo
audytor udostepniat sprawozdania z audytow kontrolerowi wewnetrznemu na
biezaco. W naradach podsumowujgcych brali udziat naczelnicy wydziatow,
kierownicy biur i osoby odpowiedzialne merytorycznie za badany obszar.
Kazdorazowo z wynikami audytu zapoznawat sie Skarbnik Gminy.

O stwierdzonych w trakcie audytow i kontroli wewnetrznych btedach
i nieprawidtowos$ciach oraz sposobach ich eliminacji informowane byty réwniez
gtéwne ksiegowe jednostek podlegtych, podczas organizowanych spotkan. Na nich
omawiane byly rowniez zmiany w przepisach prawa. Kazdorazowo w momencie
tworzenia planu audytor zapoznawat sie: z wynikami kontroli, ktére miaty miejsce
i zostaty wpisane w ksigzke kontroli Urzedu, ze sprawozdaniami z wykonania planu
audytu i kontroli wewnetrznej, prowadzonej w Urzedzie, z zaleceniami z kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

(akta kontroli str. 190-191)

Sredni czas na realizacje jednego zadania zapewniajacego (w osobodniach) wynosit
w latach 2016, 2017, 2018 i 2019 (I pdtrocze), odpowiednio: 39, 80, 27, 25, a liczba
zrealizowanych zadan zapewniajacych: 7, 2, 2, 2.

Srednia liczba osobodni na realizacje zakohczonych czynnosci doradczych
w jednostce w ww. okresie wynosita odpowiednio: 5, 0, 0, 4.

W okresie objetym kontrolg wskaznik efektywnosci audytu wewnetrznego wynosit na
etapie planowania dziatan audytu w 2016 r. - 83,33 %, w 2017 r. - 82,8%, w 2018 r. -
81,01%, a w 2019 r. - 77,71%. Poziom wskaznika efektywnosci audytu
wewnetrznego na etapie realizacji planu, tj. czas faktycznie przeznaczony na
czynno$ci bezposrednio zwigzane z audytem wewnetrznym, w tacznym budzecie
czasu wyniost 91,22 % w 2016 r., 80,26 % w 2017 r., 22,44% w 2018 r.
(nieobecno$¢ audytora — zwolnienie lekarskie) oraz w 2019 r. (do 30 wrze$nia)
67,67%.

Czas pracy przewidziany na realizacje czynnosci doradczych w planie pracy w
2017 r. wynosit 2 osobodni, w 2018 r. — 5 osobodni, ale czynnoéci te nie zostaty
zrealizowane z ww. powoddw.

Réznica pomiedzy planowanym a wykorzystanym zasobem czasu na realizacje
zadan zapewniajacych wyniosta 14 dniw 2017 r. oraz 229 dniw 2018 r.

W okresie objetym kontrolg (lata 2016-2018) $rednia liczba zadan audytowych
zapewniajacych przeprowadzonych przez zatrudnionego audytora wewnetrznego
wyniosta 3,66 zadania audytowego rocznie. Sredni czas na realizacje zakonczonego
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zadania audytowego zapewniajacego w latach w tym okresie wynidst 49 osobodni.
W ujeciu rocznym wskaznik wynidst odpowiednio w 2016 r. — 39,3 osobodni,
w 2017 r. — 80,5 osobodni, natomiast w 2018 r. — 27,5 osobodni.

(akta kontroli str. 70-74)

W Urzedzie stosowano procedury zwigzane z monitorowaniem audytu
wewnetrznego, obejmujgce m.in.: czas w jakim wymagana jest odpowiedZ na
ustalenia i zalecenia, weryfikacje odpowiedzi, przeprowadzenie audytu
sprawdzajgcego. Proces monitorowania byt zgodny z ww. procedurg. W Karcie
audytu wewnetrznego i w Podreczniku procedur audytu wewnetrznego zapisano, ze
kierownik jednostki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania powiadamia pisemnie Burmistrza oraz audytora
0 sposobie, terminie i osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen, w przypadku
uznania zalecen za zasadne. Natomiast w przypadku odmowy realizacji zalecen
przewidziano, iz kierownik jednostki audytowanej przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania pisemne stanowisko w te
sprawie Burmistrzowi i audytorowi. Procedury przewiduja, iz w przypadku odmowy
Burmistrz podejmuje decyzje o zasadnosci realizacji zalecen, informujac o tym
audytora i kierownika jednostki audytowane;.

W aktach audytu kazdorazowo znajdowaty si¢ odpowiedzi od kierownikow jednostek
audytowanych o uznaniu zalecen.

Karta i Podrecznik przewidywaty rowniez czynnoSci sprawdzajgce po uptywie
terminu realizacji zalecen. W planach audytu na kolejny rok uwzgledniane byty
czynno$ci sprawdzajace, ktdre dokumentowane byty w formie ,Notatki informacyjne;
z czynnosci sprawdzajacych” albo dokumentu o nazwie ,Informacja dotyczaca
realizacji zalecen audytu”.

(akta kontroli str. 295-368)

Na stronie BIP Gminy dla zapewnienia transparentnosci umieszczano link do
informacji dotyczacej przeprowadzonych kontroli wewnetrznych i zadan audytowych
w jednostkach organizacyjnych2®. Ponadto w dokumencie ,Raport o stanie Gminy
2018”, opublikowanym na stronie internetowej Gminy2® wskazano réwniez jakie byty
zadania audytowe i kontrole wewnetrzne.

(akta kontroli str. 191)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym obszarze. Ustalenia audytu
wewnetrznego przektadaty sie na system kontroli zarzadczej w Urzedzie,
w szczegoinosci znalazty odzwierciedlenie w opracowywanym na potrzeby kontroli
zarzadczej rejestrze ryzyk. Plan audytu zaktadat odpowiednie wykorzystanie czasu
audytora wewnetrznego. Zardwno czas planowany jak i czas przeznaczony na
realizacje czynno$ci  bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem audytu
wewnetrznego co do zasady oscylowat wokdt rekomendowanych przez Ministerstwo
Finanséw 70% ftacznego budzetu czasu pracy komorki audytu wewnetrznego30.
W Urzedzie opracowano i wdrozono procedury zwigzane z monitorowaniem
realizaciji zalecen poaudytowych, a poziom akceptaciji zalecen uznanych za zasadne
wynidst 100%. Audyt przyczynit sie do usprawnienia mechanizméw kontrolnych

28 http://bip.rawicz.pl/artykuly/735/kontrola

29 http://rawicz.pl/urzad-miejski/aktualnosci/4392-raport-o-stanie-gminy-rawicz-za-2018-rok.html

% Rekomendacja Ministerstwa Finanséw wyrazona w dokumencie ,Ocena funkcjonowania audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych w roku 2017” (opublikowany na stronie MF:
https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=16d6f4ea-00d3-4dd7-bd3f-
c38123aacdd6&groupld=764034).
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

poprzez wskazanie dziatan, ktore nie byly realizowane w jednostice, a dzieki
wydanym zaleceniom wyeliminowano stabo$ci kontroli zarzadczej, ograniczono
wystapienie ryzyka w badanych obszarach oraz usprawniono funkcjonowanie
jednostki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

Przeprowadzanie oceny zewnetrznej dziatalno$ci audytu wewnetrznego, zgodnie ze
standardem nr 1312 — ,Oceny zewngtrzne”.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, listopada 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jan Kottun Andrzej Aleksandrowicz
Doradca prawny p.o. Dyrektora
....................... pOdp/S S



