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|. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Oswiaty w Poznaniu, ul. Tadeusza KosSciuszki 93, 61-716 Poznan (dalej:
Kuratorium)

Elzbieta Leszczynska, Wielkopolski Kurator O$wiaty od 29 marca 2016 r. (dalej:
Kurator O$wiaty).

1. Wdrazanie zmian dotyczacych indywidualizacji procesu nauczania.

2. Monitorowanie wdrozonych zmian dotyczacych indywidualizacji procesu
nauczania.

Lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/169/2019 z 22 listopada 2019 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

"Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Kuratorium w zakresie
przygotowania procesu wdrazania zmian zwigzanych z indywidualizacjq ksztatcenia
oraz monitorowania jego przebiegu.

Kuratorium posiadato rzetelne i kompletne dane dotyczace indywidualizacii
ksztatcenia na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Zapewnito takze odpowiednie
przygotowanie merytoryczne dotyczace wprowadzanych zmian w przepisach to
zagadnienie regulujgcych, zaréwno dla swoich pracownikdw, jak rowniez dla
dyrektorow  szk&t iporadni  psychologiczno-pedagogicznych,  nauczycieli
i specjalistow. Kuratorium przekazywato do MEN rzetelne informacje zwigzane
z wdrazaniem zmian oraz odpowiednio wcze$nie prowadzito, przy wykorzystaniu
roznych form przekazywania informacji, dziatania edukacyjno-informacyjne
skierowane do rodzicow, nauczycieli i dyrektorow szkot.

Kuratorium analizowato skutecznos¢ wprowadzanych zmian i podejmowato
dziatania adekwatne do wnioskéw wynikajacych z tych analiz. W ramach
prowadzonego przez Kuratorium nadzoru pedagogicznego w kazdym z badanych lat
szkolnych uwzgledniane byty badania dotyczace indywidualizacji ksztatcenia, w tym
wspierania uzdolnien. Prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
wydawano decyzje administracyjne dotyczace obszaru indywidualizacji ksztatcenia,
rozpatrywano skargi i wnioski z tym zwigzane, a takze opiniowano arkusze
organizacji szkét. Kuratorium podejmowato rowniez dziatania majgce na celu
wspieranie zdolnych uczniow z terenu wojewodztwa.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Wdrazanie zmian dotyczacych procesu indywidualizacji ksztatcenia

1.1. Kurator O$wiaty rozpoznata skale potrzeb zwigzanych z przygotowaniem zmian
w zakresie indywidualizacji ksztatcenia. Kuratorium posiadato kluczowe dane
dotyczace w szczegdlnosci liczby uczniow: o specjalnych potrzebach edukacyjnych
na terenie wojewddztwa, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego z jedng niepetnosprawnoscia oraz z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi wg powiatdw, gmin, typu i specyfiki szkol, korzystajacych
z zaje¢ specjalistycznych (korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych,
socjoterapeutycznych,  terapeutycznych) i  rewalidacyjnych,  rozwijajacych
zainteresowania i uzdolnienia (w podziale na rodzaj zaje¢) oraz realizujgcych
indywidualny tok nauki, indywidualny program nauki, indywidualnie nauczanych oraz
nauczanych poza szkotg za zgodg dyrektora szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 5-23)

W Kuratorium nie prowadzono audytu wewnetrznego. W ramach prowadzone;
w Kuratorium kontroli zarzadczej nie zidentyfikowano czynnikdw ryzyka zwigzanych
z procesem wdrazania zmian w zakresie indywidualizacji ksztatcenia.

(dowod: akta kontroli str. 24-53, 155-168)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 W podziale na rodzaj niepetnosprawnosci oraz typ oddziatu w szkotach (specjalny, integracyjny,

ogolnodostepny i indywidualne nauczanie).
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W kontrolowanym okresie Ministerstwo Edukacji Narodowej (dalej: MEN) zwrdcito
sied do Kurator Oswiaty o informacje dotyczace probleméw z wdrazaniem zmian
w systemie oSwiaty zwigzanych z indywidualizacjg ksztatcenia. Kuratorium wskazato
na zgtaszane przez dyrektoréw szkdt problemy, tj. m.in.: brak specjalistbw do
prowadzenia zajeC, problemy zsynchronizowania planu zaje¢ ucznia objetego
zindywidualizowang  Sciezkq ksztatcenia z planem zaje¢ klasy oraz
z konstruowaniem indywidualnych programow edukacyjno-terapeutycznych (dalej
IPET), trudno$ci z doborem metod pracy szczegoinie dla dzieci autystycznych.
MEN zwracato sie rowniez o: wskazanie dwdch wizytatorow, ktdrzy bedg
odpowiedzialni za realizacje zadan zwigzanych ze wsparciem przedszkoli i szkot
w zakresie organizacji ksztatcenia ucznibw ze specjalnymi  potrzebami
edukacyjnymi;  przygotowanie informacji oraz  prezentacji  dotyczacych
ww. problematyki na terenie wojewodztwa; zebrania danych dotyczacych spotkan
zorganizowanych przez dyrektorow szkdt, w ktorych uczg sie dzieci i miodziez
Z niepetnosprawnosciami, majacych na celu przedstawienie rodzicom mozliwosci
ksztatcenia ich dzieci woparciu o IPET. Kuratorium terminowo przekazywato
kompletne dane w ww. zakresie. Kuratorium zgtaszato do MEN réwniez problemy
zwigzane z interpretacjg przepisow (przestato pytania zwigzane z watpliwo$ciami
w zakresie ksztatcenia uczniow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi w szkole
specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz dotyczace odstapienia od realizacji zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych). Pytania zwigzane z indywidualizacjg ksztatcenia
i odpowiedzi na nie byly réwniez zamieszczane na platformie internetowej
doskonaleniewsieci.pl udostepnionej przez O$rodek Rozwoju Edukacji (dalej: ORE),
ktdry prowadzony jest przez Ministra Edukacji Narodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 54-133, 173)

1.2. W zwigzku z wdrozeniem zmian dotyczacych procesu indywidualizacii
nauczania nie wprowadzano w Kuratorium zmian w jego strukturze organizacyjne;
ale stworzony zostat system wsparcia dla szkét i placowek wojewddztwa.
Wyznaczono dwie osoby (wizytatorzy ds. specjalnych potrzeb edukacyjnych)
do kontaktéow w tym zakresie z MEN i ORE. Osoby te braty udziat w spotkaniach
informacyjno-konsultacyjnych organizowanych przez MEN i ORE, a pozyskane
informacje przekazywaty kierownictwu Kuratorium i wizytatorom oraz odpowiadaty
na pytania i watpliwosci rodzicow. W Wydziale Nadzoru Pedagogicznego
Kuratorium dodatkowo wyznaczono dwie osoby, ktére wspomagaty pozostatych
wizytatorow w tym zakresie. Zastepca Dyrektora Wydzialu Rozwoju Edukacji
Kuratorium wyjasnita, ze osobami, ktére bezposrednio upowszechniaty wiedze
w zakresie zmian przepisow byli wszyscy wizytatorzy, wcze$niej przeszkoleni
podczas spotkan w ww. Wydziale i Delegaturach Kuratorium. Zastepca Dyrektora
dodata rowniez, Zze zmiana przepisow w ww. zakresie nie wymagata zmian
w strukturze organizacyjnej Kuratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 134-173, 585-586)

Kuratorium zorganizowato dla wszystkich wizytatorow Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego Kuratorium w obu skontrolowanych latach szkolnych facznie
28 narad, warsztatow iszkolen zwigzanych ze zmienianymi przepisami oraz
organizacjg udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Ponadto, wizytatorzy
mieli dostep do ww. platformy internetowej, na ktérej zamieszczane byty réznorodne
informacje dotyczace indywidualizacji nauczania oraz materiaty ze szkolen w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 185-215, 818)

5 Pismo nr DWKI-WSPE.4035.190.2017.KT z 27 wrze$nia 2017 .
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1.3. W ramach prowadzenia dziatan informacyjnych zwigzanych ze zmiang
przepisow dotyczacq indywidualizacji ksztaitcenia, skierowanych do nauczycieli,
dyrektoréw szkot i organdw prowadzacych, Kuratorium zorganizowato od stycznia
do listopada 2017 r. 65 szkolen w ramach grantow edukacyjnych Kuratora, ktérych
tematem byla réwniez m.in. kwestia indywidualizacji ksztatcenia oraz zmiany
przepisow z nig zwigzanych. Wzieto w nich udziat tacznie 7.961 nauczycieli
i dyrektorow szkot. Od listopada 2017 r. do pazdziernika 2018 r. zorganizowano
48 takich szkolen, w ktorych udziat facznie wzigto 5.668 nauczycieli i dyrektorow
szkét. Tematem tych szkolen byta m.in. indywidualizacja ksztatcenia, zasady,
sposoby, metody pracy z uczniem autystycznym i wykorzystania diagnozy poradni
psychologiczno-pedagogicznej (dalej: poradnia) w pracy z dzie¢mi, rola i zadania
dyrektora w pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Ponadto w roku szkolnym 2017/2018 zorganizowano: sze$¢ narad, konferencii
z dyrektorami szko6t, na ktérych omawiano kwestie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w $wietle znowelizowanych przepiséw prawa oraz zadania szkét
w ww. zakresie; dwie konferencje dla pedagogéw i psychologéw szkolnych
dotyczace ich warsztatu pracy; jedng konferencje dla dyrektoréw poradni na temat
opieki psychologiczno-pedagogicznej, trzy spotkania dla dyrektordw poradni
dotyczace jej zadan i kompetencji w Swietle nowych przepiséw prawnych.

Ponadto na zlecenie MEN Kuratorium zorganizowato 11 grudnia 2017 r. konferencje
dla dyrektorow placowek oswiatowych, nauczycieli i specjalistow. ktérej tematem
byta m.in. kwestia zmian w przepisach prawa dotyczacych organizacji ksztatcenia
i wsparcia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Od stycznia do wrze$nia 2017 r. Kuratorium zorganizowato rowniez 14 konferencii
prasowych, ktorych tematem byly m.in.: zmiany dotyczace indywidualizacji procesu
nauczania; zaprezentowanie informacji na temat szkolen organizowanych dla
nauczycieli i dyrektorow szkot przez Kuratorium lub ORE, ktére miaty dotyczy¢ m.in.
indywidualizacji ksztatcenia, poinformowania o uruchomieniu infolinii dla
samorzadowcow, dyrektoréw, nauczycieli oraz rodzicow a takze informacji
o organizowanych konkursach dla zdolnych uczniow. W 2018 r. ww. zakresu
dotyczyly dwie konferencje .

(dowod: akta kontroli str. 80-86, 216-244, 817, 851-857, 866-885)

Na stronie internetowej Kuratorium zamieszczano od 1 lutego 2017 r. informacje
na temat indywidualizacji ksztatcenia i zmian w tym zakresie poprzez publikowanie
informatoréw, poradnikéw dla rodzicéw®, nauczycieli, zamieszczanie aktow
prawnych regulujgcych te kwestie oraz poprzez odsytanie do odpowiednich stron
internetowych MEN. Opublikowano réwniez wykaz poradni, ktérych zespoly
wydawaty opinie i orzeczenia dla dzieci. Podano rowniez informacje kontaktowe
wizytatorow Kuratorium ds. specjalnych potrzeb edukacyjnych oraz o0s6b
udzielajacych informacji nt. edukacji wtaczajacej. Ponadto, zamieszczono artykut
pt. ,NajczeSciej zadawane pytania i odpowiedzi dotyczace wsparcia dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi’, poradnik O$rodka Rozwoju Edukacji
nt. organizacji ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz
trzy przyktady dobrych praktyk zwigzanych z indywidualizacjg ksztatcenia.

Przy Kuratorium nie zorganizowano punktu informacyjnego, jednakze wyznaczone
osoby udzielaty odpowiednich informaciji telefonicznie.

(dowod: akta kontroli str. 245-299, 821)

6 M.in. opracowany przez MEN poradnik ,Dobra Szkota. Co rodzic powinien wiedzie¢ w nowym roku szkolnym
2017/2018”, w ktdrym poruszano ww. kwestie.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wicekurator O$wiaty wyjasnit, zZe w zwigzku z pytaniami kierowanymi ze strony
rodzicow, dyrektorow szkdt czy w wyniku czynnoci podejmowanych przez
Kuratorium w ramach nadzoru pedagogicznego modyfikowano prowadzone
dziatania informacyjne poprzez m.in.: wigczenie do sierpniowej narady Kuratora
w 2018 r. ze wszystkimi dyrektorami szkdt, przedszkoli i placowek, wystapienia
koordynatora ds. edukacji wigczajacej na temat realizacji w praktyce regulacji
prawnych, ktore weszly w zycie we wrze$niu 2017 r. (na tej naradzie zobowigzano
dyrektorow szkot do zorganizowania we wrze$niu spotkan z rodzicami
niepetnoletnich ucznidéw niepetnosprawnych) oraz upowszechnianie na naradach
publikacji ORE pt. ,Uczen ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w systemie
edukacji w $wietle nowych przepisdéw oswiatowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 817)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Kuratorium w zbadanym
obszarze.

Monitorowanie wdrozonych zmian dotyczacych procesu indywidualizacji ksztatcenia

2.1. W ramach sprawowanego przez Kuratorium nadzoru pedagogicznego na lata
2017/2018 i 2018/2019 uwzgledniano badania dotyczace indywidualizacji
ksztatcenia, w tym wspierania uzdolnien.

Na rok szkolny 2017/2018 zaplanowano przeprowadzenie m.in.:

e ewaluacji problemowej wskazanej przez Kuratora na podstawie wnioskow
znadzoru pedagogicznego o tematyce ,Przedszkole, szkota lub placowka
wspomaga rozwdj dzieci, z uwzglednieniem ich indywidualnej sytuacji”, ktéra miata
byC przeprowadzona w tgcznie 74 przedszkolach, szkotach i placowkach?;

o kontroli planowej pn. ,Ocena prawidtowo$ci zapewnienia warunkdw i organizacji
ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych w szkotach ogdlnodostepnych”, ktora miata
byC przeprowadzona w tacznie 90 szkotach i placowkach oraz w temacie ,Ocena
prawidtowosci wspotpracy publicznych poradni z przedszkolami i szkotami”, ktéra
miafa by¢ przeprowadzono w 46 poradniach;

e monitorowania dotyczacego ,Organizacji pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
we wszystkich typach szkot’, ktore miato by¢ przeprowadzone w 3.561 szkotach
i placowkach.

Na rok szkolny 2018/2019 zaplanowano przeprowadzenie m. in.:

o ewaluacji wskazanej przez Ministra Edukacji Narodowej o tematyce: ,Placowka
zaspokaja potrzeby oséb, instytucji oraz organizacji korzystajacych z oferty
placowki”, ktéra miata by¢ przeprowadzona w siedmiu poradniaché;

e kontroli planowej w zakresie ,Ocena prawidtowosSci zapewnienia dzieciom
i mlodziezy ~ pomocy  psychologiczno-pedagogicznej’,  ktéra  miata  by¢
przeprowadzona w tacznie 197 publicznych przedszkolach i szkotach
podstawowych;

T W wynikach ewaluacji wskazanej do przeprowadzenia w tym roku szkolnym przez Ministra Edukacji Narodowej
w temacie: ,Dzieci nabywajg wiadomosci i umiejetnosci okre$lone w podstawie programowej”, ktéra miata by¢
przeprowadzona w tacznie 111 przedszkolach i placéwkach, nie stwierdzono ustale odnoszacych sie do kwestii
indywidualizacji ksztatcenia.

8 W wynikach ewaluacji wskazanej przez Ministra Edukacji Narodowej w temacie: ,Dzieci nabywajg wiadomosci
i umiejetnoSci okreslone w podstawie programowej”, ktéra miata by¢ przeprowadzona w facznie 18 szkotach
podstawowych i placéwkach, nie stwierdzono ustalen odnoszacych sie do kwestii indywidualizacji ksztatcenia.
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e monitorowania dotyczacego zagadnienia ,Organizacja ksztatcenia ucznidéw
wedtug indywidualnego programu i toku nauki’, ktére miato by¢ przeprowadzone
w 83 publicznych szkotach podstawowych.

(dowod: akta kontroli str. 342-359, 484-504)

Lacznie, w roku szkolnym 2017/2018 zaplanowano przeprowadzenie 185 ewaluacii,
w tym: 136 w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego (tj. w 7% wszystkich tego typu
placowkach w wojewddztwie®), 23 w szkotach podstawowych (tj. w 2% wszystkich
szkdt podstawowych w wojewddztwie'0) oraz 26 w innych placdwkach o$wiatowych.
Przeprowadzono natomiast 194 ewaluacje (tj. 104,85% planu), w tym 125
w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego, 43 w szkofach
podstawowych oraz 26 w innych placowkach o$wiatowych. Przeprowadzono
rowniez osiem ewaluacji doraznych (trzy w szkotach podstawowych oraz trzy
w innych placéwkach oswiatowych).

Zaplanowano przeprowadzenie kontroli w 211 placowkach, w tym: 70 kontroli
w przedszkolach innych formach wychowania przedszkolnego, 76 w szkotach
podstawowych, 46 w poradniach oraz 19 w innych placowkach o$wiatowych.
Zrealizowano tacznie 222 kontrole (tj. 105,21% planu), w tym 74 w przedszkolach
iinnych formach wychowania przedszkolnego, 79 w szkofach podstawowych,
49 w poradniach oraz 19 w innych placéwkach o$wiatowych. Przeprowadzono
rowniez 420 kontroli doraznych (m. in. 48 w przedszkolach i 262 w szkotach
podstawowych).

W zakresie monitorowania zaplanowano facznie 3.574 dziatania, w tym 1.246
w przedszkolach oraz 1.262 w szkotach podstawowych, a zrealizowano 3.379
(tj. 94,54%), w tym 996 w przedszkolach oraz 1.127 w szkotach podstawowych.

W roku szkolnym 2018/2019 zaplanowano przeprowadzenie tacznie 68 ewaluacii,
wtym 24 w szkotach podstawowych, siedem w poradniach oraz 37 w innych
placowkach oswiatowych. Zrealizowano tacznie 70 ewaluacji (tj. 102,94% planu),
w tym w tym 26 w szkotach podstawowych i siedem w poradniach. Przeprowadzono
rowniez siedem ewaluacji doraznych (cztery w szkotach podstawowych oraz trzy
w innych placéwkach oswiatowych).

W roku szkolnym 2018/2019  zaplanowano tacznie 241 kontroli, w tym 80
w przedszkolach oraz 161 w szkotach podstawowych, a zrealizowano 251 kontroli
(. 104,15 % planu), wtym 81 przedszkoli oraz 170 szkdt podstawowych.
Przeprowadzono réwniez 395 kontroli doraznych (m. in. 23 w przedszkolach i 196
w szkotach podstawowych).

W zakresie monitorowania zaplanowano tacznie 1.463 dziatania, w tym 1.405
w szkotach podstawowych, a zrealizowano 1.355 (tj. 92,68% planu), w tym 1.291
w szkotach podstawowych.

(dowod: akta kontroli str. 367-483, 505-574, 886)

W wyniku przeprowadzonej w roku szkolnym 2017/2018 ewaluacji problemowe;
wskazanej przez Kuratora do realizacji na podstawie wnioskow z nadzoru
pedagogicznego o tematyce ,Przedszkole, szkota lub placdwka wspomaga rozwdj
dzieci, z uwzglednieniem ich indywidualnej sytuacji” przeprowadzonej w 26

9 Wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r. na terenie wojewodztwa wielkopolskiego dziataty tacznie 1.982 placowki
wychowania przedszkolnego (z tego 1.266 przedszkoli, 65 punktéw przedszkolnych, 2 zespoly wychowania
przedszkolnego oraz 649 oddziatow przedszkolnych). Wg stanu na 30 wrze$nia 2018 r. takich placéwek byto
tacznie 2.010 (z tego 1.311 przedszkoli, 67 punktdw przedszkolnych, 2 zespoty wychowania przedszkolnego
oraz 630 oddziatow przedszkolnych).

10 Wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r. na terenie wojewodztwa wielkopolskiego dziatato 1.338 szkot
podstawowych, a wg stanu na 30 wrze$nia 2018 r. takich szkét byto 1.328.
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przedszkolach stwierdzono, w zakresie indywidualizacji ksztatcenia, ze: (*) cze$¢
dzieci przedszkolnych nadal nie otrzymuje wsparcia od nauczyciela logopedy;
(*) zatrudnienie w przedszkolu specjalistbw umozliwia fachowe rozpoznanie potrzeb
rozwojowych dzieci i udzielanie adekwatnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
()) powszechne i systemowe diagnozowanie potrzeb i mozliwosci rozwojowych
wszystkich dzieci pozytywnie wptywa na planowanie i realizowanie dziatan
edukacyjnych, rewalidacyjnych oraz terapeutycznych; () stworzenie warunkéw do
prowadzenia terapii sensorycznej i zaje¢ logopedycznych poprawia organizacje tych
zaje¢ oraz skuteczno$¢ udzielanej pomocy. W wyniku tej ewaluaciji przeprowadzone;j
w 25 szkotach podstawowych, w zakresie indywidualizacji ksztatcenia, stwierdzono
m.in. ze: (*) pomimo stosowania indywidualizacji nauczania, sposéb prowadzenia
czesci zaje¢ nie uruchamia wewnetrznej motywacji ucznidw i nie prowadzi do
petnego ich zaangazowania, przez co ogranicza efektywnos$¢ pracy nauczycieli;
(*) nauczyciele rozpoznajg potrzeby, mozliwosci edukacyjne, a wyniki wykorzystujg
do udzielania im adekwatnego wsparcia; (¢) zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze,
specjalistyczne i rewalidacyjne organizowane w szkole sg adekwatne do potrzeb
ucznidw; integrowanie dziatan nauczycieli z dziataniami nauczycieli specjalistow
(psycholog, logopeda) podnosi skuteczno$¢ wspomagania i zadowala ucznidw
i rodzicow. W wyniku ewaluacji doraznych przeprowadzonych w pieciu szkotach
podstawowych stwierdzono, m.in., Ze czynno$ci diagnostyczne dotyczace potrzeb
i mozliwosci uczniéw sg prowadzone systematycznie.

W wyniku przeprowadzonej w roku szkolnym 2017/2018 kontroli o tematyce ,Ocena
prawidtowo$ci  zapewnienia warunkow i organizacji ksztatcenia  uczniow
niepetnosprawnych w szkotach ogélnodostepnych” zrealizowanej w 93 publicznych
i niepublicznych szkotach ogdlnodostepnych stwierdzono, ze (zalecenia wydano dla
22,5% kontrolowanych szkot): (¢) najcze$ciej pojawiajace sie nieprawidtowosSci
dotyczyly tworzenia IPET — nie zawsze zawierat on treSci wymagane przepisami
prawa (w szczegdInoSci nie okreslano zakresu wspdtpracy nauczycieli i specjalistow
z rodzicami ucznia); () zauwazono potrzebe szkolenia dyrektoréw placowek oraz
pedagogow w zakresie interpretacji przepisow dotyczacych ksztatcenia
niepemosprawnych w szkofach; (¢) nieprawidtowo$ci dotyczylty powierzania przez
dyrektoréw szkot prowadzenia zaje¢ nauczycielom i specjalistom bez posiadanych
kwalifikacji, a dyrektorzy nie powiadamiali rodzicéw uczniéw o terminach spotkan
i mozliwosci uczestniczenia w pracach zespotu opracowujacego IPET i WOPFU™.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w temacie ,Ocena prawidtowo$ci wspétpracy
publicznych poradni z przedszkolami i szkotami”, w 49 poradniach stwierdzono, ze:
(*) poradnie wspdtpracowaty w udzielaniu i organizowaniu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej przez przedszkola, szkoty i placowki, natomiast ok. 10% szkot
i placowek nie wspotpracowato z poradniami; (¢) dzieci i miodziez byly objete
wsparciem poradni poprzez badania diagnostyczne, dziatania terapeutyczne,
organizacje zaje¢ indywidualnych i zbiorowych na terenie poradni oraz szkot;
() udzielanie  przez  poradnie  wsparcia  merytorycznego  nauczycielom,
wychowawcom i specjalistom odbywato sie najcze$ciej w formie spotkan, wyktadéw
i prelekcji, warsztatdw, a rzadziej jako sieci wspotpracy dziatajace w sposédb
zorganizowany i systematyczny. W wyniku kontroli doraznych zwigzanych
z prawidtowoscig udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
przeprowadzonych w 112 szkotach podstawowych stwierdzono, m.in. Zze organizacja
i udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej stanowi nadal problem.
Uchybienia dotyczyty nieinformowania rodzicow o formach, sposobach, okresie
i wymiarze udzielanej pomocy, sposobu prowadzenia dokumentacji, braku oceny

1 Wielospecjalistyczna ocena poziomu funkcjonowania ucznia.
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efektywnosci podejmowanych dziatan wynikajacej z niewystarczajgcego nadzoru
dyrektora nad pracg nauczycieli i specjalistow.

W wyniku przeprowadzonego w roku szkolnym 2017/2018 w 3.362 szkotach
monitorowania o tematyce ,Organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej we
wszystkich typach szkot” stwierdzono, ze liczba ucznidéw i dzieci wymagajacych
pomocy jest znaczna, a dyrektorzy szkot w niewielkim stopniu zwracajg sie do
poradni o przeprowadzenie diagnozy i wskazanie sposobow rozwigzania problemu
ucznia.

W wyniku przeprowadzonej w roku szkolnym 2018/2019 ewaluacji problemowe;j
wskazanej do realizacji przez Ministra Edukacji Narodowej o tematyce: ,Placowka
zaspokaja potrzeby osob, instytucji oraz organizacji korzystajacych z oferty
placowki”, przeprowadzonej w siedmiu poradniach, stwierdzono Zze poradnie
wprowadzajg zmiany organizacyjne i merytoryczne w celu adekwatnego wsparcia
i pomocy uczniom, nauczycielom i rodzicom, a pracownicy poradni organizujq
konsultacje, warsztaty, prelekcje dla klientdéw, jednak rzadko pozyskujg od nich
informacje zwrotne o efektywno$ci swojej pracy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli o tematyce ,Ocena prawidtowosSci zapewnienia
dzieciom i miodziezy pomocy psychologiczno-pedagogiczne]” przeprowadzone;
w81 przedszkolach i 119 szkotach podstawowych stwierdzono, Ze:
(*) w zdecydowanej wigkszosci szkét i przedszkoli dzieci byly objete pomocg
psychologiczno-pedagogiczng na  podstawie  mozliwosci  psychofizycznych
i czynnikdw Srodowiskowych; (¢) pomoc ta udzielana byta zwykle z inicjatywy
nauczycieli, rodzicow i poradni; (*) najczestszymi formami udzielanej pomocy
w szkotach byly zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i korekcyjno-kompensacyine,
aw przedszkolach zajecia logopedyczne; () pomoc byta organizowana gtéwnie
we wspotpracy z rodzicami, jednakze dyrektor nie zawsze uzgadniat warunki
tej wspotpracy; szkoly i przedszkola nie zawsze dokonywaty oceny efektywnosci
udzielanej pomocy, nie zawsze dokumentowaly w dziennikach realizacje zajec
i nie zawsze liczba uczestnikdw tych zaje¢ byta zgodna z prawem. W wyniku
przeprowadzonych w 98 szkotach podstawowych kontroli doraznych w temacie
prawidtowo$ci udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej stwierdzono m.in.,
ze w czesci szkdt ich dyrektorzy organizujgc uczniom pomoc psychologiczno-
pedagogiczng nie przestrzegali obwigzujacych przepisow, a organizacja warunkow
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej w szkotach
i przedszkolach w dalszym ciggu wymaga wsparcia (zalecenia wydano tacznie
14 kontrolowanym  przedszkolom (17,2%) i 29 kontrolowanym szkotom
podstawowym (24,3%).

W wyniku przeprowadzonego w roku szkolnym 2017/2018 monitorowania w temacie
,Organizacja ksztatcenia uczniow wedtug indywidualnego programu i toku nauki’,
wykonanego w 77 publicznych szkotach podstawowych stwierdzono, ze uczniowie
realizujg indywidualny tok nauki i indywidualny program nauki w 84 szkotach
wojewodztwa, z tego jedynie cztery szkoly wspotpracowaty z uczelniami
opracowujgc program do indywidualnego toku oraz indywidualnego programu
nauczania, a dwie szkoty - ze szkotami ponadpodstawowymi.

W wynikach przeprowadzonego w roku szkolnym 2018/2019 monitorowania
w szkotach podstawowych w temacie ,Prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej
i wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w procesie nauczania”

nie zawarto zagadnien zwigzanych z indywidualizacjg ksztatcenia.
(dowdd: akta kontroli str. 371-385, 406-411, 414-455, 458-474, 517, 528-537, 541-
543, 554-563)



W ramach wspomagania szkét i placéwek w zakresie zwigzanym z indywidualizacjq
ksztatcenia Kuratorium prowadzito w roku szkolnym 2017/2018 konferencje
nt. pomocy psychologicznej w Swietle znowelizowanych przepisow prawa
o$wiatowego, pracy z dzie¢mi chorujgcymi na cukrzyce, prezentacji wynikow oraz
wnioskow z nadzoru pedagogicznego Kuratora O$wiaty. Zorganizowano rowniez
narady wizytatoréw z dyrektorami szkét (tacznie 149), ktérych tematem byta pomoc
psychologiczno-pedagogiczna w szkotach i placéwkach, zadania przedszkoli, szkot
i placowek w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
od 1 wrzesnia 2017 r., a takze monitorowanie organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.
W ramach wspomagania w roku szkolnym 2018/2019, w zakresie zwigzanym
z indywidualizacjg ksztatcenia, Kuratorium zorganizowato dla dyrektorow szkot
i placowek: (¢) 33 spotkania z wizytatorami na temat pomocy psychologiczno-
pedagogicznej (w szczegdlnosci zintegrowanego dziatania nauczycieli, pomocy
w odniesieniu do ucznidbw o szczegoinych uzdolnieniach, zindywidualizowane;
Sciezki ksztatcenia); (+) 15 spotkan na temat dziecka niepetnosprawnego, przewlekle
chorego w szkole i przedszkolu; (¢) dwa spotkania na temat nauczania
indywidualnego i indywidualizacji ksztatcenia; (*) po jednym spotkaniu dot. efektow
ksztatcenia specjalnego oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej; () szes¢
narad dla dyrektorow szkét, przedszkoli i placéwek o$wiatowych oraz pie¢ dla
dyrektoréw i psychologdw poradni, ktorych tematem byta organizacja udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej i wspdtpraca szkét z poradniami; (¢) jedng
konferencje na temat profilaktyki cukrzycy u dzieci w szkotach. Przedstawiciele
Kuratorium wzieli réwniez udziat w migdzynarodowej konferencji pn. ,Wspieranie
podnoszenia jako$ci edukacji wiaczajacej w Polsce”.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 222-244, 474-483, 563-573)

2.2. Wyniki nadzoru pedagogicznego sprawowanego w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 oraz wnioski z nimi zwigzane, przekazane Ministrowi Edukacii
Narodowej, odnosity sie réwniez do kwesti zwigzanych z indywidualizacjg
nauczania. Wnioski z nadzoru za rok 2017/2018 dotyczyty: (+) formy i liczby zaje¢
w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktdra nie zaspokajata wszystkich
rozpoznanych potrzeb psychofizycznych, spotecznych i edukacyjnych uczniow
(szkoly podstawowe i technika); (+) wzmocnienia wspotpracy szkét i przedszkoli
z poradniami w zakresie m.in. konstruowania IPET. W zwigzku z tym
zarekomendowano w ramach nadzoru pedagogicznego na nastepny rok
doskonalenie umiejetnosci nauczycieli w analizowaniu efektdw pracy szkoty,
w szczegblnosci udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, planowanie
dziatarn wspomagajacych dyrektorow w temacie wspotpracy z poradniami oraz
prawidtowego organizowania udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
i ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. We wnioskach
z nadzoru za rok 2018/2019 okreslono, ze w dalszym ciggu wsparcia wymaga
organizacja warunkéw ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej w szkotach i przedszkolach oraz prawidtowe organizowanie
udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej i ksztatcenie  ucznidw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Whioski z nadzoru pedagogicznego w kontrolowanych latach szkolnych zostaty
uwzglednione w planach nadzoru na nastepne lata. Plan i realizacja nadzoru
pedagogicznego w roku szkolnym 2018/2019 zostaty opisane w punkcie 2.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. W planie nadzoru w roku 2019/2020
zawarto dwie kontrole planowe z zakresu indywidualizacji ksztatcenia: ,Zgodno$¢
Z przepisami prawa organizowania zaje¢ w grupie do pieciu uczniéw lub w formie
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indywidualnej oraz udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w formie
zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia®, ktdrg zaplanowano przeprowadzi¢ w 101
szkoftach publicznych i niepublicznych oraz ,Zgodno$¢ z przepisami prawa
wydawania orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego w zakresie dotyczacym
organizacji zaje¢ w grupie do pieciu uczniow lub w formie indywidualnej oraz opinii
w sprawie objecia ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng w  formie
zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia”, ktérg zaplanowano przeprowadzi¢ w 32
poradniach. W zakresie ewaluacji przewidziano natomiast dziatania w temacie
Przedszkole, szkota, placdbwka wspomaga rozwoj ucznidéw, z uwzglednieniem ich
indywidualnej sytuaciji”, ktéra ma zostac przeprowadzona m.in. w 13 przedszkolach
iinnych formach wychowania przedszkolnego oraz 12 szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych.

Konieczno$¢ upowszechniania wsrod pracownikow pedagogicznych szkét i poradni
Swiadomosci konsekwencji wydawanych opinii i orzeczen, dla dziecka i jego drogi
edukacyjnej zawarta byta we wnioskach przyjetych do realizacji w roku szkolnym
2016/2017. W pazdzierniku 2016 r. zorganizowano rowniez konferencie o ww.
tematyce skierowang do dyrektorow poradni. Wicekurator Oswiaty wyjasnit,
ze w kolejnych latach szkolnych dla tak brzmigcego wniosku nie bylo juz
uzasadnienia, a wnioski, jak i podejmowane dziatania w latach nastepnych stanowig
kontynuacje wniosku przyjetego w 2016/2017 roku i rowniez ksztattujg $wiadomos¢
konsekwencji wydawanych opinii oraz orzeczen. W tym zakresie nawigzano
wspotprace merytoryczng z: Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
ktdrego przedstawicielka przeprowadzita wyktady w zakresie rzetelnosci diagnozy
psychologicznej, Pracownig Testow Psychologicznych i Pedagogicznych
w Gdansku, Klinikg Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy w Poznaniu. Ponadto od wrzesnia
2017 r. podejmowano dziatania wspierajagce poradnie poprzez organizacje
konferencji, narad, spotkan dla ich dyrektoréw, ktérych tematem byly zadania

i kompetencije poradni.
(dowdd: akta kontroli str. 406-409, 447-448, 453, 474, 499-504, 524-526, 536-537,
562-563, 575-581, 821-823, 848-865)

2.3. W kontrolowanym okresie Kurator O$wiaty nie prowadzita zadnych postepowan
administracyjnych w sprawach uchylenia statutu szkoty lub placéwki oswiatowe.

Wptyneto natomiast sze$¢ odwotan od orzeczen wydanych przez zespoly
orzekajace w poradniach (cztery sprawy w 2017/2018 r. oraz dwie w 2018/2019 r.),
ktére dotyczyly indywidualizacji ksztatcenia. W trakcie kontroli NIK szczegdtowym
badaniem objeto wszystkie ww. decyzje administracyjne. Stwierdzono, ze wszystkie
decyzje zostaty wydane prawidtowo, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (dalej: KPA) i § 25
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie
orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajgce w publicznych
poradniach®3, W dwéch przypadkach Kurator O$wiaty stwierdzita niedopuszczalnos¢
odwotania oraz w dwoch przypadkach uchylita zaskarzong decyzje w catoSci
i przekazata sprawe organowi pierwszej instancji od ponownego rozstrzygniecia.
W jednym przypadku przekazata odwotanie zgodnie z wtadciwoscig w trybie art. 65
§ 1 ww. ustawy, a w jednym przypadku Kurator O$wiaty utrzymata w mocy
zaskarzone orzeczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 598-630)

2Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.
8 Dz. U.z 2017 r. poz. 1743



2.4. W roku szkolnym 2017/2018 zaopiniowano 2.187 arkuszy organizacji szkoty
(z tego 1.641 pozytywnie oraz 546 negatywnie) i 2.224 anekséw do tych arkuszy
(z tego 1.847 pozytywnie oraz 377 negatywnie). W roku 2018/2019 zaopiniowano
2.033 arkusze organizacji (z tego 1.280 pozytywnie oraz 753 negatywnie) i 2.375
aneksow arkuszy (z tego 1.824 pozytywnie oraz 551 negatywnie). Najczestsze
przyczyny wydania negatywnych opinii w roku 2017/2018 dotyczyly: (+) braku
kwalifikacji nauczyciela; (¢) braku informacji o kwalifikacjach nauczycieli;
(*) niewfasciwego przydziatu godzin; (+) braku okre$lenia godzin do dyspozycji
dyrektora; (¢) braku informacji o tygodniowym wymiarze godzin obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych dla poszczegolnych oddziatéw; (v) zbyt duzej liczebno$ci dzieci
w grupach; (*) zaplanowania zaje¢ niezgodnie z ramowym planem nauczania;
(*) liczby nadgodzin dyrektora lub zastepcow. Natomiast w roku szkolnym
2018/2019 przyczyny wydania negatywnych opinii dotyczyly m.in.: (¢) braku
zaplanowania ogolnej liczby godzin pracy finansowanych ze Srodkéw
przydzielonych przez organ prowadzacy, w tym liczby zaje¢ rewalidacyjnych;
(*) liczby zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz liczby innych
zaje¢ wspomagajacych proces ksztatcenia, realizowanych w szczegoino$ci przez
pedagoga, psychologa, logopede; () niezgodno$ci danych dotyczacych zaje¢
rewalidacyjnych dla ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego;
(*) zaplanowania nadgodzin ponad 7. etatu; (+) braku kwalifikacji nauczyciela;
(*) braku przygotowania pedagogicznego; (¢) zaplanowania zaje¢ niezgodnie
z ramowym planem nauczania; (*) braku wskazania liczby uczniéw korzystajgcych
z opieki $wietlicowej; (¢) btednego ustalenia obowigzkowego wymiaru godzin dla
nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla
stanowisk o ro6znym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zajec.
W kontrolowanym okresie zaopiniowano wszystkie arkusze organizacji przekazane
przez szkoty oraz aneksy do nich, sporzadzone przed 30 wrze$nia danego roku.
Stwierdzono réwniez, ze wszystkie opinie zostaly wydane w terminie 10 dni
roboczych od dnia ich otrzymania od organu prowadzacego's. W Kuratorium
nie obowigzywaty procedury wewnetrzne regulujace kwestie opiniowania arkuszy
organizacji, jednak jak podata Zastepca Dyrektor Wydzialu Rozwoju Edukacii
Kuratorium, przyjeto okreslony sposéb postepowania z tymi dokumentami.
W Kuratorium funkcjonowata platforma elektroniczna umozliwiajagca organom
prowadzacym generowanie wnioskéw o wydanie opinii, ktore nastgpnie byly
analizowane i opiniowane przez upowaznionych wizytatorow, réwniez za pomocg
ww. platformy. W trakcie kontroli NIK, na podstawie 10 arkuszy organizacyjnych
szkdt podstawowych, w tym pieciu prowadzacych ksztatcenie specjalne lub
integracyjne, stwierdzono prawidtowo$¢ opiniowania arkuszy zgodnie z ww. trybem
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 586-589, 631-683, 803-813)

2.5. Kuratorium wspierato ucznidw zdolnych poprzez organizacje konkursow,
ktérych w roku szkolnym 2017/2018 zorganizowano 17 (wziefo w nich udziat tacznie
59.245 ucznidw), a w 2018/2019 roku 23 (wzieto w nich udziat tacznie 53.819
uczniéw). Na podstawie szczegdtowego badania pieciu konkursow's sposréd ww.

14 Weryfikacji dokonano: w przypadku roku szkolnego 2017/2018 na podstawie analizy opiniowania arkuszy
organizacji 10% szkot podstawowych wojewddztwa wielkopolskiego, a w przypadku roku szkolnego 2018/2019
na podstawie danych zbiorczych z prowadzonego rejestru dotyczacego opiniowania arkuszu w tym roku
szkolnym.

15 Rok szkolny 2017/2018: Wojewodzki konkurs geograficzny dla uczniéw dotychczasowych gimnazjow i klas
dotychczasowych gimnazjow oraz Wojewodzki konkurs matematyczny dla uczniéw szkét podstawowych. Rok
szkolny 2018/2019: Wojewodzki konkurs historyczny dla uczniéw dotychczasowych gimnazjow i klas
dotychczasowych gimnazjow; Wojewodzki konkurs jezyka niemieckiego dla uczniéw dotychczasowych
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wymienionych  stwierdzono, ze konkursy te zorganizowano zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 29 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacji oraz sposobu przeprowadzania konkursow, turniejow
i olimpiad'®. Konkursy przygotowata i przeprowadzita wojewddzka komisja
konkursowa powotfana przez Kurator O$wiaty, ktéra zatwierdzita rowniez regulaminy
poszczegdlnych konkurséw. Regulaminy te zawieraty: (+) liczbe stopni konkursu
oraz sposéb i terminy przeprowadzania eliminacji, w tym ustalania i ogtaszania
wynikow; (¢) zakres wiedzy i umiejetnoSci wymaganych na poszczegoinych
stopniach konkursu; (¢) wykaz literatury obowigzujacej uczestnikow oraz stanowigcej
pomoc dla nauczyciela; (¢) kryteria kwalifikowania uczestnikéw do kolejnych stopni
konkursu, warunki uzyskiwania wyrdznien oraz tytutbw laureata lub finalisty
konkursu; (+) tryb pracy komisji na poszczegdlnych stopniach konkursu. Zaden
z ww. konkursow nie byt przedmiotem skarg.

W ramach wspierania zdolnych uczniow Kuratorium organizowato réwniez
w kazdym z badanych lat szkolnych ,Gale Utalentowanych Mtodych Wielkopolan”
oraz organizowato uroczystosci prezentujgce osiggniecia uczniéw, podczas ktorych
nastepowato uroczyste wreczanie stypendiow Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra
Edukacji Narodowej.

(dowdd: akta kontroli str. 684-779)

2.6. W badanych latach szkolnych nie wptynety do Kuratorium skargi dotyczace
zmiany przepisow zwigzanych z indywidualizacjg ksztatcenia. W roku szkolnym
2017/2018 do Kuratorium wptynety natomiast 22 skargi dotyczace udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkole czy placéwce. W roku szkolnym
2018/2019 wptyneto 10 takich skarg. W trakcie kontroli NIK szczegdtowym
badaniem objeto 10 spraw (po pie¢ z kazdego roku szkolnego). Stwierdzono,
ze Kuratorium  rozpatrywato skargi zgodnie z dziatem VIII KPA oraz
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow!’. Stwierdzono,
ze dziewie¢ badanych skarg zostato ztozonych w formie pisemnej, jedna
za posrednictwem poczty elektronicznej, a wszystkie skargi zawieraty dane
osobowe skarzacych. Kurator O$wiaty podjeta odpowiednie dziatania w celu
zbadania i wyjasnienia wszystkich spraw (we wszystkich przypadkach
przeprowadzone zostaty kontrole dorazne w szkotach) Wszyscy skarzacy zostali
powiadomieni o sposobie zatatwienia skarg, ktére zostaty zatatwione w ciggu
miesigca (w dziewigciu przypadkach) lub w terminie przekraczajacym jeden miesiac
(w jednym przypadku, w ktérym skarzacy zostali poinformowani o niezatatwieniu
sprawy w terminie, przyczynach zwtoki i nowym terminie zatatwienia sprawy). Sze$¢
skarg zostato uznanych za uzasadnione, jedna za czesciowo uzasadniong, a trzy za
nieuzasadnione. Analiza ztozonych skarg nie wskazywata na systemowe problemy
zwigzane z przepisami o indywidualizacji ksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli str. 780-798, 821)

2.7. Kwestie zwigzane ze zmianami przepisow oswiatowych w zakresie
indywidualizacji nauczania podejmowane byty rowniez w ramach opisanego wyzej
nawigzania wspotpracy z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza, Pracownig Testow
Psychologicznych i Pedagogicznych w Gdansku i Klinikg Psychiatrii Dzieci
i Mtodziezy w Poznaniu w zakresie dziatan wspomagajacych poradnie. Ponadto
Kuratorium wypracowato niestandardowg forme wspomagania szkét w tym zakresie,

gimnazjow i klas dotychczasowych gimnazjow; Wojewddzki konkurs historyczny dla uczniow szkot
podstawowych.

16 Dz. U. Nr 13, poz. 125, ze zm.

7Dz. U. Nr 5, poz. 46.



tj. organizowano spotkania przedstawicieli poradni, szkoty oraz rodzicéw w celu
wypracowania optymalnego rozwigzania zgodnego z potrzebami konkretnego
dziecka. Celem tych spotkan bylo wypracowanie modelowego rozwigzania
z udziatem réznych partneréw szkoty, wykorzystanie nowych przepiséw prawa
w odniesieniu do konkretnego dziecka, a takze motywowanie szkdt i poradni
do blizszej wspotpracy.
W kontrolowanym okresie w Kuratorium nie przeprowadzono kontroli zewnetrznych
dotyczacych indywidualizaciji ksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli str. 799, 818, 821-823, 826-837)

2.8. W kontrolowanych latach szkolnych liczba'® uczniow:

¢ indywidualnie nauczanych'® zmalata z 408 w roku 2017/2018 do 255 w roku
2018/2019 (o 153 ucznidw, tj. spadek o 38%),

o realizujgcych indywidualny tok nauki zmalata z 73 do 70 (o trzech ucznidw,
tj. spadek 04%),

¢ realizujgcych indywidualny program nauki wzrosta z 383 do 394 (o 11 uczniow,
tj. wzrost 3%),

o realizujgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg (za zgodg
dyrektora szkoty) zmalata z 1.045 do 826 (0 219 ucznidw, tj. spadek 0 21%),

e realizujgcych zindywidualizowang $ciezke ksztatcenia wyniosta 245 w roku
szkolnym 2018/201920

o korzystajacych z nowej formy zaje¢ specjalistycznych — rozwijajace kompetencje
emocjonalno-spoteczne zwiekszyta sie z 5.264 do 7.577 (o 2.313 uczniow,
tj. 0 44%).

Wedtug danych Kuratorium aplikacja SIO nie byta w stanie wygenerowa¢ danych
liczbowych dotyczacych ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktorzy
zrezygnowali z nauczania indywidualnego w domu na rzecz zaje¢ w szkole
z klasami. W aplikacji tej nie byly rowniez gromadzone dane dotyczacej zajec, ktore
sq realizowane indywidualnie z uczniem lub w grupie do pieciu uczniéw, zgodnie
z opracowanym dla ucznia IPET.

Wicekurator OS$wiaty wyjaénit, ze analiza skuteczno$ci wprowadzonych zmian
pozwala na stwierdzenie, ze: organizacja zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia
poczatkowo stwarzata szkotom problemy, co wynikato z btednych informacii
przekazywanych przez szkoty i poradnie, przez co rodzice uwazali jg za forme
zastepujacq indywidualne nauczanie. W kolejnym roku szkolnym liczba wydanych
opinii wzrosta i stanowita alternatywe ksztatcenia dla uczniéw przewlekle chorych
lub z istotnymi zaburzeniami zachowania. Ponadto w zakresie nauczania
indywidualnego stwierdzono, ze wsérdd rodzicdw i dyrektoréw placowek staba byta
znajomos¢ przepisu wskazujgcego, ze indywidualne nauczanie od 1 wrze$nia
2017 r. organizowane jest w miejscu zamieszkania dziecka i taka forma ksztatcenia
przeznaczona jest dla dzieci, ktorym stan zdrowia uniemozliwia lub utrudnia
realizacje obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego lub obowigzku
szkolnego. Trudno$ci zaobserwowano rowniez w rozrdznianiu orzeczenia
0 potrzebie indywidualnego nauczania oraz orzeczenia o potrzebie ksztatcenia

18 Wedtug danych na 30 wrze$nia 2017 r. oraz 2018 r.

19 Uczniowie z orzeczeniem poradni o potrzebie indywidualnego nauczania, ktérzy jednoczeénie posiadajg
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego - liczba obejmuje facznie przypadki, gdy organizacja
indywidualnych zaje¢ lekcyjnych odbywa sie w domu oraz w odrebnym pomieszczeniu w szkole.

20 Brak danych za poprzedni rok szkolny poniewaz na dzien 30 wrze$nia 2017 r. zindywidualizowania $ciezka
ksztatcenia nie byla jeszcze realizowana ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania przez szkoty organizacji tej
formy pomocy do nowych przepiséw, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania wiasciwej opinii przez
rodzicow.
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specjalnego. Wedtug sktadajgcego wyjasnienia, poczatkowo nie upowszechnita sie
informacja dotyczaca organizacji zaje¢ w formie indywidualnej lub w mniejszej
grupie (do pieciu 0s6b) dla ucznidéw niepetnosprawnych. W kolejnym roku szkolnym
takie mozliwo$ci zostaty uwzglednione w wydawanych przez poradnie orzeczeniach
oraz konstruowanych w szkole IPET-ach i WOPFU.

(dowdd: akta kontroli str. 800-803, 819-820)

Liczba uwag do arkuszy organizacyjnych w roku szkolnym 2018/2019 w poréwnaniu
do roku 2017/2018 zwiekszyta sie z 546 do 753 (oraz z 377 uwag do aneksow,
do 551). Wymieniajac przyczyny ww. wzrostu Wicekurator Oswiaty podat: (¢) brak
znajomosci przez dyrektorow szkdt wchodzacych w zycie od 1 wrzesnia 2019 r.
przepisow dotyczacych ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych oraz
dotyczacych klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego; (¢) nieprecyzyjne
wskazania w arkuszach informacji o kwalifikacjach i przygotowaniu pedagogicznym
nauczycieli niezbednych do realizacji przydzielonych im zaje¢; (¢) brak wymaganych
kwalifikacji nauczycieli; (¢) nieczytelne przedstawienie wymaganych danych.
Ponadto, w pierwszym roku po wprowadzeniu obowigzku opiniowania arkuszy
organizacji, wizytatorzy wspomagali dyrektorow na etapie przygotowywania
dokumentdw udzielajac wskazdwek i konsultacji. W kolejnym roku nie podejmowano
takich czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 809, 824-825)

2.9. Zastepca Dyrektor Wydziatu Rozwoju Edukacji Kuratorium wyjasnita, ze nowe
przepisy stwarzajg duze mozliwosci udzielania pomocy psychologiczno-
w konkretnych przypadkach korzystna dla ucznia. Jednakze na podstawie
udzielanych telefonicznie wyjasnien oraz spotkan z dyrektorami szkét w kwestii
organizowania nauczania indywidualnego w domu/miejscu zamieszkania ucznia
mozna stwierdzi¢, ze w niektorych sytuacjach pojawiajg sie problemy logistyczne
zwigzane z jej realizacjg, np. w sytuacji gdy uczen objety takim nauczaniem mieszka
w odlegtosci kilkunastu lub kilkudziesigciu kilometrow od szkoty oraz pojawiajg sie
trudnosci w realizacji podstawy programowej (tj. korzystania z niezbednych
urzadzen) w przypadkach gdy uczen ksztalci sie w zawodzie, a objety jest
nauczaniem w miejscu jego zamieszkania.
Wyjasniajac kwestie badania opinii interesariuszy (szkot, organéw prowadzacych,
uczniéw) Zastepca Dyrektor Wydziatu Rozwoju Edukacji Kuratorium podata,
ze podczas przeprowadzanych przez wizytatorow ewaluacji zewnetrznych zbierano
opinie na temat dziatah zwigzanych z udzielaniem pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, jednak nie w zakresie wprowadzonych zmian w przepisach
oSwiatowych w zakresie indywidualizacji ksztatcenia, tylko dotyczacych badanych
wymagan oraz dostepnych narzedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 591, 597)

Zdaniem wizytatoréw Kuratorium, wprowadzone zmiany w przepisach uwzgledniajg
potrzeby kazdego dziecka, dajg mozliwos¢ zorganizowania ksztatcenia w sposob
dostosowany do indywidualnych potrzeb i mozliwosci konkretnego ucznia.
Upowszechnita sie zindywidualizowana Sciezka ksztatcenia, problemem jednak jest
organizacja zaje¢ dla danego dziecka w podziale na zajecia indywidualne oraz
z oddziatem klasowym. Spetnianie obowigzku szkolnego poza szkotg jest
incydentalne, a wprowadzone zmiany w przepisach powodujg trudnosci dla matych,
wiejskich szkdt i przedszkoli zatrudniania wykwalifikowanej kadry prowadzacej
zajecia z dzie¢mi niepetnosprawnymi (dodatkowo rodzice nie wyrazajg zgody na
realizacje obowigzku szkolnego w innej szkole).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Kwestie, ktére wedtug pracownikbw Kuratorium wymagajg zmiany lub
doprecyzowania dotycza: przyznania dyrektorowi szkoty czy przedszkola mozliwosci
wystgpienia do poradni o przeprowadzenie badan diagnostycznych ucznia;
wprowadzenia dla rodzicéw obowigzku okazania w szkole opinii lub orzeczenia
wydanego przez poradnig; wprowadzenia superwizji jako metody wspierajacej
proces diagnostyczny realizowany w poradniach; doskonalenia psychologow
z zakresu diagnozy funkcjonalnej i klinicznej oraz miedzynarodowej klasyfikacji
chordb i zaburzen; wprowadzenia standardéw badania dzieci i mtodziezy; powstania
poradni zajmujacych sie orzekaniem i poradni specjalistycznych zajmujacych sie
wsparciem rodziny i dzieci z zaburzeniami zachowania.

(dowdd: akta kontroli str. 823-824)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Kuratorium w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych i uwag, NIK nie oczekuje
odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

Poznan, dnia 15 stycznia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk z up. Tomasz Nowinski
Specjalista k. p. p.0. Wicedyrektor
"""""""""""" podpis



