NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LP0O.410.032.03.2019

insp. Piotr Maka

Komendant

Wojewodzki Policji

w Poznaniu

ul. Jana Kochanowskiego 2A
60-844 Poznan

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/083 Optymalizacja kosztow energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu; ul.
60-844 Poznan (dalej: KWP oraz Komenda).

Jana Kochanowskiego 2A,

insp. Piotr Maka, Komendant Wojewodzki Policji w Poznaniu od 2 pazdziernika
2017 r., wczesniej petnigcy obowigzki Komendanta Wojewodzkiego Policji
od 23 maja 2017 r. (dalej: Komendant).

Poprzednio, w okresie od 10 lutego 2016 r. do 22 maja 2017 r., funkcje Komendanta
Wojewddzkiego Policji petnit insp. Tomasz Trawinski.

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektryczne;.
2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia oszczedno$ci w kosztach
energii elektrycznej.

Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem
lub po tym okresie, ktdre majg zwigzek z dziataniami objetymi kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej,
nr LPO/185/2019 z 30 grudnia 2019r.

2) Krzysztof Kowalak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/28/2020 z 20 lutego 2020 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Komenda prawidtowo monitorowata biezace zuzycie energii elektrycznej.
Prowadzony przez Wydziat Inwestycji i Remontow System Rozliczania Energi,
pozwalat kontrolowaC zuzycie energii czynnej we wszystkich komisariatach
podlegtych KWP w Poznaniu. Podejmowane przez Komende dziatania dotyczace
wprowadzania oszczednosci w kosztach energii elekirycznej nie byty jednak
wystarczajace, gtéwnie dlatego, ze System Rozliczania Energii nie obejmowat
swoim zakresem optat z tytutu dystrybucji energii. Koszty dystrybucji energii
elektrycznej, w tym m.in. zwigzane z optatg stata, optatg sieciowg, a takze optatg
za ponadumowny pobor energii biernej, nie byly przedmiotem rzetelnych analiz,
a dziatania majace na celu ograniczenie optat ponoszonych za pobér energii bierne;
podejmowane byly tylkko w przypadkach przeprowadzania remontow
lub realizowania nowych inwestycji.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— nieprzeprowadzeniu analiz kosztow dystrybucji energii elektrycznej,

— niedostosowaniu mocy umownej do faktycznych potrzeb obiektéw Komendy,

— niepodejmowaniu skutecznych dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych
za ponadumowny pobdr energii biernej,

— nierzetelnym przeprowadzeniu rozeznania w zakresie mozliwosci zastosowania
odpowiednich grup taryfowych, uwzgledniajacych zuzycie energii elektrycznej
w strefach czasowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztéow
energii elektrycznej

1.1. KWP w Poznaniu na dzien 1 stycznia 2017 r. posiadata 209 punktéw poboru
energii elektrycznej,* (dalej: PPE), w tym cztery PPE z grupg taryfowg B21, jeden
zB22, 15 z C12a, 30 z C21, pie¢ z G11, jeden z R oraz 153 z C11. Natomiast
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., posiadata 199 PPE w tym cztery PPE
z grupq taryfowg B21, jeden z B22, 11 z C12a (cztery mniej niz w 2017 r.), 33 z C21
(trzy wiecej niz w 2017 r.), trzy z G11 (dwa mnigj niz w 2017 r.) oraz 147 z C11
(sze$¢ mnigj niz w 2017 r.). Z tytutu ustug dystrybucji energii elektrycznej KWP
ponosita optaty m.in.: sieciowg stalg i przejsciowg (zwigzane z zamowieniowg,
mocay), sieciowg zmienng, jakosciowa, kogeneracyjng (zwigzang z przesytem energii
czynnej), abonamentowg i OZES®, a takze z tytutu przekroczenia mocy umowne;
oraz ponadumownej energii biernej indukcyjnej i pojemnosciowej

(akta kontroli str. 186-196)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Wedtug § 2 pkt 3 rozporzadzen taryfowych, miejsce dostarczania energii elektrycznej to punkt w sieci, do ktérego operator

dostarcza energie elektryczng, okreslony w umowie o przytaczenie do sieci albo w umowie o $wiadczenie ustug dystrybucji

energii elektrycznej albo w umowie kompleksowej, bedacy jednocze$nie miejscem odbioru tej energii.

5 Opfata wprowadzona ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz. U.

22020 r. poz. 261 ze zm.).
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1.2. W latach 2017, 2018 i 2019 KWP w Poznaniu wydata odpowiednio:
2.616,85 tys. zt, 2.638,13 tys. zt 1 2.679,90 tys. zt na zakup energii czynnej. Wydatki
zwigzane z ustugg dystrybucyjng energii elektrycznej w ww. poszczegdlnych latach
ksztattowaty sie w nastepujacy sposéb: 2.838,08 tys. zt, 2.715,83 tys. zt oraz
2.819,99 tys. zt.

(akta kontroli str. 164)

Komendant KWP wyjasnit, ze wymiernym efektem prowadzonego Systemu
Rozliczen Energii (dalej: SRE) w garnizonie jest utrzymywanie w ciggu kilku
ostatnich lat zuzycia energii elektrycznej na poréwnywalnym poziomie, pomimo
uruchamiania nowych jednostek oraz doposazenia jednostek w nowe urzadzenia
techniczne i teleinformatyczne. Dodat, Ze analizy te przeprowadzane sg w cyklu
comiesiecznym.

(akta kontroli str. 82-95)

1.3. W okresie objetym kontrola, w KWP w Poznaniu obowigzywaty oddzielne
umowy na dystrybucje energii elektrycznej zawarte z Enea Operator Sp. z 0. o.
i Energa Operator S.A. oraz na zakup energii elektrycznej, zawarta z Polskim
Koncernem Naftowym ORLEN S.A. od dnia 1 lutego 2018 r.6

(akta kontroli str. 219-360)

1.4. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym’ KWP, do zadan Wydziatu Inwestycji
I Remontéw przypisano zagadnienia zwigzane z optymalizacjgq kosztéw zakupu
i rozliczania energii elektrycznej. Zgodnie ze SzczegGtowym Zakresem Zadan
Wydziatu (rozdziat 5§ 11) do zakresu dziatania Zespotu Eksploatacji nalezato
w szczegblnoSci  zapewnienie  dostaw  oleju  opatowego, opatu, wody
i odprowadzenia Sciekow, ciepta, energii elektrycznej. Zadania w zakresie dostaw
energii elektrycznej i paliwa gazowego realizowat technik Zespotu Eksploatacii.
Zgodnie z zakresem obowigzkow, do zadan ww. pracownika nalezato m.in.:
- opracowanie uméw na dostawe energii elektrycznej i paliwa gazowego
do jednostek Policji wojewddztwa wielkopolskiego;
- wspotpraca z zaktadami energetycznymi w wymaganym zakresie dotyczacym
obiektéw Policji;
- dokonywanie biezacej analizy wielkosci zuzycia energii elektrycznej;
- opracowanie faktur za media;
- rejestracja, ewidencja i rozliczanie faktur na kartach obiektow i przetwarzanie
danych;
- stata kontrola stopnia zaangazowania sSrodkdéw finansowych w zakresie
udzielonych zaméwien publicznych w ujeciu rodzajowym oraz realizowanych poza
ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® (dalej: ustawa
pzp).
Od 2017 r., na podstawie Decyzji® Komendanta KWP, za obstuge programu SRE
prowadzonego w jednostkach podlegtych i komendzie w zakresie merytorycznym
oraz monitorowanie zuzycia i przygotowania wstepnych analiz za media w SRE,
wyjasnienia rozbiezno$ci nadmiernych zuzy¢ oraz przygotowanie pism w zakresie
programu, odpowiedzialny byt ten sam pracownik.

(akta kontroli str. 17-76, 82-84)

1.5. Wspotpraca z operatorami systeméw dystrybucyjnych (dalej: OSD) prowadzona
byta na etapie poprzedzajacym udzielenie zamdwienia. Z wyjasnieh Komendanta

6 wczesniej od 1 lutego 2016 r. — do 31 stycznia 2018 r. z PGE Obrét S.A.

" Regulamin Organizacyjny Komendy wojewddzkiej Policji w Poznaniu z dnia 11 maja 2019 r.

8Dz. U.z2019r. poz.. 545 ze zm.

9 Decyzja nr 19/2017 komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie zasad
funkcjonowania i sposobu prowadzenia wewnetrznego zboru informacji Systemu Rozliczen Energii (dalej: SRE) w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu oraz jednostkach organizacyjnych Policji wojewddztwa wielkopolskiego.
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KWP wynika, ze nie wspdtpracowano z OSD w celu pozyskania informacii
0 mozliwosciach obnizenia wydatkébw na dystrybucje. W lipcu 2019 r. podjeto
wspotprace z dostawcg energii w sprawie utrzymania kosztow za zakupiong energie
elektryczng w roku 2019 na poziomie cen z roku 2018.

(akta kontroli str. 84-95, 572-577)

1.6. W okresie objetym kontrolg, Komendant KWP w Poznaniu nie zlecat
wyspecjalizowanym podmiotom wykonania analiz w zakresie optymalizacji energii
elektrycznej istniejacych PPE. Komendant KWP w Poznaniu wyjasnit, ze dziatania
takie podejmowane sg w ramach realizowanych przez Komende procesow
inwestycyjnych w zakresie budowy nowych jednostek Policji oraz przy zakupie
urzadzen teletechnicznych. Na etapie projektowania prowadzone sg przez
projektantow branzy elektrycznej i teletechnicznej szczegotowe obliczenia i analizy
w celu optymalizacji kosztow zuzycia energii elektrycznej. Urzadzenia zmniejszajace
opfaty za zuzycie energii elekirycznej zostaty zastosowane w oddanym w maju
2019 r. budynku KMP w Kaliszu. Bedg takze zastosowane w budowanym budynku
KPP Nowy Tomy$l oraz w realizowanym projekcie ,Komenda Wojewodzka Policji
w Poznaniu budowa nowego obiektu na potrzeby laboratorium Kryminalistycznego®.

(akta kontroli str. 442-450, 569)

1.7. Na podstawie Decyzji'® Komendanta KWP, w 2015r. wprowadzono
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu oraz w jednostkach organizacyjnych
Policji wojewodztwa wielkopolskiego program SRE. Za realizacje tego programu
odpowiedzialny byt Wydziat Inwestycji i Remontéw KWP w Poznaniu (dalej: WIR).
SRE obejmowat systematyczne zbieranie informacji oraz prowadzenie analiz
w zakresie zuzycia energii elektrycznej na podstawie przekazywanych danych
(odczyty energii elektrycznej) przez poszczegdline komendy w kazdy poniedziatek
i pigtek. Gromadzone dane pozwalaty podda¢ analizie koszty utrzymania
konkretnego obiektu na przestrzeni roku oraz lat. W comiesiecznej analizie zuzycia
energii elektrycznej, ciepta, gazu, wody w jednostkach podlegtych KWP w Poznaniu,
w czesci dotyczacej energii elektrycznej zamieszczono dane dotyczace 178 pozycii,
takie jak: zuzycie catkowite energii w miesigcu, zmiange procentowq i réznice
iloSciowg wzgledem miesigca poprzedniego, zmiang procentowg i roznice ilosciowq
wzgledem analogicznego miesigca roku ubiegtego, Srednie zuzycie w ciggu
biezacego roku, zuzycie na etat oraz zuzycie na 1m2.

(akta kontroli str. 82-85, 361-426)

Komendant KWP wyjasnit, ze gromadzone w SRE dane pozwalajg poddaé¢ analizie
koszty utrzymania konkretnego obiektu na przestrzeni roku (koszty utrzymania
w zalezno$ci od pory roku) oraz lat. Najwazniejsze dane z faktury od dostawcy
energii elektrycznej zostajq przeniesione do karty utrzymania obiektu.

(akta kontroli str. 85, 213-218)

W okresie objetym kontrolag KWP w Poznaniu posiadata 37 PPE z grupy taryfowej
B2x oraz C2x. Z przeprowadzonej analizy zestawienia w ww. grupach taryfowych
PPE wynika, ze w dwoch przypadkach PPE'" moc umowna zostata dostosowana
do faktycznych potrzeb obiektu. W pozostatych przypadkach moc umowna bytfa
przyjeta w takiej samej warto$ci jak moc przytaczeniowa.

(akta kontroli str. 162-163)

10 Decyzja nr 407/2015 Komendanta KWP w Poznaniu z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie zasad funkcjonowania i sposobu
prowadzenia wewnetrznego zbioru informacji Systemu Rozliczania Energii (dalej: SRE) w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Poznaniu , zmieniona Decyzjg nr 19/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie zasad funkcjonowania i sposobu
prowadzenia wewnetrznego zbioru informacji Systemu Rozliczania Energii (dalej: SRE) w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu oraz jednostkach organizacyjnych Policji wojewddztwa wielkopolskiego.

" KMP Kalisz ul. Jasna 1 nr PL0037410011473288 oraz KMP Kalisz Poliklinika ul. Kordeckiego 36 nr PL0037410011485820
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Komendant KWP podat, ze w latach 2017-2019 zaréwno Wydziat Kontroli KWP,
jak i zespot ds. Audytu Wewnetrznego nie przeprowadzat w WIR kontroli dotyczacej
optymalizacji kosztow zakupu i dystrybucji energii elektrycznej. Dodat, ze kontroli
nie przeprowadzano z uwagi na brak wystepowania negatywnych czynnikdw
W przeprowadzanej corocznie analizie ryzyka. Potrzeba taka nie wynikata rowniez
z priorytetow kierownictwa jednostki i KGP. Niniejszy zakres kontroli nie byt
zgtaszany przez komérki badz jednostki  organizacyjne  wojewddztwa
wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 564-567)

1.8. KWP w Poznaniu nie wystepowata do OSD o wykonanie ustugi przetwarzania,
zarchiwizowania i przekazania danych profilowych zarejestrowanych przez ukfad
pomiarowo-rozliczeniowy.

(akta kontroli str. 569)

1.9. Na podstawie analizowanych 8 PPE stwierdzono, ze w jednym'2 wystgpit
przypadek naliczenia opfat z tytutu przekroczenia mocy umownej. Przekroczenia
mocy wystapity w czterech miesigcach 2018 r. i wyniosty razem 284 kW. taczna
opfata za to przekroczenie mocy umownej zostata naliczona w wysoko$ci
3.260,32 zt.

(akta kontroli str. 179)

Komendant KWP wyjasnit, ze KWP zawarta umowe z firmg budowlang wykonujacq
kompleksowy remont, przebudowe i rozbudowe ww. obiektu. Dodat, Zze optaty
ztytulu energii elektrycznej ponosita firma budowlana na podstawie faktur
wystawianych przez KWP w Poznaniu. We wskazanym okresie, w ktorym nastapito
przekroczenie mocy umownej, zostaty wystawione faktury na firme prowadzacg
remont w ww. PPE. Dodat, ze byla prowadzona przez KWP analiza w SRE,
natomiast firma budowlana nie sktadata wniosku o zmiane zapotrzebowania
na energie elektryczna.

(akta kontroli str. 579)

1.10. W 2zwigzku z przeprowadzanymi przez zamawiajacego postepowaniami
na zakup energii elektrycznej dla jednostek Policji potozonych na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego w trybie przetargu nieograniczonego, oferenci,
zgodnie z formularzem ofertowym (zatacznik do SIWZ), zobowigzani byli wskazac¢
ceny energii elektrycznej w réznych grupach taryfowych oraz strefach czasowych.

(akta kontroli str. 599-606)

1.11. Do maja 2017 r. obowigzywaty cztery umowy kompleksowe na zakup energii
elektrycznej i ustugi dystrybucji w grupie taryfowej C11. Koszt zakupu energii
elektrycznej na podstawie uméw kompleksowych wynidst w 2017 r. 6.743,47 zt.
W okresie objetym kontrola, w KWP w Poznaniu nie zawierano umow
kompleksowych dla grup taryfowych C2x oraz B2x.

(akta kontroli str. 164, 219-223)

1.12. Wyboru dostawcy energii elektrycznej dokonywano na podstawie art. 39
ustawy pzp., w trybie przetargu nieograniczonego. W dniu 30 grudnia 2019 r.
zostata podpisana umowa z Polskim Koncernem Naftowym ORLEN S.A.%
na sprzedaz energii elektrycznej. Wyboru OSD dokonywano na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy pzp w przypadku zamowien ponizej 30000 euro oraz art. 67 ust.1 pkt 1
ustawy pzp w przypadku zaméwienia z wolnej reki. W okresie objetym kontrolg,
KWP w Poznaniu przeprowadzita dziewie¢ postepowan w trybie art. 4 pkt 8 ustawy

12 KP Stare Miasto ul. Marcinkowskiego 31, Poznah nr PLENED00000590000000001658679504
13 Wezesniej w 2017 oraz w 2018 r. sprzedaz energii elektrycznej wykonywat réwniez Polski Koncemn Naftowy ORLEN S.A.
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pzp i zawarta umowy z Enea Operator Sp.zo.0. na dostarczanie energii
elektrycznej oraz siedem postepowan w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp,
z czego cztery umowy na dostarczanie energii elektrycznej podpisata z Enea
Operator Sp.zo0.0., a trzy z Energa Operator S.A., ze wzgledu na dziatalno$¢
operatoréw sieci dystrybucyjnych, stanowigcq monopol naturalny, a wiec bez
mozliwosci konkurencyjnego wyboru innego podmiotu w tym zakresie.

(akta kontroli str. 598, 666-667)

1.13. Zarzadzeniem Komendanta KWP w Poznaniu zostata zatwierdzona ,Polityka
rachunkowosci KWP w Poznaniu®™. W dziale V ww. dokumentu ustalono zasady
obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych w jednostce. Zgodnie z tym dokumentem
pracownik merytoryczny'® odpowiedzialny za rozliczanie energii elektrycznej
weryfikowat faktury pod wzgledem merytorycznym, tji. m.in. pod katem tego,
czy dokument zostat wystawiony przez witasciwy podmiot oraz na jakiej podstawie
go wystawiono, a takze wpisywano numer umowy, na podstawie ktorej zostata
wystawiona faktura. Na odwrocie faktur wskazywano podstawe prawng zawarcia
umowy, jej numer, klauzule: ,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” oraz
o$wiadczenie o dokonaniu wydatku w sposdéb celowy, oszczedny i gospodarny.
Ponizej wpisywano kwalifikacje wydatku budzetowego oraz kwote, a na koncu
zamieszczano klauzule ,Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym”.

(akta kontroli str. 197-205)

Na podstawie otrzymanych informacji od dystrybutoréw energii elektrycznej oraz
weryfikacji faktur wystawionych przez OSD stwierdzono, ze wiekszo$¢ faktur
ptacona byta terminowo. Opo6znienia w terminowych ptatnoSciach wystapity
w listopadzie 2018 r., co skutkowato zaptatg odsetek w tgcznej kwocie 304,48 zt
oraz w listopadzie i grudniu 2019 r., co skutkowato zaptaceniem odsetek w facznej
kwocie 395,03 zt.

(akta kontroli str. 437-441, 454-483)

Komendant KWP wyjasnit, ze realizacja planu w zakresie § 4000 — grupa wydatkow
biezacych jednostki — osiggneta bardzo wysoki poziom ok. 99% na dzien
30 listopada 2018 r., a w roku 2019 na dzien 30 pazdziernika. Niedoszacowanie
planu finansowego KWP w Poznaniu w zakresie wydatkow rzeczowych jest
powodem powstania zatoréw pfatniczych. Ograniczone wielkosci $rodkdéw
finansowych przyczynity sie do powstania wysokiego zaangazowania planu
finansowego z tytutu zaciggnietych zobowigzan tylko na realizacje niezbednych
zadan statutowych Policji.

(akta kontroli str. 451-453)

1.14. Wedtug stanu na 11 marca 2020 r., w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Poznaniu obowigzywato 56 uméw najmu (podnajmu), dzierzawy i uzyczenia
obiektow na cele stuzbowe. Szczegétowym badaniem objeto dwie umowy
Z najwyzszymi miesiecznymi czynszami, tj. umowe najmu czesci gospodarstwa
rolnego z 23 maja 2018 r. oraz umowe podnajmu nr 1/2017 wydzielonej powierzchni
w hangarze lotniczym H44 z 3 lipca 2017 r. W obu przypadkach rozliczenie kosztow
zuzycia energii elekirycznej odbywato sie na podstawie wskazan licznikdw.
W umowie najmu cze$ci gospodarstwa rolnego zapisano, ze ,wynajmujacy
sq zobowigzani do przedstawienia do wgladu, na wniosek najemcy, protokotow
z wykonania pomiarow kontrolnych instalacji elekirycznej znajdujacej sie
w przedmiocie najmu”. KWP w Poznaniu posiadata kserokopie faktur wystawianych
na nabywce ustug dystrybucji energii elekirycznej, na podstawie ktorych mozna byto

14 Zarzadzenie Komendanta KWP nr 9/2017 z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie Polityki Rachunkowos$ci Komendy KWP.
15 {j. pracownik Wydziatu Inwestycji i Remontéw KWP w Poznaniu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustali¢: grupe taryfowg (C12A), moc umowng (27 kW), optaty: statg sieciowa,
przejsciowa, jakosciowa. W badanym okresie KWP nie wnosita do podmiotow

wynajmujacych uwag do otrzymywanych faktur za energie elektryczna. Jak wyjasnit
Komendant, podmioty wynajmujace dokonujg zamawiania energii elektryczne;
wedtug parametréw koniecznych i niezbednych dla prowadzonej przez siebie
dziatalno$ci gospodarczej. Dodat, zZe KWP nie ma mozliwosci i kompetencji
weryfikacji potrzeb w zakresie zamawianych parametrow elektrycznych przez
podmioty wynajmujace, ktore kierujg sie wiasnymi potrzebami. jak rowniez
nie zwracata si¢ o nie do wynajmujgcych.
Komendant wyjasnit, Zze jako najemca nieruchomosci lub ich czesci
wykorzystywanych do celéw stuzbowych Policji, ustalajgc z wynajmujacym tres¢
umow, przedmiotem ktorych jest korzystanie z ww. obiektow, okresla sposéb
ponoszenia optat za energie elekiryczng. Na wynajmujacym spoczywa obowigzek
nalezytego wyliczania i rozliczania naleznosci z tego tytutu. Z drugiej strony,
najemca posiada standardowe uprawnienia kontrolne w zakresie sposobu
wyliczania oraz zasadnosci ponoszonych optat. Dodat, ze wynajmujacy, na
kazdorazowe zadanie najemcy ma obowigzek przedstawiC kalkulacje naleznosci
z tytutu zuzycia pradu.

(akta kontroli str. 578-581)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Analizy optymalizacji kosztow energii elektrycznej nie obejmowaty kosztow ustug
dystrybucji, wskutek czego nie byly one rzetelne. Nie przeprowadzono
udokumentowanych, kompleksowych analiz w zakresie ponoszonych kosztoéw
z tytutu: opfaty statej dystrybucyjnej (uzaleznionej od wartosci mocy zamowionej),
opfaty dystrybucyjnej sieciowej (powigzanej z wyborem grupy taryfowej) oraz optaty
z tytulu ponadumownego poboru energii biernej. Analizy takie powinny stworzy¢
warunki do podejmowania dziatar w celu ograniczenia tych kosztow.

Komendant wyjasnit, ze wprowadzony system rozliczania energii obejmuje
systematyczne zbieranie informacji oraz prowadzenie analiz w zakresie zuzycia
energii elektrycznej. Gromadzone w SRE dane pozwalajg podda¢ analizie koszty
utrzymania obiektu na przestrzeni roku (koszty utrzymania w zaleznosci od pory
roku) oraz lat. SRE umoZliwia systematyczne monitorowanie zuzycia
przedmiotowego medium oraz zapewnia mozliwos¢ oceny wzrostu czy spadku
kosztéw utrzymania jednostek dla kierownikéw jednostek organizacyjnych w catym
garnizonie. Wedtug opinii WIR, wykonanie szczeg6towej analizy kompensacji mocy
biernej wymaga zaangazowania specjalistycznej firmy, ktéra przeprowadzi pomiary
i na tej podstawie zaprojektuje wiadciwy typ urzadzenia kompensujgcego wraz
zjego podigczeniem do istniejace] instalacji elekirycznej w danym obiekcie.
Komendant dodat, ze Policja jest szczeg6lng formacja, ktérej ustawowym
i nadrzednym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W  zwigzku z tym, jednostki Policji muszg mie¢ zapewniong mozliwos¢
funkcjonowania w kazdych warunkach nawet ekstremalnych, pozwalajacych
na dziatanie jednostki z maksymalnym obcigzeniem energetycznym. Wynika to
w szczegdlnosci z charakteru czesci administracji publicznej, jakg stanowi Policja
oraz obowigzku statej gotowosci do wykonania specyficznych zadan panstwa,
tj. ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dlatego, zadaniem kierujgcych
newralgicznymi  stuzbami panstwa (Policja, Wojsko, itp.) jest znalezienie
kompromisu pomiedzy logistyczng strong jej funkcjonowania a potrzebami stuzby,
w ktorym jednakze pierwszorzedne znaczenie musi mie¢ zawsze petna gotowosc¢
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dorealizacji zadan ustawowych. W zwigzku ztym, ogdlnie pojety system
zarzadzania energig elekiryczng na terenie garnizonu wielkopolskiego jest
ukierunkowany na zachowanie i wykorzystanie zaprojektowanych parametréw
systemu, z uwzglednieniem aspektu ekonomicznego.

(akta kontroli str. 86, 442-444, 782-785)
NIK wskazuje, ze optaty na dystrybucje energii elektrycznej stanowity 51%
wszystkich wydatkow na energie elekiryczng, wobec czego ich pomijanie
w prowadzonych analizach byto nieuzasadnione.

W Komendzie prowadzono analizy w zakresie optymalizacji wydatkow na energie
elektryczng pod katem zuzycia energii czynnej. Pomijano w nich jednak koszty
dystrybucji energii elektrycznej, w tym m.in. zwigzane z opfatq stata, optatg
sieciowg, a takze opfatg za ponadumowny pobdr energii biernej, co miato
negatywny wptyw na rzetelnos¢ tych analiz i wykluczato podejmowanie skutecznych
dziatan zmierzajacych do zmniejszenia kosztow zwigzanych z optatami za
dystrybucje energii.

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej

2.1. W KWP funkcjonowat SRE dajacy mozliwo$¢ pordwnania ilosci zuzytej energii
czynnej w danym miesigcu, poréwnania jej z poprzednim miesigcem lub
z miesigcem z roku ubiegtego. Program SRE dawat mozliwos¢ analizowania zuzytej
w poszczegdinych komisariatach energii czynne;.

(akta kontroli str. 361-426)

Na podstawie analizy 37 PPE, dla ktorych zastosowano grupy taryfowe C2x i B2x,
stwierdzono, ze trzy komisariaty posiadaty zasilanie dwustronne (zasilanie
rezerwowe), ktére zostato zaprojektowane zgodnie z wytycznymi'® Komendanta
Gtéwnego Policji, z ktdrych wynika, ze komendy wojewddzkie Policji oraz jednostki
policji stopnia wojewddzkiego oraz komendy miejskie, powiatowe, rejonowe
(powyzej 80 etatow) powinny by¢ zasilane z wydzielonych stacji transformatorowych
sktadajacych sie z przynajmniej dwoch jednostek transformatorowych, a zasilanie
awaryjne powinno by¢ zaprojektowane na poziomie 30% ogdlnej mocy
zainstalowanej w obiekcie. Zdaniem NIK, zaprojektowanie zasilania rezerwowego
na poziomie 30% ogolnej mocy przytaczeniowej, zainstalowanej w obiekcie,
zgodnego z wytycznymi Komendanta Gtdwnego, nie oznacza zamoéwienia mocy
umownej u OSD na tym samym poziomie. Ztozone zamowienie u OSD na moc
umowng dla danego przytacza, powinno by¢ poprzedzone analiza mocy, jaka bedzie
wykorzystywana w danym obiekcie.

(akta kontroli str. 100, 162-163, 206-212)

2.2. Wprowadzane w celu zmniejszenia poboru energii biernej rozwigzania
techniczne w KWP w Poznaniu byly instalowane tylko przy realizacji proceséw
inwestycyjnych. W obiekcie nowej siedziby KMP w Kaliszu'?, na koricowym etapie
realizacji inwestycji (kwiecien 2019 r.), zostat zainstalowany mieszany uktad
kompensacji mocy biernej pojemno$ciowo-indukcyjnej. W ramach budowy nowe;
siedziby KPP w Nowym Tomyslu zaprojektowano i wykonano réwniez kompensacije

16 Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie standardéw technicznych, funkcjonalnych
i uzytkowych obowigzujacych w obiektach stuzbowych Policji.
17 KMP Kalisz ul. Kordeckiego 36 nr PL0037410007667964 oraz nr PL0037410007660587
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mocy biernej w uktadzie mieszanym pojemnosciowo-indukcyjnym. Planowany
termin uruchomienia nowej jednostki to kwiecien 2020 r. W projekcie pn. ,Budowa
nowego obiektu na potrzeby laboratorium kryminalistycznego® w KWP w Poznaniu
planowana jest rozbudowa i modernizacja systemu zasilania elektrycznego
z uwzglednieniem kompensacji mocy biernej pojemnosciowej i indukcyjne;.

(akta kontroli str. 444-446, 569)

Komendant wyjaénit, ze kompensator mocy zostat przewidziany w projekcie
wykonawczym i wchodzit w caty zakres prac budowlanych branzy elektrycznej
inwestycji budowy nowej siedziby. Kosztorys inwestorski inwestycji nie zawiera
takiego poziomu szczeg6towosci aby mozna byto wyodrebni¢ i okre$li¢ koszty
urzadzen i robot elektrycznych w zakresie kompensacji mocy. Dodat, ze w planie
inwestycyjnym na rok 2020 zostata zabezpieczona kwota 80.000,00 =zt
na kompensacje mocy biernej.

(akta kontroli str. 98-99)

2.3. Analiza 144 faktur za ustugi dystrybucyjne energii elekirycznej za lata
2017-2019, dotyczaca czterech PPE wykazata, Zze nie ponoszono optat za
ponadumowny pobdr energii biernej indukcyjnej. Stwierdzono natomiast
wystepowanie opfat za ponadumowny pobdr energii biernej pojemno$ciowe.
Poréwnanie w latach objetych kontrolg kosztéw dystrybucji energii biernej (optaty
z tytutu ponadumownego poboru energii biernej pojemnosSciowej) do kosztow
dystrybuciji energii czynnej (optat uzaleznionych od wielkosci zuzytej energii czynnej,
tj. optaty sieciowej zmiennej, optaty jakoSciowej i optaty kogeneracyjnej) wykazato,
Ze optaty netto za energie bierng pojemnosciowag wyniosty:

- w PPE'8 — KPP Pita ul. Pita Bydgoska 115 — 137,6 tys. zt i stanowity ok. 98,5%
ponoszonych opfat za dystrybucje energii czynnej (sieciowej, jakosSciowej,
kogeneracyjnej'® - 139,6 tys. zt);

- w PPE2 — KP Poznan Stare Miasto ul. Marcinkowskiego 31 - 20,6 tys. zt
i stanowita ok. 62% ponoszonych optat za dystrybucje energii czynnej (sieciowej,
jako$ciowej, kogeneracyjnej — 33,3 tys. zt);

- w PPE2! — KP Pdtnoc Poznan ul. Jana Il Sobieskiego 115 - 71,5 tys. zti stanowity
ok. 140% ponoszonych optat za dystrybucje energii czynnej (sieciowej, jakosciowej,
kogeneracyjnej — 51,1 tys. zt);

- w PPE2 — KWP (zas. |) Poznan ul. Kochanowskiego 2a — 88,3 tys. zt i stanowity
ok. 38% ponoszonych opfat za dystrybucje energii czynnej (sieciowej, jakosciowej,
kogeneracyjnej — 231,3 tys. zt).

W ww. okresie udziat optat z tytutu ponadumownego poboru energii bierne]
pojemnosciowej w stosunku do warto$ci optat za zuzycie energii wynidst 36,1%
w przypadku KPP Pita ul. Pita Bydgoska 11523, 21,7% w przypadku KP Poznan
Stare Miasto ul. Marcinkowskiego 3124, 41,2% w przypadku KP Pétnoc Poznan
ul. Jana Il Sobieskiego 115%, 17,3% w przypadku KWP (zas. 1) Poznanh
ul. Kochanowskiego 2a.

(akta kontroli str. 165-168)

18 PLENED00000590000000001658804510
19 Opfata naliczana w 2019 r.

20 PLENED00000590000000001658679504
21 PLENED00000590000000001658711594
2 PLENED00000590000000001658684512
23 Warto$¢ netto dystrybucji — 381 tys. zt.

2 Warto$¢ netto dystrybucji — 95 tys. zt.

25 Warto$¢ netto dystrybucji — 173,8 tys. zt.



24. W KWP w Poznaniu funkcjonowato 37 obiektow, w ktérych dziataty PPE
z grupami taryfowymi: C21, B21 i B22. Szczegétowym badaniem objeto 5 takich
PPE. Dwa PPE miaty podpisane umowy dystrybucyjne z Enea Operator Sp. z 0. 0.,
pozostate trzy z Energa Operator S.A. W toku kontroli pozyskano od Enea Operator
Sp. z 0. 0. oraz Energa Operator S.A. dane profilowe w zakresie energii elektryczne;
czynnej pobranej, zarejestrowane przez uktad pomiarowo-rozliczeniowy dla pieciu
PPEZ, Analiza obowigzujacej w 2019 r. w Enea Operator Sp. z 0. o. taryfy dla ustug
dystrybuciji energii elektrycznej?” wykazata, ze Spdtka stosuje te same stawki optat
za ustugi dystrybuciji dla réznych grup taryfowych. Analiza obowigzujacej w 2019 r.
w Energa Operator S.A.28 taryfy za ustugi dystrybucji energii elektrycznej wykazata,
ze ten OSD posiada taryfy ze zmienng stawkg sieciowg zalezng od strefy czasowe.

(akta kontroli str. 77-81, 431-436)

W wyniku szczegétowej analizy otrzymanych danych profilowych zarejestrowanych
w pazdzierniku 2019 r. i poréwnania posiadanej przez trzy PPE (umowy
na $wiadczenie ustug dystrybucyjnych z OSD Energa Operator S.A) grupy taryfowe;
C21 z grupami taryfowymi o zréznicowanych opfatach sieciowych w strefach
czasowych stwierdzono ze:

1) W PPE2® KMP Kalisz (zas. 1) Kordeckiego 36, 62-800 Kalisz — zuzycie energii
wyniosto 39.426 kWh, optata sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21
to 7.065 zt netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto:
8.653 kWh (22%) w szczycie przedpotudniowym, 5.783 kWh (15%) w szczycie
popotudniowym, 24.990 kWh (63%) w pozostatych godzinach doby, w grupie
taryfowej C23 optata sieciowa dystrybucyjna netto mogtaby wynies¢ 5.005 zt
(oszczednosci to 2.060,00 zt netto).

2) W PPE3KMP Konin Przemystowa 2, 62-510 Konin — zuzycie energii wyniosto
31.934 kWh, optata sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 to 5.723 zt
netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 9.203 kWh
(29%) w szczycie przedpotudniowym, 4.625 kWh (14%) w szczycie
popotudniowym, 18.106 kWh (57%) w pozostatych godzinach doby, w grupie
taryfowej C23 optata sieciowa dystrybucyjna netto mogtaby wynies¢ 4.309 zt
(oszczednosci to 1.413,00 zt netto).

3) W PPE3" KPP Ostréw WIlkp. (zas. I) Odolanowska 19, 63-400 Ostrow Wikp. —
zuzycie energii wyniosto 17.144 kWh, optata sieciowa w grupie taryfowej
jednostrefowej C21 to 3.072 zt netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy
czasowe wyniosto: 5.229 kWh (31%) w szczycie przedpotudniowym, 2.284 kWh
(13%) w szczycie popotudniowym, 9.631 kWh (56%) w pozostatych godzinach
doby, w grupie taryfowej C23 opfata sieciowa dystrybucyjna netto mogtaby
wynies¢ 2.308 zt (oszczednosci to 764,00 zt netto).

(akta kontroli str. 176-178)
2.5. Komendant KWP w Poznaniu wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg

w obiektach garnizonu wielkopolskiego nie dokonywano zmiany grupy taryfowej
zwigzanej ze zmiang wartosci zabezpieczen przedlicznikowych.

(akta kontroli str. 446)

% Qddziat Prewencji Policji ul. taborowa 22 Poznan nr PPE PLENEDO00000590000000001658680525, KWP (zas. I)
ul. Kochanowskiego 2a Poznah nr PPE PLENED00000590000000001658684512, KMP (zas. 1) ul. Kordeckiego 36 Kalisz nr
PPE PL0037410007667964, KPP (zas. I) ul. Odolanowska 19 Ostréw Wielkopolski nr PPE PL0037420009474567, KMP ul.
Przemystowa 2 Konin nr PPE PL0037450008604549.

27 Zatwierdzona decyzja Prezesa Regulacji Energetyki nr DRE.WRE.4211.64.20.2018.2019.KKu z 22 marca 2019 r.

% Zatwierdzone Decyzjg Prezesa URE nr DRE.WPR.4211.6.11.2017.JSz z dnia 14 grudnia 2017 r.

2 PL0037410007667964

% PL0037450008604549

31 PLO037420009474567



2.6. W zakresie sprawdzenia czy zamdéwiona moc umowna byta adekwatna do
grupy taryfowej i zabezpieczenia przedlicznikowego, szczegdtowym badaniem
objeto szes¢ PPE32 dla ktorych moc umowna byta nie wigksza niz 40 kW,
a zastosowano zabezpieczenie przedlicznikowe od 80 do 200 A. W wyniku te]
analizy stwierdzono, ze zmiana zabezpieczenia przedlicznikowego do 63 A
(zgodnego z tabelami zamieszczonymi w taryfikatorze ustug dystrybucyjnych
operatorow OSD, zatwierdzonych przez Prezesa URE, wedtug ktérych przy
wyliczeniu zapotrzebowania mocy umownej do 40 kW stosuje sie zabezpieczenie
przedlicznikowe do 63 A33) i zmiana taryfy z C2x do taryfy C1x databy oszczednosci
w opfatach za energie elektryczna.

(akta kontroli str. 180-185)

Komendant KWP w Poznaniu wyjasnit, ze w ww. przedstawionych lokalizacjach
PPE zastosowane sg zabezpieczenia przedlicznikowe od 80 do 200 A z uwagi
na zainstalowane w tych obiektach przekfadnikowe uktady pomiaru zuzycia energii
elektrycznej. Taki sposdb pomiaru zuzycia energii elektrycznej zostat zainstalowany
w momencie oddawania tych obiektow do eksploatacji kilkadziesiat lat temu. Zmiana
takich uktadéw pomiarowych przeznaczonych do bezpo$redniego pomiaru energii
elektrycznej wymaga uzyskania zmiany warunkéw technicznych przytaczenia,
wykonania  dokumentacji  projektowej uzgodnionej] z  gestorem  sieci
elektroenergetycznej oraz prac zwigzanych z przebudowa rozdzielnic gtéwnych
elektrycznych zasilajacych poszczegdine budynki wraz z liniami kablowymi.

(akta kontroli str. 567)

2.7. Zgodnie z grupami taryfowymi OSD na 2020 r. moc umowng mozna zamowic
raz w roku indywidualnie dla kazdego miejsca dostarczenia (pkt 4.2.2 Taryfy34).
Dopuszcza sie zamawianie mocy umownej w niejednakowych wielkoSciach
na poszczegdlne, nie krotsze niz miesieczne, okresy roku (pkt 4.2.3 Taryfy).
W przypadku zmniejszenia mocy umownej, W rozliczeniach za Swiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej sktadnik staty stawki sieciowej zwieksza sie 0 10%
dla catego okresu objetego korektg (pkt 4.2.7 Taryfy). Moc umowna dla siedmiu
badanych PPE byta okre$lana w umowach o Swiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej zawartych z Enea Operator Sp. z 0.0. oraz Energa Operator S.A.,
a termin do zmiany mocy umownej okreslono jako 31 pazdziermnika kazdego roku
kalendarzowego dla Enea Operator Sp. z 0.0. lub 30 wrze$nia w przypadku Energa
Operator S.A. W latach 2017 — 2019 KWP w Poznaniu nie sktadata wnioskow
do OSD o zmiane mocy umownej. Analiza mocy umownej i maksymalnej mocy
pobranej  zarejestrowanej przez licznik rozliczeniowy oraz  wykazane;
w 196 fakturach za ustugi dystrybucji energii elektrycznej za okres od stycznia
2017 r. do grudnia 2019 r. (w dwoch przypadkach3 za okres od maja 2019 r.
do grudnia 2019 r.) wykazata, ze:

1) PPE KP Pétnoc Jana Ill Sobieskiego 115, 60-688 Poznahn — moc umowna
to 110 kW. W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 28 kW (sierpien)
do 35 kW (luty), tj. od 25% do 32% mocy umownej. W 2018 r. od 26 kW (maj,

3 PL0037410011466824 KMP Kalisz Jasna 3, 62-800 Kalisz; PLENED00000590000000001658683588 KP Jezyce, Jana
Kochanowskiego 16, 60-846 Poznan; PLENED0000059000000000165867858 KP Wilda Chtapowskiego 12, 61-504 Poznan;
PLENED00000590000000001658675517 KP Nowe Miasto Polanka 24, 61-131 Poznan;
PLENED00000590000000001658814526 KPP Sienkiewicza 23, 63-900 Rawicz; PL0037480004227171 KPP Poznarska 13,
62-400 Stupca.

33 www.energa-operator.pl/upload/wysiwyg/plock/Formularze/tabela_male_przeds.doc.;
https://www.ure.gov.pl/pl/konsumenci/fag-czesto-zadawane-py/energia-elektryczna/4080,Co-to-jest-grupa-
przylaczeniowa.html

% Decyzja Prezesa URE nr DRE.WPR.4211.6.2019.JSz z dnia 17 grudnia 2019 r. zatwierdzajaca taryfe Energa Operator S.A.
na2020r.

% Tj. KMP Kalisz (zas. |) Kordeckiego 36, 62-800 Kalisz oraz KMP Kalisz (zas. Il) Kordeckiego 36, 62-800 Kalisz.
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http://www.energa-operator.pl/upload/wysiwyg/plock/Formularze/tabela_male_przeds.doc
https://www.ure.gov.pl/pl/konsumenci/faq-czesto-zadawane-py/energia-elektryczna/4080,Co-to-jest-grupa

czerwiec) do 42 kW (marzec), tj. od 23% do 38% mocy umownej, a w 2019 r.
od 27 kW (listopad) do 32 kW (styczen, maj), tj. od 25% do 29% mocy umowne.
Opfata stata3® w okresie 2018-2019 wyniosta 31,4 tys. zt netto.

2) Wydziat Transportu KWP Podolariska 52, 60-626 Poznah — moc umowna to
280 kW. W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 41 kW (czerwiec)
do 89 kW (grudzien), tj. od 15% do 32% mocy umownej. W 2018 r. od 44 kW
(lipiec, sierpien) do 91 kW (luty), tj. od 16% do 32% mocy umownej, a w 2019 r.
od 40 kW (sierpien) do 76 kW (marzec), tj. od 14% do 27% mocy umowne;j.
Optata stata w latach 2018-2019 wyniosta 76 tys. zt netto.

3) KWP (zas. ) Kochanowskiego 2a, 60-844 Poznah — moc umowna to 390 kW.
W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 257 kW (maj) do 297 kW
(listopad), tj. od 66% do 76% mocy umownej. W 2018 r. od 255 kW (kwiecien)
do 310 kW (sierpien), tj. od 65% do 79% mocy umownej, a w 2019 r. od 235 kW
(kwiecien) do 334 kW (maj), tj. od 60% do 86% mocy umownej. Optata stata
w latach 2018-2019 wyniosta 105,9 tys. zt netto.

4) KWP (zas. Il) Kochanowskiego 2a, 60-844 Poznarn — moc umowna to 122 kW.
W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 0 kW (styczen, marzec,
kwiecien, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, listopad, grudzien) do 59 kW (luty),
ti. od 0% do 48% mocy umownej. W 2018 r. od 0 kW (luty, kwiecien, lipiec,
pazdziernik, listopad, grudzien) do 57 kW (styczen), tj. od 0% do 47% mocy
umownej, a w 2019 r. od 0 kW (luty, marzec, kwiecien, lipiec, pazdziernik,
listopad, grudzien) do 48 kW (wrzesien), tj. od 0% do 86% mocy umownej.
Optata stata w latach 2018-2019 wyniosta 34,8 tys. zt netto.

5) KPP Pita Bydgoska 115, 64-920 Pita — moc umowna to 220 kW. W 2017 r.
maksymalna moc pobrana wyniosta od 89 kW (lipiec) do 131 kW (styczen),
tl. 0d 40% do 60% mocy umownej. W 2018 r. od 85 kW (czerwiec, lipiec,
sierpie)) do 145 kW (pazdziernik), tj. od 39% do 66% mocy umownej,
aw2019r. od 72 kW (lipiec) do 138 kW (maj), t. od 33% do 63% mocy
umownej. Optata stata w latach 2018-2019 wyniosta 62,7 tys. zt netto.

6) KMP Kalisz (zas. 1) Kordeckiego 36, 62-800 Kalisz — moc umowna to 300 kW.
W 2019 r. (maj - grudzie) maksymalna moc pobrana wyniosta od 260 kW
(lipiec) do 334 kW (maj), tj. od 87% do 111% mocy umownej. Optata stata
w okresie maj — grudzien 2019 wyniosta 47,1 tys. zt netto.

7) KMP Kalisz (zas. Il) Kordeckiego 36, 62-800 Kalisz — moc umowna to 100 kW.
W 2019 r. (maj — grudzier) maksymalna moc pobrana wyniosta od 0 kW (lipiec,
sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien) do 53 kW (maj), tj. od 0%
do 53% mocy umownej. Opfata stata w okresie maj — grudzien 2019 wyniosta
15,7 tys. zt netto.

Z powyzszej analizy wynika, ze w ww. przypadkach faktyczna maksymalna moc
pobrana wyniosta od 0 do 111% mocy umownej.

Dla potrzeb kontroli NIK opracowano metodyke wyliczenia oszczednoSci
w wydatkach ponoszonych na optate statg. W 2018 r. wyliczono skorygowang moc
umowng dla kazdego okresu rozliczeniowego poprzez przyjecie faktycznego poboru
mocy w analogicznym okresie 2017 r., w 2019 r. do wyliczenia przyjeto wiekszg
z dwoch wartodci poboru mocy w analogicznych okresach 2017 r. i 2018r.,
aw 2020r. — najwiekszq z trzech wartosci w analogicznych okresach 2017 r., 2018 r.
i 2019 r. Do tak wyliczonej mocy skorygowanej dodano 25% zapas mocy.

% Przez ,Optate statq” nalezy rozumie¢ u Operatora Systemu Dystrybucyjnego Enea Operator Sp. z 0.0. — ,Opfate stalg
sieciowg’, a w Energa Operator S.A. — ,Sktadnik zmienny stawki sieciowej’”.
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Przy wyliczeniach uwzgledniono takze zakres dopuszczalnej przez OSD mocy
umownej (minimalnej i maksymalnej) dla danego PPE.

Przyjmujac zatozenie, ze w poszczegdinych okresach rozliczeniowych moc umowna
bytaby dostosowana do rzeczywistych potrzeb jednostki (wyliczonych zgodnie z ww.
zasadg), to w latach 2018-2019 optata stata netto dla pieciu PPE wyniostaby:

1) 11,9 tys. zt w PPE KP Pédinoc Jana Ill Sobieskiego 115, 60-688 Poznan,
a oszczednosci to 19,5 tys. zt netto,

2) 24,1 tys. zt w PPE Wydziat Transportu KWP Podolanska 52, 60-626 Poznan,
a oszczednosci to 51,6 tys. zt netto,

3) 95,3 tys. zt w PPE KWP (zas. I) Kochanowskiego 2a, 60-844 Poznan,
a oszczednosci to 9,9 tys. zt netto,

4) 12,3 tys. zt w PPE KWP (zas. ll) Kochanowskiego 2a, 60-844 Poznan,
a oszczednosci to 14,2 tys. zt netto,

5) 39,6 tys. zt w PPE KPP Pita Bydgoska 115, 64-920 Pita, a oszczednosci to 20,9
tys. zt netto.

W 2020 r. dla ww. PPE optata stata wyniesie ogotem 282,1 tys. zt netto, a przy
zastosowaniu obliczen mocy skorygowanej optata netto mogtaby wyniesc:

1) 6,8 tys. zt w PPE KP Potnoc Jana Il Sobieskiego 115, 60-688 Poznan,
a oszczednosci to 10,9 tys. zt netto,

2) 14,7 tys. zt w PPE Wydziat Transportu KWP Podolanska 52, 60-626 Poznan,
a oszczednosci to 30,3 tys. zt netto,

3) 58,5 tys. zt w PPE KWP (zas. I) Kochanowskiego 2a, 60-844 Poznan,
a oszczednosci to 4,3 tys. zt netto,

4) 79 tys. 2 w PPE KWP (zas. Il) Kochanowskiego 2a, 60-844 Poznan,
a oszczednosci to 11,8 tys. zt netto,

5) 23,3 tys. zt w PPE KPP Pita Bydgoska 115, 64-920 Pita, a o0szczednosci
to 12,1 tys. zt netto,

6) 17,8 tys. zt w PPE KMP Kalisz (zas. |) Kordeckiego 36, 62-800 Kalisz,
a oszczednosci to 58,2 tys. zt,

7) 21 tys. 2 w PPE KMP Kalisz (zas. Il) Kordeckiego 36, 62-800 Kalisz,
a oszczednosci to 23,2 tys. zt netto.

Przeprowadzona w trakcie kontroli NIK analiza wykazata rdznice pomiedzy
maksymalng mocg pobrang a mocg umowna. W toku kontroli oszacowano, ze przy
zamoOwieniu mocy o nizszej wartosci, potencjalne oszczednosci w optacie statej
w latach 2018-2019 wyniostyby 116,1 tys. zt netto (142,8 tys. zt brutto). Natomiast
w 2020 roku optata stata dystrybucyjna bytaby nizsza o 150,8 tys. zt netto
(185,48 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 165-175)

2.8. KWP w Poznaniu w ramach realizacji procesow inwestycyjnych zainstalowata
mieszany ukfad kompensacji mocy biernej pojemnosciowo-indukcyjnej, ktory
funkcjonuje od maja 2019 r. w nowo wyremontowanej KMP w Kaliszu. W ramach
budowy nowej siedziby KPP w Nowym Tomyslu zaprojektowano i wykonano
rowniez uktad kompensacji mocy biernej w uktadzie mieszanym pojemnosciowo-
indukcyjnym. Taki sam uktad zostat zaprojektowany w realizowanym projekcie
Komendy pn. ,Budowa nowego obiektu na potrzeby Ilaboratorium
kryminalistycznego®. W okresie ostatnich lat KWP w Poznaniu przeprowadzito
modernizacje systemow oS$wietlenia przy wykorzystaniu energooszczednych zrodet
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Swiatta w 24 komisariatach Policji. Prowadzona w WIR systematyczna analiza
zuzycia energii elektrycznej w SRE umozliwiata obserwowanie zmian w kosztach
energii elektrycznej przy wprowadzaniu nowych urzadzen i modernizacji o$wietlenia.

(akta kontroli str. 442-448)

2.9. KWP w Poznaniu wprowadzajac modernizacje systemow oswietleniowych przy
wykorzystaniu energooszczednych zrodet Swiatta w 24 komisariatach Policji
znajdujacych sie na terenie Wojewddztwa Wielkopolskiego kierowata sie przede
wszystkim potrzebg uzyskania oszczednosci energii elektrycznej. Oszczednosci
energii elekirycznej w poszczegdinych latach wykazywat system rozliczania energi,
prowadzony przez WIR Komendy Wojewddzkiej Policji. Analizy oszczednosci
energii elektrycznej prowadzone przez WIR nie wskazujg czy ww. modernizacje
spowodowaty obnizenie lub zwiekszenie zuzycia energii biernej. Komendant KWP
w Poznaniu wyjasnit, ze przed planowang wymiang o$wietlenia i wprowadzeniem
nowych urzadzen zatozono ogoélne obnizenie kosztow za zuzycie energii
elektrycznej bez rozpatrywania poszczegolnych czastkowych sktadnikéw energii
w tym biernej.

(akta kontroli str. 587-597)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie podejmowano skutecznych dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych
na energie bierng pojemnosciowg, czego wynikiem byt znaczny ich udziat,
wynoszacy od 17,3% do 41,2%, w optatach ponoszonych za dystrybucje.
Nie przeprowadzono rzetelnej analizy w zakresie zmniejszenia poboru energii
biernej m.in. w zakresie zasadnosci zainstalowania uktadéw do kompensacii
tej energii, co spowodowato, ze w czterech kontrolowanych PPE (opisanych
wpkt. 2.3.) za okres 2017-2019 poniesione opfaty za energie bierng
pojemno$ciowg wyniosty 318 tys. zt netto (391 tys. zt brutto). Dziatanie takie stato
w sprzeczno$ci z obowigzkiem okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, wedlug ktérego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Komendant KWP wyjaénit, Ze zadania zwigzane z minimalizacjq zuzycia mocy
biernej poprzez zastosowanie specjalistycznych urzadzen elektrycznych —
kompensatorow mocy podtgczonych do istniejacych, wyeksploatowanych
i przestarzatych instalacji rozdzielni gtownych obiektéw nalezy rozpatrywac jako
proces inwestycyjny. Nalezy uwzgledni¢ generowang moc cieplng przez
kompensator oraz odpowiednie miejsce umozliwiajac dostep do wszystkich
urzadzen w pomieszczeniu rozdzielni zapewniajagc warunki bezpieczenstwa
podczas pracy oraz czynnosci serwisowe. Dodat, ze z uwagi na brak Srodkéw
finansowych na zadania zwigzane z kompensatg mocy biernej, w latach
2017-2019 nie zlecano zewnetrznym podmiotom prac projektowych, dostaw
urzadzen czy analiz z wyjatkiem wskazanych wczes$niej zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 444-446)

NIK wskazuje, ze brak srodkéw finansowych nie uzasadnia braku dziatan w celu
prowadzenia analizy zasadnosci montazu ukfadéw do kompensacji energii
biernej w sytuacji, gdy KWP ponosi wydatki 0 znacznej warto$ci na opfaty z tytutu
ponadumownego poboru energii bierne;.

37 Dz. U. 22019 r. poz.869 ze zm.



2. KWP w Poznaniu nie dokonywata zmian grupy taryfowej oraz nie analizowata
zmniejszenia optat spowodowanych zroznicowanymi stawkami opfat sieciowych
w zalezno$ci od stref czasowych.

Dziatanie takie byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wedtug ktérego wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. W wyniku przeprowadzonej w toku
kontroli NIK analizy danych profilowych za miesiac pazdziernik 2019 r. trzech
PPE38, dla ktérych ustugi dystrybucyjne $wiadczyt OSD Energa Operator S.A.
ustalono, ze mozliwe do uzyskania oszczedno$ci, tylko za jeden miesigc poboru
energii elektrycznej mogtyby wynies¢ 4.237,00 zt netto (5.211,00 zt brutto).

Komendant KWP w Poznaniu wyjasnit, ze na etapie prowadzenia przygotowan
do zakupu energii czynnej przeprowadzono analize w zakresie duzych grup
taryfowych w przypadku Enea Operator, z ktdrej wynika, ze zuzycie energii
w poszczegbinych strefach czasowych w grupach taryfowych B21 i B22 oraz
C21, C22a, C22b nie ma wptywu na koszt dystrybucji. Odnoszac sie do zakupu
ustug od Energa Operator S.A. na etapie prowadzenia przygotowan do zakupu
energii oraz w pozniejszym okresie, Komendant stwierdzit, ze nie dokonywano
rozeznania faktycznego zapotrzebowania na energie w strefach czasowych,
z uwagi na specyfike, jak réwniez wcze$niej przyjete modele zakupu.

(akta kontroli str. 580)

3. Dla siedmiu® PPE (opisanych w stanie faktycznym - pkt 2.7.) nie podejmowano
dziatan na rzecz dostosowania mocy umownej okreslonej dla PPE w umowach
dystrybucyjnych do faktycznego zapotrzebowania na moc. Brak dziatan
w zakresie dostosowania mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania
skutkowat ponoszeniem optaty statej w wartosciach zawyzonych w stosunku do
rzeczywistego zapotrzebowania na moc umowna. W toku kontroli oszacowano,
Ze przy zamowieniu mocy o nizszej warto$ci, potencjalne oszczednosci w optacie
statej w latach 2018-2019 wyniostyby 116,1 tys. zt netto (142,8 tys. zt brutto).
Natomiast w 2020 r. optata stata bytaby nizsza o 150,8 tys. zt netto
(185,48 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 169-175)

Nie zostat wobec tego zrealizowany obowigzek okreslony w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Komendant KWP w Poznaniu wyjasnit, ze przy zawieraniu uméw na dostawe
i dystrybucje energii opierano sie o dane zawarte w dokumentacjach
projektowych obiektow i nie prowadzono w latach 2017-2019 analiz majacych
na celu wprowadzenie zmian mocy umownej. Odnoszac si¢ do przekazanych
w toku kontroli NIK analiz*0 wskazat, ze Policja jest szczegding formacja, ktérej
ustawowym i nadrzednym zadaniem jest zapewnienie bezpieczeristwa

3% KMP Kalisz (zas. 1) Kordeckiego 36, 62-800 Kalisz nr PPE PL0037410007667964; KMP Konin Przemystowa 2, 62-510
Konin nr PPE PL0037450008604549; KPP Ostrow WIlkp. (zas. I) Odolanowska 19, 63-400 Ostrow Wikp. nr PPE
PL0037420009474567.

3 7 37 PPE w ktérych umowa z OSD dotyczyta taryfy C2x lub B2X.

40 Analizy siedmiu PPE wskazujace réznice pomiedzy mocg umowng a faktycznym zapotrzebowaniem w danym obiekcie,
a takze wynikajace z tego oszczednosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

i porzadku publicznego. W zwigzku z tym jednostki Policji muszg mie¢
zapewniong mozliwos¢ funkcjonowania w kazdych warunkach nawet

ekstremalnych pozwalajgcych na dziatanie jednostki z maksymalnym
obcigzeniem energetycznym.

(akta kontroli str. 589-590)

Podejmowane przez Komende Wojewddzkg Policji w Poznaniu dziatania w zakresie
wprowadzania oszczednosci w kosztach energii elektrycznej nie byty wystarczajace,
a wprowadzony system rozliczania energii nie obejmowat swoim zakresem optat
ztytulu dystrybucji energii. Brak analiz w tym zakresie spowodowat
nieprawidtowosci polegajace na niedostosowaniu mocy umownej do faktycznych
potrzeb oraz niezastosowaniu odpowiedniej grupy taryfowej rozliczajacej zuzycie
energii w strefach czasowych, w celu obnizenia optat dystrybucyjnych. W celu
ograniczenia opfat ponoszonych za pobor energii biernej pojemnosciowej,
KWP podejmowata dziatania tylko w przypadku przeprowadzania remontéw lub
nowych inwestycji.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) przeprowadzanie analiz dotyczacych mozliwosci optymalizacji kosztéw energii
elektrycznej obejmujacych rowniez koszty ustug dystrybuciji,

2) podjecie dziatan w celu dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb
poszczegolnych obiektow KWP,

3) podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany grupy taryfowej na najbardzie]
optymalng,  uwzgledniajacg ~ rzeczywiste  zuzycie  energii  czynnej
w poszczegblnych strefach czasowych,

4) podjecie dziatar zmierzajgcych do ograniczenia wydatkéw ponoszonych
na opfaty z tytutlu ponadumownego poboru energii bierne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 9 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler z up. Dyrektora
Krzysztof Kowalak Tomasz Nowinski

inspektor kontroli panstwowe; p.0. Wicedyrektor



