NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu
LP0O.410.003.01.2019

Pan Wiodzimierz Kaczmarek
Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuty

Urzad Miasta i Gminy Szamotuty
ul. Dworcowa 26
64-500 Szamotuty

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/094
Profilaktyka uzaleznien od alkoholu i narkotykow

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F+48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Szamotuty, ul. Dworcowa 26 64-500 Szamotuty

Wiodzimierz Kaczmarek, Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuty, od 2009 r.

Dziatania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skutecznos$ci, w tym w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

1 stycznia 2016 r. do zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, oraz dla porownania dane statystyczne z lat
poprzednich (2013 - 2015).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
Tomasz Juszkiewicz, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LPO/13/2019 z 16 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str. 1, 381)

1Dz. U.z2019r. poz. 489., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie

oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W gminie podejmowano dziatania na rzecz zwigkszenia dostepnosci programow
profilaktyki o potwierdzonej skuteczno$ci zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu
i narkotykéw, co NIK ocenia pozytywnie. Wdrazanie programoéw profilaktyki
0 naukowych podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci nie znalazto jednak
odzwierciedlenia w gminnych  programach  przeciwdziatania  alkoholizmowi
i narkomanii®, w ktérych nie wskazano réwniez kluczowych zagrozen, konkretnych
celow i skwantyfikowanych wskaznikéw, co w ocenie NIK $wiadczy o braku
nalezytej staranno$ci w dostosowaniu zatozen tych dokumentéw do faktycznych
potrzeb wystepujacych wsrod lokalnej spotecznosci oraz do obowigzujacych w tym
zakresie przepisow.

W okresie od 2015 do 2018 roku zdecydowanie wzrosta liczba oséb (uczniow,
rodzicow i nauczycieli) objetych w gminie Szamotuty rekomendowanymi programami
profilaktycznymi. | tak, gdy w szkotach i innych jednostkach z terenu gminy w 2015 .
nie zrealizowano zadnego programu rekomendowanego?*, w 2018 r. objeto nimi
tacznie 541 osob (96 w 2016 i 576 w 2017). Programy te realizowano przede
wszystkim w szkotach prowadzonych przez gmine, przy czym duzy wyptyw na
wybdr poszczegdlnych programéw mieli ich dyrektorzy. Na terenie gminy
realizowano tez inne niz rekomendowane programy profilaktyczne, ktorymi objeto
zdecydowanie wiekszg liczbe oséb niz innymi dziataniami, takimi jak jednorazowe
prelekcje, pogadanki czy konkursy. Wdrazanie i rozwijanie profilaktyki opartej na
potwierdzonych naukowo lub rekomendowanych programach, nie byto jednak
przewidziane w gminnych programach profilaktyki, w ktérych — mimo ustawowego
obowigzku — nie uwzgledniono odpowiednich zadan stuzacych realizacji celu
operacyjnego nr 2 z zakresu profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykéw,
okre$lonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016 — 20205. Gmina nie
zachowata tez nalezytej staranno$ci m.in. na etapie wyznaczania celow
I wskaznikow, ktére powinny stuzy¢ do oceny skutecznosci podejmowanych dziatan
profilaktycznych, a ktore w istocie, funkcji takiej nie spetniaty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rada Miasta i Gminy w Szamotutach, w my$| art. 4! ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, oraz art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii’, uchwalita - odrebnie na kazde z lat 2016-2019 -
Miejsko-Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych8
(dalej: gminny program profilaktyki alkoholowej) oraz Miejsko-Gminy Program
Przeciwdziatania Narkomanii® (dalej: gminny program przeciwdziatania narkomanii).

(akta kontroli str. 4-135)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Odpowiednio: Miejsko-Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Migjsko-

Gminy Program Przeciwdziatania Narkomanii.

4 Programy zalecane w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia

psychicznego, zobacz: https://programyrekomendowane.pl/strony/programy,264.

5 Zobacz przypisy nr 14 15.

6Dz. U. 22018 . poz. 2137 ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

7Dz. U. 22018 r. poz. 1030 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

8 QOdpowiednio uchwaty Rady Miasta i Gminy w Szamotutach: nr XIV/127/15 z 21 grudnia 2015 r., nr

XXV1/295/16 z 17 listopada 2016 r., nr XLI/442/17 z 21 grudnia 2017 r., nr 11/15/18 z 28 listopada 2018 r.

9 Odpowiednio uchwaty Rady Miasta i Gminy w Szamotutach: nr XIV/128/15 z 21 grudnia 2015 r., nr

XXV1/299/16 z 17 listopada 2016 r., nr XLI/441/17 z 21 grudnia 2017 r., nr 11/16/18 z 28 listopada 2018 r.
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2. Czescig gminnych programow profilaktyki alkoholowej'® oraz przeciwdziatania
narkomanii'® na lata 2016-2019 byla lokalna diagnoza probleméw uzaleznien,
zawierajgca analize stanu zasobdw w sferze probleméw uzaleznien. Diagnoza ujeta
w gminnych programach profilaktyki alkoholowej na lata 2016-2019 zawierata
informacje przekazane przez Komende Powiatowg Policjj w Szamotutach,
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Szamotutach, pracownikéw
socjalnych, dzielnicowych oraz dane dotyczace oséb korzystajacych ze Swiadczen
pomocy spotecznej. Diagnoza ujeta w gminnym programie przeciwdziatania
narkomanii na 2019 r. opierata sie miedzy innymi na wynikach ogdInopolskich badan
przeprowadzonych w 2016 r. przez Gtowny Inspektorat Sanitarny ,Mtodziez
a narkotyki”, badaniach ankietowych przeprowadzonych na terenie gminy Szamotuty
w 2018 r., a takze na informacjach przekazanych przez Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Szamotutach i Komende Powiatowg Policji
w Szamotutach. Informacji tych (ze szpitala i komendy policji) nie uwzgledniono
natomiast w diagnozach ujetych w gminnych programach przeciwdziatania
narkomanii obowigzujacych w latach 2016-2018. Burmistrz Szamotut nie wskazat
przyczyn takiego stanu. W ocenie NIK, $wiadczy to o nierzetelnym podejsciu do
przygotowania gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii w tym zakresie,
tym bardziej, ze dane ze szpitala i komendy policji byty w posiadaniu gminy i zostaty
wykorzystane do opracowania diagnozy na potrzeby programéw profilaktyki
alkoholowej na lata 2016 — 2018. Jednoczesnie NIK zauwaza, ze tylko mozliwie
szeroki zakres informacji o lokalnych problemach zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych umozliwia wyznaczenie celéw i dziatan adekwatnych
do potrzeb zidentyfikowanych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 4-135, 240-241, 262-267)

3. W gminnych programach profilaktyki alkoholowej na lata 2016-2018 nie wskazano
wnioskow z diagnozy oraz gtownych zagrozen wystepujacych w gminie w zwigzku
z uzywaniem alkoholu. Burmistrz Szamotut wyjasnit, ze gminna komisja nie
wyszczegoblinita zagrozen w osobnym punkcie programu, w zwigzku z tym, ze opis
badan statystycznych, w ktdrych wskazane sg czynniki ryzyka, uznata za oczywisty.
Wyjasnien Burmistrza nie potwierdza tres¢ gminnych programéw profilaktyki
alkoholowej — z opisu danych statystycznych ujetych w programach nie wytania sie
bowiem ,oczywisty” obraz uznanych za kluczowe probleméw i zagrozen. Wskazuje
to, w ocenie NIK, na brak rzetelnego podejscia do budowania strategii
rozwigzywania lokalnych probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu. Bez
wskazania najwazniejszych dla gminy zagrozen (priorytetow) nie jest mozliwe
rzetelne i adekwatne do faktycznych potrzeb, skonstruowanie celdéw i wybér dziatan
profilaktycznych.

(akta kontroli str. 4-135)

10 Jako zrodta danych do przeprowadzenia diagnozy wskazano informacje wtasne Miejsko-Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (dalej: gminna komisja), dane przekazane przez instytucje
wspotpracujace oraz wyniki badan publikowanych przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dalej: PARPA). Ponadto, zrodtem informacji do lokalnej diagnozy probleméw uzaleznien
zawartych w gminnych programach profilaktyki alkoholowej na lata 2017-2019 byly badania TNS Spozycie
alkoholu w Polsce w 2012 r., a przy opracowaniu diagnozy do programu na 2019 r. wykorzystano dodatkowo
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w pazdzierniku 2018 r. Kwestia spozywania alkoholu przez dzieci
i mtodzieZ zostata opracowana na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2015 r.

" Diagnoze rozmiaréw i trendow uzywania substancji psychoaktywnych sporzadzono w oparciu o informacje
przekazane przez instytucje zajmujgce sie tematem przeciwdziatania narkomanii oraz wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wsrdd ucznidw z terenu gminy Szamotuty w 2015 r. (program na 2019 r. - takze ankiet
22018 r.), a programy na lata 2016-2017 dodatkowo o badanie ,Szacunki uzycia $rodkdw odurzajacych dla
bytych miast wojewddzkich i wybranych miast powiatowych — wyniki pilotazowych badan prowadzonych w latach
2012-2014 ”. Ponadto diagnoza zawiera szereg informacji pochodzacych ze strony Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii (dalej: KBPN).



4. Tres¢ gminnych programéw profilaktyki alkoholowej oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii nie wskazuje, aby gmina dokonata oceny rezultatow
dziatan profilaktycznych zrealizowanych na podstawie gminnych programéw
w latach poprzednich. Wedtug wyjadnien Burmistrza, programy traktowane sg jako
dokumenty bazowe do realizacji zadan, a w czesci dotyczacej lokalnej diagnozy
oraz stanu zasobow w sferze uzaleznien znajduje sie ocena skuteczno$ci realizacji
wyznaczonych celow i zadan, przy czym za zbedne uznano rozbudowywanie
dokumentoéw programowych o opisywanie metodologii ewaluacji skutkow realizacji
programow i wskaznikow stuzacych ich ocenie. Wyjasnien Burmistrza nie
potwierdza analiza tresci gminnych programéw - w diagnozach probleméw
uzaleznien wystepujacych na terenie gminy postawionych wramach gminnych
programdw na lata 2016 - 2019, brak jest odniesienia do oceny rezultatow dziatan
profilaktycznych zrealizowanych w poprzednich latach, a stan zasobdw stanowi opis
zrealizowanych zadan, bez wskazania poziomu osiggniecia przewidywanych
rezultatow. Wedtug Burmistrza Szamotut, skuteczno$¢ zadan gminnych programéw
oceniana jest na podstawie sprawozdan przedkiadanych przez realizatorow
poszczegolnych zadan. Zdaniem Burmistrza, sprawozdania zawierajg wskazniki
dotyczace realizowanych zadan w postaci liczby zrealizowanych godzin oraz liczby
uczestnikdw projektow, a staty kontakt z realizatorami oraz wyrywkowe kontrole
prowadzone przez pracownikow osrodka pomocy spotecznej sg wystarczajace. NIK
zauwaza, ze w zadnym z gminnych programéw nie zdefiniowano spodziewanych
rezultatéw'? (efektdw) ich realizacji oraz nie sformutowano wskaznikdw, ktdre
stuzytyby ocenie skuteczno$ci realizacji zamierzonych celéw i zadan, a tym samym
pozwalatyby na ewentualne skorygowanie przyjetej strategii postepowania
w oddziatywaniach profilaktycznych. Burmistrz przyznat, ze wskazniki nie zostaty
wprost okreslone w zadnym dokumencie, a jedynie we wzorach sprawozdan,
ktorymi postugujg sie realizatorzy poszczegolnych zadan. Wskazat tez liste
przyktadowych wskaznikéw stuzacych badaniu skuteczno$ci prowadzonych dziatan,
i tak: dla zadania ,prowadzenie punktu konsultacyjnego” wskaznik stanowi ,wsparcie
w punkcie konsultacyjnym”; dla zadania ,zwigkszenie dostepnosci pomocy dla dzieci
przejawiajacych zaburzenia zachowania — Swietlice Srodowiskowe” okreslono jako
wskaznik ,udziat dzieci i mtodziezy w zajeciach swietlic srodowiskowych”; zadaniu
,prowadzenie na terenie szkdt i innych placowek os$wiatowych i opiekunczo-
wychowawczych programéw profilaktycznych  przypisano wskaznik ,udziat
nauczycieli w szkoleniu; zaangazowanie nauczycieli w realizacje programu”. NIK
wskazuje, ze dla kazdego celu powinny by¢ sformutowane obiektywnie
weryfikowalne wskazniki, co oznacza, ze wskazniki powinny opisywaé cele
w mierzalnych kategoriach, w sposob zapewniajgcy mozliwos¢ mierzenia postepow
i efektow (skuteczno$ci) zaplanowanych dziatan. Bez tego nie bedzie mozliwe
dokonanie rzetelnej oceny skuteczno$ci dziatan podejmowanych w ramach
gminnych programow.

(akta kontroli str. 4-135, 245-270)

5. Gminne programy przeciwdziatania narkomanii na lata 2016 - 2019 wskazujq w
rozdziale ,| Podstawy prawne i realizatorzy programu” podmioty realizujgce:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Szamotutach; inne podmioty, ktérym zlecane sg do
realizacji zadania programu. W rozdziale IV Program przeciwdziatania narkomanii”
wskazano z kolei, ze ,Program bedzie realizowany przez Miejsko-Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: ,gminna komisja”), przy
wspotpracy pedagogow szkolnych, nauczycieli oraz wychowawcow S$wietlic
Srodowiskowych dziatajacych na terenie gminy oraz specjaliste terapii uzaleznier”.

12 Rezultaty opisujg efekty (,produkty”) realizacji programu, ktére beda dostarczone beneficjentom; rezultaty
powinny zaspokajac¢ gtéwne potrzeby grup docelowych.
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Burmistrz Szamotut wyjasnit, Ze oba zapisy sg prawidtowe. Zadania z zakresu
gminnych programdw przeciwdziatania narkomanii i alkoholizmowi realizuje gminna
komisja, ktéra dziata w ramach struktur O$rodka Pomocy Spotecznej
w Szamotutach. Swoje dziatania komisja konsultue z pedagogami oraz
wychowawcami $wietlic.

(akta kontroli str. 84-135, 263)

6. Gminne programy profilaktyki alkoholowej okre$laja nastepujace cele
strategiczne:  zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien;
zmniejszenie rozmiaréw probleméw, ktére aktualnie wystepujg; zwiekszenie
zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami (rozdziat |)
oraz zadania programu (rozdziat Ill). Zadania te sq wprost przeniesionymi z ustawy
0 wychowaniu w trzezwos$ci zadaniami, ktorych realizacje powierzono jednostkom
samorzadu terytorialnego. Cele szczegétowe wskazane w gminnych programach
przeciwdziatania narkomanii na lata 2016-2019 oraz dziatania stuzace ich realizacji,
w poszczegblnych latach nie ulegty wiekszym zmianom i odnosity si¢ do wnioskow
z badan i rekomendacji wynikajacych z lokalnej diagnozy. Cze$¢ ze wskazanych
w programach celéw szczegdtowych sformutowano w sposéb wiasciwy dla
okre$lenia zadan i dziatan, natomiast zadania zdefiniowano tak, jak dziatania
stuzgce ich realizacji. | tak np., jako cel wskazano ,motywowanie do zmiany
zachowan 0sdb uzywajacych narkotykdéw”, podczas gdy w istocie ,motywowanie” to
dziatanie, ktore powinno doprowadzi¢ do zamierzonego celu. W tym przypadku
celem moze by¢ np. doprowadzenie do zmiany zachowan osob uzywajgcych
narkotykow, mierzone np. liczbgq nastolatkow siegajacych po substancje
psychoaktywne. Podobnie, ,dziatalno$¢ informacyjna iedukacyjna” (dziatanie)
mogtaby stuzy¢ realizacji celu ,zwiekszanie Swiadomosci w zakresie problemu
narkomanii”. Rowniez zadania wskazane w preliminarzu finansowo-budzetowym
zawartym w gminnych programach przeciwdziatania narkomanii na lata 2016 - 2019,
zostaty wyznaczone w sposob, w jaki definiuje sie cele programéw, np. ,zwiekszenie
Swiadomo$ci”; ,zmiana zachowan”. Natomiast zadanie z preliminarza ,motywowanie
do zmiany zachowan osob uzywajacych narkotykéw” wczesniej sformutowano jako
cel. NIK wskazuje, ze ,cele” to przyszte stany, ktore zamierzamy osiagna¢ dzieki
naszemu dziataniu. Powinny one odnosi¢ sie do kluczowych problemow, by¢
definiowane w kategoriach otrzymywanych korzysci i zosta¢ opisane zgodnie
z zasadgq SMARTS. Tymczasem cele w gminnych programach zdefiniowano na
wysokim poziomie 0go6lnosci, przez co sg one niekonkretne, niemierzalne, nie dajg
sie oceni¢ jakoSciowo, nie sg okreslone w czasie, a sposéb ich sformutowania
utrudnia rzetelng ocene ich skutecznosci.

(akta kontroli str. 4-135, 263)

7. Gminne programy profilaktyki —alkoholowej oraz gminne programy
przeciwdziatania narkomanii na lata 2016 - 2019 zawierajg preliminarz finansowo-
budzetowy okreslajacy wysokos¢ srodkdéw przeznaczonych na poszczegolne
zadania. Preliminarz nie wskazuje harmonogramu realizacji.

(akta kontroli str. 4-135)

8. Zaden z programéw profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii
opracowanych na lata 2016 - 2019 nie uwzgledniat zadai'* stuzacych realizacji celu

13 Nowoczesne zarzadzanie projektami, redakcja naukowa Michat Trocki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2012, s. 22, 95-96. Wedtug zasady SMART, cele powinny byé: konkretne i proste (S — ang. Specific,
Simple), mierzalne (M — ang. Measurable), dajace sie oceni¢ jakosciowo (A — ang. Assesable), realistyczne (R -
ang. Realistic), powigzane z czasem (T — ang. Time-bound).

14 Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty,
upowszechniania oraz wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach, o potwierdzonej
skutecznosci lub zalecanych w ramach systemu rekomendaciji programéw profilaktycznych i promociji zdrowia.
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operacyjnego nr 2 Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi”, wskazanego w Narodowym Programem Zdrowia na
lata 2016-2020 (odpowiednio: Dziat VI, pkt 2, ppkt: 2.3.1., 2.3.2., 2.3.3. oraz Dziat
VI, pkt 3, ppkt: 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3.)'5. Obowigzek w tym zakresie wynikat z art. 4
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i art. 10 ust. 2. ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Burmistrz Szamotut nie wskazat przyczyn nieuwzglednienia w gminnych
programach na lata 2016 - 2019 realizacji zadan z zakresu upowszechniania
wiedzy, poszerzania oferty i wdrazania rekomendowanych, lub o potwierdzanej
winny naukowy sposob skutecznosci, programéw profilaktycznych. Burmistrz
Szamotut wyjasnit, ze gmina realizujac programy (...), realizuje cele operacyjne
zawarte w Narodowym Programie Zdrowia. Bazg do konstruowania programow (...)
sq rokrocznie ,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych”, przygotowywane przez
Panstwowa Agencije Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.  Zdaniem
Burmistrza, brak dostownego cytowania zapisow Narodowego Programu Zdrowia
nie oznacza niezrealizowania celéw operacyjnych Programu. NIK podziela opinie
Burmistrza odno$nie dostownego cytowania zapiséw, wskazuje jednocze$nie, ze
sposéb sformutowania celéw, zadan, dziatan i wskaznikow w gminnych programach
nie wskazuje, aby uwzglednialy one zadania stuzace realizacji celu operacyjnego 2
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020.

(akta kontroli str. 4-135, 245-251)

W gminnych programach przeciwdziatania narkomanii na lata 2018 i 2019, nie
uwzgledniono  dziatalnosci  wychowawczej,  edukacyjnej,  informacyjne;
i profilaktycznej prowadzonej w szkotach i placdwkach systemu oswiaty, do czego
zobowigzywat obowigzujacy od 21 sierpnia 2018 r., art. 10 ust. 2a ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. W ramach gminnego programu, w mys| art. 10 ust.
2b ww. ustawy, w szkotach i placdwkach systemu o$wiaty sg realizowane
w szczegoinosci dziatania o potwierdzonej skuteczno$ci lub oparte na naukowych
podstawach. Wedtug wyjasnien Burmistrza, brak aktualizacji programow wynikat
Z uznania, ze programy o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na naukowych
podstawach zawierajg sie w art. 10 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktory
méwi o dziataniach dotyczacych prowadzenia profilaktycznej dziatalno$ci
informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw
narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 112-135, 245-251, 264, 268)

9. W latach 2016-2018'6, w gminie Szamotuty, w ramach dziatalno$ci zwigzanej
z profilaktykg uzaleznien od alkoholu i narkotykdw, realizowano programy
profilaktyczne rekomendowane'. Rekomendowany program promocji zdrowia
,Przyjaciele Zippiego” byt realizowany w latach 2016-2018 i objeto nim w 2016 r. 38
uczniow, 20 nauczycieli i 38 rodzicow; w 2017 r. 265 uczniow, 15 nauczycieli i 264
rodzicow; w 2018 r. 224 uczniéw, 30 nauczycieli i 224 rodzicow. W latach 2016-
2018 wydatkowano na jego realizacje odpowiednio 9.000 zt, 0 zt i 13.500 zt.
Program Przyjaciele Zippiego zrealizowano jako program profilaktyki uniwersalne;.
Wedtug wyjasnienn Burmistrza Szamotut, program wybrano po konsultacjach
z dyrektorami szkot, kierujac sie wiedzg na temat najwiekszej skutecznosci dziatan

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz. U. poz. 1492); rozporzadzenie weszto w zycie 17 wrzesnia 2016 r., z wyjatkiem czesci VI
zalacznika do rozporzadzenia, dotyczacej Programu zwalczania nastepstw zdrowotnych uzywania wyrobéw
tytoniowych i wyrobow powigzanych, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (§ 2).

16 Dane wedtug zestawien sporzadzonych przez gmine na potrzeby niniejszej kontroli NIK (zobacz pkt 1.14.
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

17 Gmina nie realizowata takich programéw w latach 2013-2015.
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profilaktycznych podejmowanych od jak najmfodszych lat, z zamiarem realizacji
programu rekomendowanego skierowanego do najmtodszych odbiorcow.

(akta kontroli str. 226-227, 236, 265-269)

Rekomendowany program profilaktyki uniwersalnej ,Szkota dla Rodzicow
I Wychowawcdw” byt realizowany w latach 2017-2018 i objeto nim w 2017 r. 17
uczniow i 15 rodzicow; w 2018 r. 23 uczniow i 20 rodzicow. W latach 2017 - 2018
gmina nie poniosta wydatkdw na realizacje tego programu.

(akta kontroli str. 226-227)

10. W gminie realizowano réwniez inne niz rekomendowane programy
profilaktyczne. Program profilaktyki uniwersalnej ,Profilaktyka a Ty” byt realizowany
w latach 2016 - 2018 i objeto nim w 2016 r. 16 uczniéw; w 2017 r. 18 uczniow;
w 2018 r. 29 ucznidw. Program byt realizowany w ramach zajec profilaktycznych
prowadzonych przez Swietlice Anioly prowadzong przez Il Zespot Kuratorskiej
Stuzby Sadowej w Szamotutach. Gmina finansowata catkowity koszt realizacji zaje¢
w tej Swietlicy inie wyodrebniata kosztu jego realizacji. Wedtug wyjasnien
Burmistrza Szamotut, realizacie programu ,Profilaktyka a Ty” zaproponowali
kuratorzy sadowi z Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Szamotutach,
prowadzacy zajecia profilaktyczne w Swietlicy Anioty. Program byt realizowany we
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych (poprzez program ,Razem
bezpieczniej’), Departamentem Wychowania i Promocji Obronnosci Ministerstwa
Obrony Narodowej, Rzecznikiem Praw Dziecka, Strazg Graniczna, Zarzadem
Gtdwnym NSZZ Policjantéw oraz miesiecznikiem ,POLICJA 997". Jednym
z obszarbw programu byly badania zmierzajace do ewaluacji i naukowego
podsumowania efektdw programu.

(akta kontroli str. 226-227, 265-267)

Program profilaktyki selektywnej ,Starszy Brat Starsza Siostra” byt realizowany
w latach 2016-2018 i objeto nim w 2016 r. 18 ucznidw i 13 rodzicéw; w 2017 r. 11
uczniow i 11 rodzicow; w 2018 r. 7 ucznidw i 8 rodzicow. W latach 2016-2018
wydatkowano na jego realizacje odpowiednio 17.241 zt, 14.528 zt i 8.485 zt. Wedtug
wyjasnien Burmistrza Szamotut, program ten zostat zaproponowany do realizacji
w 2004 r. przez dyrektora OPS w Szamotutach. Badania odno$nie skutecznosci
programu przeprowadzono w Stanach Zjednoczonych w latach 1994, 1995 i 1998.
W Polsce badany byt miedzy innymi w 2014 r. w badaniach do rozprawy doktorskiej
Agaty Butrarerwicz-Gtowackiej ,Mentoring jako metoda wsparcia spotecznego
w edukacji dzieci i mtodziezy”. Badaniami zostali objeci m.in. uczestnicy programu
w Szamotutach. Program byt przez wiele lat rekomendowany przez PARPA'E,

(akta kontroli str. 226-227, 265-267)

Program profilaktyki selektywnej ,Przyjazne Patrole”, realizowany w latach 2016 -
2018 przez Komende Powiatowg Policji w Szamotutach, dotyczy podejmowania
interwencji w zwigzku z nieprzestrzeganiem zapisbw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Objeto nim w 2016 r. 107 uczniéw; w 2017 r. 67 uczniow; w 2018 r. 61
uczniow. W latach 2016-2018. kazdego roku na jego realizacje wydano po 20.000
zt. Program profilaktyki uniwersalnej ,Zajecia profilaktyczne oraz dyzury specjalisty
uzaleznien” w szkotach na terenie gminy byt realizowany w latach 2016-2018
i objeto nim w 2016 r. 280 ucznidéw; w 2017 r. 280 uczniow; w 2018 r. 531 uczniow.
W latach 2016-2018 wydatkowano na jego realizacje odpowiednio 1.900 zt, 1.900 zt
i 7.700 zt. Od 2018 r. zwigkszono liczbe szkét objetych tych programem.

(akta kontroli str. 228-229)

'8 Przed wprowadzeniem w Polsce systemu rekomendacji PARPA publikowata liste rekomendowanych przez
siebie programéw profilaktycznych.



11. Programy profilaktyczne realizowane przez gmine Szamotuty w latach 2016 -
2018 skupiaty sie w przewazajacej czesci na dziataniach z zakresu profilaktyki
uniwersalnej. W latach 2016 - 2018 podejmowano dziatania na poziomie profilaktyki
selektywnej, przy czym objeto nimi w 2016 r.: 138 osob (wobec 392 objetych
profilaktykg uniwersalng); w 2017 r.. 89 osob (wobec 874 objetych profilaktykq
uniwersalng) oraz w 2018 r.. 76 os6b (wobec 1.081 objetych profilaktykq
uniwersalng). Gmina nie wykazata w zestawieniach sporzadzonych w toku kontroli,
aby w latach 2016-2018, w ramach programéw profilaktycznych, podejmowata
przedsiewziecia z zakresu profilaktyki wskazujacej. Takie dziatania wykazata
w sprawozdaniach sktadanych do Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych i Krajowego Biuro do spraw Przeciwdziatania Narkomanii. Wedtug
sprawozdania z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA G-01 za 2016 r., Szamotuty
realizowaty programy z obszaru profilaktyki wskazujgcej — objeto nim 26 uczniéw,
jednego nauczyciela i wydatkowano 24.000 zt. Roznice pomiedzy zestawieniami
sporzadzonymi na potrzeby niniejszej kontroli a sprawozdaniami zostaty oméwione
w pkt. 14.

(akta kontroli str. 226-229, 309-331)

12. W latach 2016 - 2018, gmina zrealizowata dziatania iprzedsiewziecia
profilaktyczne nieobjete programami profilaktycznymi. Byly to: jednorazowe
prelekcje i pogadanki (w ramach profilaktyki alkoholowej uczestniczyto w nich
w 2016 r. 80 osob, w 2017 r. 50 os6b, koszt realizacji odpowiednio 400 zti 650 z});
spektakle profilaktyczne (w ramach profilaktyki alkoholowej uczestniczyto w nich
kazdego roku 1000 os6b, przy czym gmina finansowata catkowity koszt realizacii
zaje¢ w Swietlicy Anioty prowadzonej przez Il Zespo6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej
w Szamotutach); festyny i inne imprezy plenerowe (w ramach profilaktyki
alkoholowej uczestniczyto w nich w 2016 r. 300 oséb, w 2017 r. 200 os6b, w 2018 .
200 osdb, koszt realizacji w wysokosci 2.948,54 zt poniesiono wytacznie w 2018 r.);
konkursy plastyczne, muzyczne etc. dla dzieci i mtodziezy (w ramach profilaktyki
alkoholowej, wytacznie w 2017 r., uczestniczyto 75 osoéb, bez kosztow); kolonie
iobozy dla dzieci i mtodziezy (w ramach profilaktyki alkoholowej uczestniczyto
w nich w 2016 r. 40 os6b, w 2017 r. 30 osdéb, w 2018 r. 30 oséb, koszt realizacji
odpowiednio 7.750 zt, 8.000 z'9, 10.000 zt); oraz pdtkolonie zimowe i letnie dla
dzieci i mtodziezy (w ramach profilaktyki alkoholowej uczestniczyto w nich w 2016 r.
83 os6b, w 2017 r. 95 osdb, w 2018 r. 95 osob, koszt realizacji koszt realizacji
odpowiednio 15.000 zt, 14.000 zt, 13.750 zt).

(akta kontroli str. 230-231)

Dziatania profilaktyczne realizowane w gminie w latach 2016-2018 obejmowaty
zagadnienia profilaktyki uzaleznierr od alkoholu i byly realizowane réwniez
w postaci: programow i przedsiewzie¢ opracowanych i zrealizowanych przez
szkolen i warsztatdéw dla rodzicow i opiekunow (w 2016 r. 30 uczestnikéw, koszt 450
zh).

(akta kontroli str. 232)

13. W latach 2016 - 2018, gmina Szamotuty, w ramach dziatalnoci zwigzanej
z profilaktykg uzalezniern od alkoholu, upowszechniata wiedze o skutecznych
dziataniach profilaktycznych: wéréd nauczycieli i wychowawcéw (w latach 2016-
2018 odpowiednio 45, 28 i 30 uczestnikéw, nie poniesiono kosztéw); wsrdd
pracownikow pomocy spotecznej (w latach 2016-2018 odpowiednio 40, 57 i 23

9 W przekazanych zestawieniach opracowanych na potrzeby kontroli wskazano kwote 800 zt stanowiaca
oczywista omytke pisarska, przy czym w wyjasnieniach Burmistrz Szamotut wskazat prawidtowa kwote.
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uczestnikdw, koszty poniesiono w 2016 r.: 3.200 zt i w 2017 r.: 2.380 zt); wérdd
pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci (w latach 2016-2018 odpowiednio 4, 4 i 17
uczestnikéw, nie poniesiono kosztow); wsrdéd policjantdw i straznikéw strazy
miejskiej (w latach 2016-2018 odpowiednio 4, 15 i 3, nie poniesiono kosztow); wsrod
lekarzy i pielegniarek (w latach 2016-2018 odpowiednio 7, 4 i 7, nie poniesiono
kosztow). W wyjasnieniach Burmistrz wskazat, ze rozpowszechnianie wiedzy
o0 dziatalnosci profilaktycznej ma miejsce wsréd podmiotow realizujgcych tego
rodzaju dziatania, w szczegdlnosci wsrod dyrektoréw szkot z terenu gminy
Szamotuty, ktérzy sg wyposazani w aktualng liste i opis programéw
rekomendowanych.

(akta kontroli str. 233-234, 250-251)

14. Pomiedzy przedstawionymi przez gming informacjami o dziatalno$ci
profilaktycznej sporzadzonymi na potrzeby niniejszej kontroli, a sprawozdaniami
sktadanymi przez gmine do PARPA i KBPN zachodzg roznice w liczbie uczestnikéw
i kwotach $rodkéw wydatkowanych na dziatalno$¢ profilaktyczng. Wedtug wyjasnien
Burmistrza Szamotut, réznice w warto$ciach wydatkéw wynikajg z uwzglednienia
w sprawozdaniach wytacznie dziatan finansowanych z tzw. korkowego, natomiast
w informacjach dla NIK wykazano réwniez dziatania finansowane z innych Srodkéw
gminnych. Rdznice w liczbie uczestnikbw wynikajgq natomiast z réznego zakresu
danych - informacje dla NIK przewidujg dziatania skierowane do uczniéw, rodzicow
i nauczycieli z pracownikami stuzb, natomiast w sprawozdaniach wskazuje sie
rowniez osoby doroste i ich rodziny. Roéznica w liczbie odbiorcéw programu
,Przyjaciele Zippiego” wynika stad, ze w sprawozdaniu za 2016 r. wskazano jako
odbiorcéw nauczycieli, ktorym sfinansowano szkolenie i materiaty, a w informacji dia
NIK uwzgledniono réwniez dzieci i rodzicdw objetych dziataniami przez
przeszkolonych nauczycieli. NIK wskazuje, ze wzér formularza sprawozdania G-01
sktadanego do PARPA przewiduje, w pozycji nr 99, mozliwo$¢ wykazania innych
srodkdw niz pochodzace z optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych na realizacie gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Gmina Szamotuty w sprawozdaniach G-
01 nie wykazata poniesienia wydatkow z innych zrodet. W wyjasnieniach Burmistrz
Szamotut przyznat, ze w sprawozdaniach PARPA G-01 wykazano, ze na realizacje
gminnego programu nie przeznaczono innych $rodkéw, poniewaz na zadania
bezposrednio zapisane w programach ich nie przekazano. Przygotowujgac
zestawienia uwzgledniono réwniez zadania, ktore merytorycznie dotyczyly kwestii
profilaktyki ipromocji zdrowia, jednak $rodki na ich realizacje pochodzity: ze
Strategii Polityki Spotecznej (festyny rodzinne: 2016 r.- 6.085 zt, 2017 r. — 5.600 z,
konkursy: 2017 r. — 1.500 zt); Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie (konferencje podejmujace temat upowszechniania
skutecznych dziatan profilaktycznych: 2016 r. — 1.497 zt, 2017 r. — 2.500 z!);
Europejskiego Funduszu Spotecznego WRPO 7.2.1. (Program Szkota dla
Rodzicéw: 2017 r. — 60.050 zt). Burmistrz Szamotut wyjasnit, Zze rdznice
w wartosciach podanych w sprawozdaniach do KBPN i PARPA G-01, oraz
przedstawionymi w zestawieniach sporzadzonych na potrzeby kontroli wynikajg
zréznej interpretacji formularzy sprawozdan i zestawien. Przy wypetianiu
formularzy sprawozdan potaczono w konkretnych punktach rozne dziatania.
W zestawieniach przygotowanych na potrzeby kontroli NIK doprecyzowano dane
i podzielono je na konkretne dziatania, dlatego dane zawarte w zestawieniach
nalezy uznac za bardziej szczegdtowe i tym samym prawidtowe.

(akta kontroli str. 269, 309-380, 392-399)

Réznice w wartoSciach wystepujg rowniez pomiedzy danymi wykazanymi przez
gmine w rocznych informacjach o zrealizowanych lub podjetych zadaniach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z zakresu zdrowia publicznego za lata 2016 i 2017, a zestawieniami sporzadzonymi
w toku kontroli. Burmistrz Szamotut wyjasnit, ze przygotowujac dane do roczne;
informaciji zinterpretowano instrukcje jego wypetnienia w ten sposéb, ze podzielono
zadania pod wzgledem celdw operacyjnych NPZ oraz uznano, ze nalezy jq wypetni¢
na duzym poziomie ogdlnosci. Zawierajg one zatem bardziej ogolny zakres niz te
wskazane w sprawozdaniach i zestawieniu. Nie wszystkie pola informacji zostaty
wypetnione przez niedopatrzenie. Burmistrz Szamotut wskazat, ze z uwagi na
precyzje i doktadnos¢, prawidlowe sg dane =zawarte w zestawieniach
przygotowanych na potrzeby kontroli.

(akta kontroli str. 389-391, 399-400)

15. W latach 2016-2018, gmina nie uzyskata i nie wystepowata o uzyskanie
rekomendacji dla realizowanych programéw profilaktycznych. Jak wyjasnit Burmistrz
Szamotut, realizowane przez gmine programy o potwierdzonej skutecznosci nie sg
autorskimi programami, wiec gmina nie dysponuje uprawnieniami do wystepowania
o rekomendacje. Zaden z podmiotow nie zgtaszat inicjatywy w kwestii staran
0 uzyskanie rekomendaciji dla programu profilaktycznego.

(akta kontroli str. 235, 251)

16. Miasto, w trybie otwartych konkursow ofert ogtaszanych przez Burmistrza
Szamotut, zlecato organizacjom pozarzadowym realizacje wybranych zadan ujetych
w gminnych programach profilaktyki alkoholowej oraz przeciwdziatania narkomanii
na lata 2016 — 2019. W ogtoszonych na lata 2016 — 2019 (do zakonczenia kontroli
NIK) konkursach o przyznanie dotacji nie wskazano obszaréw, w ramach ktérych
gmina zlecataby do realizacji rekomendowane programy, stad brak w warunkach
wymogéw dotyczacych posiadania rekomendacji. Burmistrz Szamotut wyjasnit, ze
o wyborze poszczegolnych programéw profilaktycznych decyduje w drodze
glosowania gminna komisja, po zasiegnieciu opinii i na wniosek dyrektorow szkot,
Swietlic terapeutycznych oraz innych o$rodkéw realizujgcych zadania profilaktyczne.

(akta kontroli str. 256,265-267)

17. W latach 2016 — 2017, na realizacje gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii wydano odpowiednio 12.647,11 zt (z 20.000 zt zaplanowanych)
i 13.241,32 zt (z 18.000 zt zaplanowanych). Na realizacje gminnego programu
profilaktyki alkoholowej, w latach 2016 — 2017, wydano odpowiednio 497.412 zt
(z 527.135 zt zaplanowanych) i521.728,51 zt (z 603.950 zt zaplanowanych).
Znaczna dysproporcja w wielkosci $rodkdéw przeznaczonych na dziatania zwigzane
z profilaktykg alkoholowg i narkotykowa, wedtug wyjasnien Burmistrza Szamotut,
jest spowodowana tym, Ze dziatania z zakresu profilaktyki alkoholowej
i narkotykowej zazebiajq sie. W zajeciach profilaktycznych podejmowane sg kwestie
z zakresu réznego rodzaju uzaleznien. Niewykorzystywane w danym roku
budzetowym $rodki byty przenoszone do wykorzystania w nastepnych latach.

(akta kontroli str. 273-275, 254-255)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Gmina przygotowata gminne programy na lata 2016-2019 w sposob utrudniajacy
ich rzetelng realizacje. | tak:

a) programy na lata 2016-2019 nie uwzgledniajg zadan stuzacych realizacji celu
operacyjnego 2 ,Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi
i innymi zachowaniami ryzykownymi” Narodowego Programu Zdrowia,
w zakresie poszerzenia iudoskonalenia oferty, upowszechniania oraz
wdrazania  programéw  profilaktyki o naukowych podstawach lub
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0 potwierdzonej skutecznosci, w szczegdélnosci zalecanych w ramach
systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego;

b) cele w gminnych programach na lata 2016-2019 zdefiniowano na wysokim
poziomie ogoInosci, przez co sg one niekonkretne, niemierzalne, nie dajg
sie oceniC jakoSciowo, nie sg okreSlone wczasie, a sposob ich
sformutowania utrudnia rzetelng ocene skutecznosci podejmowanych
dziatan; do wskazanych celow nie przypisano wskaznikow, ktore stuzytyby
ocenie skuteczno$ci ich realizacji, co uniemozliwia rzetelng ocene
rezultatdw dziatan zrealizowanych w latach poprzednich;

c) cele i zadania w gminnych programach profilaktyki alkoholowej na lata 2016-
2019 sformutowano wprost tak, jak zadania jednostek samorzadu
terytorialnego ujete w ustawie o wychowaniu w trzezwosci, a nie jako
przyszte, mierzalne, konkretne stany, jakie gmina zamierzata osiggnac
poprzez realizacje tych programéw;

d)do zdiagnozowania probleméw zwigzanych z uzywaniem substancii
psychoaktywnych na potrzeby gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii na lata 2016 - 2018, wystepujacych na terenie miasta i gminy,
nie wykorzystano opinii i informacji od takich instytucji jak policja, szpital czy
pracownicy socjalni i dzielnicowi oraz danych dotyczacych 0séb
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoteczne;j;

e)gminne programy profilaktyki alkoholowej na lata 2016 - 2018 nie zawierajg
wnioskéw z diagnozy, ani nie wskazujg gtdwnych zagrozen zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, wystepujacych w gminie;

f) w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii na lata 2018 (po 21
sierpnia 2018 r.) i 2019, nie uwzgledniono dziatalnosci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach
i placowkach systemu o$wiaty.

(akta kontroli str. 4-135)

2) Gmina nierzetelnie sporzadzita ,sprawozdanie z dziatalnoSci samorzadow
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
PARPA-G1" i ,sprawozdanie z realizacji gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii” za lata 2016 i 2017 oraz roczng informacje o zrealizowanych lub
podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego za lata 2016 i 2017

(akta kontroli str. 309-380, 389-391)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Whioski 1) uwzglednienie w gminnych programach profilaktyki precyzyjnych celow
odnoszacych sie do kluczowych, zidentyfikowanych probleméw i potrzeb oraz
skwantyfikowanych ~ wskaznikow stuzacych ocenie  skutecznosci realizacji
wyznaczonych celow izamierzonych dziatan, adekwatnie do rzetelnie
zdiagnozowanych potrzeb oraz zadan okre$lonych w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2016 — 2020,

2) uwzglednienie w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii na 2019 r.
celow, zadan i dziatan odnoszacych sie do dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej,



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach iplacowkach systemu
o$wiaty,

3) zwigkszenie nadzoru nad przygotowywaniem sprawozdan z realizacji gminnych
programéw profilaktyki alkoholowej (PARPA G-01), sprawozdan do KBPN
z realizacji gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii oraz rocznych
informaciji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 18 kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Deleqat P )
Tomasz Juszkiewicz clegatura w roznaniu
inspektor kontroli panstwowe;j p.o. Dyrektora
Andrzej Aleksandrowicz
........................ e B



