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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wagrowcu, ul. Kosciuszki 15 a, 62-100 Wagrowiec

Jarostaw Berendt, Burmistrz Miasta Wagrowiec, od 2018 .
Krzysztof Poszwa, Burmistrz Miasta Wagrowiec, od 2014 .

Dziatania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skutecznosci, w tym w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

1 stycznia 2016 r. do zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, oraz dla porownania dane statystyczne z lat
poprzednich (2013 - 2015).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Tomasz Juszkiewicz, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/41/2019 z 5 marca 2019 .
(akta kontroli str. 1)

1Dz. U. z2019r. poz. 489., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W gminie3 podejmowano dziatania na rzecz zwigkszenia dostepno$ci programéw
profilaktyki o potwierdzonej skuteczno$ci zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu
i narkotykéw, co NIK ocenia pozytywnie. Wdrazanie programow profilaktyki
0 naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci nie znalazto jednak
odzwierciedlenia w gminnych programach, w ktérych ponadto m.in. czes¢ celow
sformutowano bardzo ogdlnie i bez zdefiniowania skwantyfikowanych wskaznikéw
pomiaru skutecznosci podejmowanych dziatan, co w ocenie NIK $wiadczy o braku
nalezytej starannosci w konstruowaniu gminnych programéw i dostosowania ich do
obowigzujacych przepisow.

W okresie od 2015 do 2018 roku systematycznie rosta liczba oséb (ucznidw,
rodzicow i nauczycieli) objetych w Wagrowcu rekomendowanymi programami
profilaktycznymi. | tak, gdy w szkotach i innych jednostkach z terenu gminy w 2013 r.
rekomendowanymi programami profilaktycznymi¢ objeto 402 osoby (591 w 2017
i 1082 w 2017), to w 2018 r. bylo to juz 1218 osob, co stanowito zdecydowanie
wiekszg liczbe od liczby uczestnikow objetych w tym czasie innymi dziataniami,
takimi jak spektakle, festyny, konkursy, kolonie czy pétkolonie. Programy te
realizowano przede wszystkim w szkotach prowadzonych przez gmine, w ktorej nie
realizowano programow profilaktycznych innych niz rekomendowane. Wdrazanie
i rozwijanie profilaktyki opartej na potwierdzonych naukowo lub rekomendowanych
programach, nie byto jednak przewidziane w gminnych programach profilaktyki,
w ktorych — mimo ustawowego obowigzku — nie uwzgledniono odpowiednich zadan
stuzacych realizacji celu operacyjnego nr 2 z zakresu profilaktyki uzaleznien od
alkoholu i narkotykdw, okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016 -
2020%. Gmina nie zachowata tez nalezytej starannosci m.in. na etapie wyznaczania
celdw i wskaznikow, ktore powinny stuzy¢ do oceny skutecznosci podejmowanych
dziatan profilaktycznych, a ktdre w istocie, funkcji takiej nie spetniaty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Rada Miejska w Wagrowcu, w my$l art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, oraz art. 10
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii’, uchwalita -
odrebnie na kazde z lat 2016-2019 — Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wagrowca®
(dalej: gminny program).

(akta kontroli str. 11-57)

2. Gminne programy na lata 2016-2019 realizowane sg przez: Miejska Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: komisja); Miejski O$rodek
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wagrowcu (dalej: osrodek)
wraz z dziatajaca w jego ramach Swietlica Socjoterapeutyczng dla dzieci; Komende

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 Miasto Wagrowiec (dalej: gmina).

4 Programy zalecane w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia

psychicznego, zobacz: https://programyrekomendowane.pl/strony/programy,264.

5 Zobacz przypisy nr 18 19.

6Dz. U. 22018 . poz. 2137 ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

7Dz.U.z2018 . poz. 1030 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

8 Odpowiednio uchwaty Rady Miejskiej w Wagrowcu: nr XII1/86/2015 z 30 listopada 2015 r., nr XXV/170/2016 z

29 listopada 2016 r., nr XXXIX/267/2017 z 28 listopada 2017 r., nr 11/16/2018 z 13 grudnia 2018 .
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Powiatowg Policji w Wagrowcu?; Oérodek Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Pile0; placéwki o$wiatowe, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej
organizacje pozarzadowe i ko$cioty dziatajgce na terenie gminy. Gminne programy
przewidujg réwniez mozliwos¢ wspdipracy z Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa Wielkopolskiego lub  Wielkopolskim  Urzedem  Wojewddzkim
w Poznaniu.

(akta kontroli str. 11-57)

3. Na potrzeby opracowania gminnych programéw na lata 2016-2019'1,
sporzadzano Lokalng Diagnoze Probleméw Uzaleznienn Miasta Wagrowca (dalej:
diagnoza), powtarzang cyklicznie co 4 lata'2. Diagnoze przeprowadzong w 2013 r.
oparto na badaniach ankietowych przeprowadzonych wsrod dorostych mieszkancoéw
Wagrowca oraz uczniéw lokalnych szkét. Diagnoza z 2017 r. zostata poszerzona
0 ankiety przeprowadzone wsrod przedstawicieli stuzb pomocowych i sprzedawcow
z terenu Wagrowca oraz porownanie uzyskanych wynikow i wnioskow z wynikami
badan ESPAD'3 z 2015 r. W diagnozie z 2017 r. uwzgledniono informacje od takich
instytucji jak komisja (statystyczne ujecie postepowan w latach 2013-2016; liczba
kontroli punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych), Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej w Wagrowcu, Komendy Powiatowej Policji w Wagrowcu. Dane
te zostaty uwzglednione w gminnym programie na 201714 r,

(akta kontroli str. 58-374, 589-601)

Diagnozy zawierajg wnioski oraz rekomendacje co do dalszych dziatan
profilaktycznych. | tak, w diagnozie z 2013 r. wskazano m.in. na niski wiek inicjacji
alkoholowej; rozpowszechnienie ws$rdd miodziezy biernych metod spedzania
wolnego czasu; incydentalny charakter spozywania niektorych narkotykow;
rozpowszechnienie dopalaczy; zrodta zaopatrzenia w narkotyki; odurzanie sie
legalnymi substancjami. Zauwazono tez, Ze sigganie przez doroste osoby po alkohol
jest traktowane jako ucieczka od probleméw, a ciekawo$¢ oraz wyjScie na zabawe
lub czyje$ urodziny sg gtbwnymi przyczynami spozywania alkoholu przez miodziez.
Diagnoza z 2017 r. zwracata natomiast szczegdlng uwage na problemy alkoholowe
wsrod uczniow oraz wystepowanie problemu prowadzenia pojazddéw pod wptywem
alkoholu.

(akta kontroli str. 58-374)
4. Gminne programy profilaktyki alkoholowej okre$lajg cel strategiczny, ktorym
w 2016 r. byto: ograniczanie szkod zdrowotnych i zaburzen Zzycia rodzinnego
wynikajacych z uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz

9 W zakresie zadan ujetych w umowie o wspdtpracy z dnia 1 lipca 2003 r. przewidujacej powierzenie KPP
opracowania, przygotowania i wdrazania przedsiewzie¢ i programéw profilaktycznych i terapeutycznych
dotyczacych mieszkanicdw gminy. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika osrodka umowa z KPP realizowana jest
w ograniczonym zakresie dotyczacym profilaktyki dzieci i mtodziezy, przy czym dziatania podejmowane sg po
kazdorazowym uzyskaniu akceptacji komisji.

0 W zakresie zadan ujetych w umowie pomigedzy Gming Pita a Gming Miejska Wagrowiec przewidujacej
przyjmowanie mieszkancdw Miasta Wagrowca znajdujacych sie w stanie nietrzezwosci przez Os$rodek
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Pile.

" Pomimo braku wskazania w tresci, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika o$rodka gminne programy na lata
2016-2017 zostaly oparte na diagnozie sporzadzonej w 2013 r. Podstawe zadan planowanych w ramach
gminnych programéw na lata 2018-2019 stanowi diagnoza przeprowadzona w drugiej potowie 2017 r.

12 Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika osrodka, diagnoza przeprowadzona byta w roku 2009, 2013 i 2017.

3 Badania ankietowe dotyczace uzywania substancji psychoaktywnych (papierosy, alkohol, narkotyki,
dopalacze) przez mtodziez szkolng realizowane sg w Polsce co 4 lata i stanowig cze$¢ migdzynarodowego
projektu: ,European School Survey Project on Alcohol and Drugs” (ESPAD). W 2015 r. badania te zostaly
zrealizowane przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii przy wspdipracy Instytutu Psychiatrii i Neurologii. Badaniami przeprowadzonymi na
terenie wojewddztwa wielopolskiego nie objeto Wagrowca.

4 Rozdziat Il Diagnoza lokalna probleméw alkoholowych i narkotykowych w Wagrowcu” uwzglednia dane od
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagrowcu, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Policji.



zjawiska picia alkoholu, uzywania narkotykow i podejmowania innych zachowan
ryzykownych przez mieszkancow Wagrowca. Cel strategiczny na lata 2017-2019 to:
zmniejszanie natezenia probleméw wynikajacych z uzywania alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych przez mieszkancow Wagrowca. Osiggnieciu celu
strategicznego majg stuzy¢ cele posrednie, wskazane w gminnych programach na
lata 2016-2019, ktére w poszczegdlnych latach nie byly zmieniane. Cele nr 5
(zapewnienie dziatania o$rodka w Wagrowcu) i nr 6 (ograniczenie dostepu do
alkoholu) zdefiniowano na wysokim poziomie ogdlnosci, przez co sg niekonkretne,
niemierzalne, nie dajg sie oceni¢ jakosciowo, nie sg okrelone w czasie, a sposob
ich sformutowania moze utrudnia¢ rzetelng ocene ich skutecznosci. Pozostate cele
posrednie sg przeniesionymi z ustaw 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
narkomanii zadaniami, ktorych realizacje powierzono jednostkom samorzadu
terytorialnego (np. zwigkszanie dostepno$ci pomocy terapeutycznej, udzielanie
rodzinom pomocy, prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci, zapewnienie dziatania
komisji), a nie jako przyszte, mierzalne, konkretne stany's, odpowiadajace na
zdiagnozowane, lokalne problemy i potrzeby. Wedtug wyjasnien Kierownik osrodka,
cele programéw formutowane sg po analizie potrzeb i probleméw, w oparciu
o diagnozy. Cele posrednie to obszary, w ktdrych realizowane sg poszczegdine
zadania (dziatania wynikajace z diagnoz). Porzadkujg one strukture programu,
przypisujac konkretne zadania (dziatania) stuzace realizacji zadania ustawowego.
Kierownik o$rodka podkreslita, ze ustawodawca w zadnym z aktéw prawnych nie
precyzuje jak powinien by¢ skonstruowany gminny program i co winien zawiera¢
poza zasadami wynagradzania czionkow komisji. Ustawodawca nie proponuje
gminom programu ramowego itp. W ocenie Kierownik osrodka trudno wywodzi¢
oczekiwania ustawodawcy z ogdlnego zapisu o obowigzku posiadania planow
i zadaniach wymienionych ,w szczegdlno$ci”. NIK wskazuje, Zze cele to przyszte
stany, ktore zamierzamy osiggna¢ dzieki konkretnym dziataniom. Powinny odnosi¢
sie do kluczowych, zidentyfikowanych probleméw i by¢ definiowane w kategoriach
otrzymywanych korzySci, bedacych rezultatem zaplanowanych dziatan'e. Brak
takiego ujecia celow znaczaco utrudnia ocene skutecznosci zrealizowanych dziatan
i, w ocenie NIK, $wiadczy o braku nalezytej staranno$ci w podejsciu do procesu
konstruowania gminnych programow.

(akta kontroli str. 11-57, 589-601)

Gminne programy, dla kazdego z celéw po$rednich, definiujg zadania stuzace ich
realizacji. | tak, przyktadowo: celowi ,zwiekszanie dostepno$ci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej (...)" przypisano m.in. zadanie ,dofinansowywanie
lub organizowanie specjalistycznych dziatan terapeutycznych (...)"; celowi
,udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy uzaleznien pomocy (...)"
przypisano m.in. zadanie ,zwiekszenie dostepno$ci zorganizowanych form pomocy
psychospotecznej dla cztonkéw rodzin (...)"; celowi ,prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej (...) przypisano m.in. zadanie ,prowadzenie
na terenie szkoét i innych placowek o$wiatowych i opiekurczo-wychowawczych
programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy oraz ich rodzicow i
wychowawcéw. (...)". Wnioski z badan i rekomendacje wynikajace z lokalnej
diagnozy zostaty uwzglednione przy wskazywaniu zadan do realizacji w ramach
gminnego programu.

(akta kontroli str. 11-374)

15 Cele powinny by¢ opisane zgodnie z zasadg SMART, czyli: konkretnie i prosto (S — ang. Specific, Simple),
mierzalnie (M — ang. Measurable), w sposéb dajacy ocenic je jakosciowo (A — ang. Assesable), realistyczne (R —
ang. Realistic), w powigzaniu z czasem (T - ang. Time-bound). Zobacz: ,Nowoczesne zarzadzanie projektami”,
redakcja Naukowa Michat Trocki. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa 2012, s. 22, 95-96.

16 |bidem, str. 97-98.
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5. W gminnych programach na lata 2016-2019 nie zdefiniowano spodziewanych
rezultatow'” (efektoéw) ich realizacji oraz nie sformutowano wskaznikow, ktore
stuzytyby ocenie skutecznosci realizacji zamierzonych celow i zadan, a tym samym
pozwalatyby na ewentualne skorygowanie przyjetej strategii postepowania
w oddziatywaniach profilaktycznych. Kierownik osrodka nie wyjasnita przyczyn
niezdefiniowania w gminnych programach spodziewanych rezultatéw ich realizacji
oraz niesformutowania wskaznikow oceny skutecznosci. Wedtug wyjasnien
Kierownika osrodka, realizacja gminnych programéw w latach 2016-2019 jest
kontrolowana i monitorowana poprzez corocznie sktadang komisji oraz Radzie
Miejskiej informacji o realizacji programu w minionym roku kalendarzowym.
Kierownik osrodka wskazuje, ze informacje te sq uwzgledniane przy ocenie dziatan
profilaktycznych realizowanych w latach poprzednich przy przeprowadzaniu
kolejnych diagnoz probleméw uzaleznien w Wagrowcu.

(akta kontroli str. 11-57, 589-601)

Tre$¢ gminnych programéw wskazuje, ze kontrola ich efektywnosci dokonywana
jest poprzez sprawozdania z ich wykonania, przy czym okreslony jest zakres
niezbednych informacji dotyczacy podjetych dziatan. | tak, wedtug gminnego
programu na 2016 r., sprawozdanie ma przedstawiac: ilo$¢ $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje poszczegolnych dziatan; liczbe przeprowadzonych lub
dofinansowanych form w ramach poszczegdlnych dziatan; liczbe oséb objetych
poszczegoinymi dziataniami; liczbe podmiotdw, z ktdrymi nawigzano wspotprace w
ramach poszczegdlnych dziatan. W gminnych programach na lata 2017-2019
wskazano bardziej szczegotowy zakres informacji wymaganej w sprawozdaniu: ilo$¢
$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych dziatan; liczba
0s6b zmotywowanych do podijecia leczenia odwykowego; liczba dzieci, mtodziezy
objetych dziataniami profilaktycznymi, edukacyjnymi i informacyjnymi; liczba
rodzicéw uczestniczacych w dziataniach edukacyjnych prowadzonych przez szkoty
i pozostate placowki o$wiatowe; liczba 0sdb korzystajacych z placéwek interwencii
kryzysowej i MZI, porad udzielanych w punktach konsultacyjnych; liczba
i efektywno$¢ kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych. NIK wskazuje, ze
Jnformacja o realizacji Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Wagrowca” (dalej:
informacja o realizacji) za lata 2016 i 2017 zawiera m.in.: wysoko$¢ wydatkéw na
realizacje gminnego programu w danym roku; tabelaryczne zestawienie celow
i stuzacych ich realizacji zadan z informacjg dotyczacq kazdego zrealizowanego
dziatania obejmujaca  wysoko$¢  przeznaczonych  $rodkdéw  finansowych,
wyszczegbinienie form  dziatan, liczbe o0sdb objetych oraz  podmiotow
wspotpracujacych; statystyczne ujecie postepowan podjetych przez komisje;
zadania zrealizowane w ramach gminnych programéw przez podlegte placowki
o$wiatowe; sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Swietlicy Socjoterapeutycznej dla
Dzieci w Wagrowcu. W ocenie NIK powyzsze informacje tylko cze$ciowo odnoszg
sie do celow posrednich'® wskazanych w gminnych programach oraz nie zawierajg
wnioskow ptynacych z przedstawionych danych liczbowych, nie pozwalajg zatem na
rzetelng i peing ocene skuteczno$ci podejmowanych dziatan. NIK wskazuje tez, ze
dla kazdego celu powinny by¢ sformutowane obiektywnie weryfikowalne wskazniki,
CO 0znacza, ze powinny one opisywac cele w mierzalnych kategoriach, w sposéb
zapewniajagcy mozliwos¢  mierzenia  postepdw  iefektow  (skuteczno$ci)
zaplanowanych dziatan. Bez tego nie bedzie mozliwe dokonanie rzetelnej oceny
skuteczno$ci dziatan podejmowanych w ramach gminnych programéw. Takich

7 Rezultaty opisujg efekty (,produkty”) realizacji programu, ktére beda dostarczone beneficjentom; rezultaty
powinny zaspokajac¢ gtéwne potrzeby grup docelowych.
18 Szerzej w punkcie 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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wskaznikow w gminnych programach nie okreslono. Ponadto zakres danych
przedstawionych w informacji o realizacji jest na tyle szeroki, ze ich analiza pozwala
na czesciowe postawienie wnioskow i tym samym na przynajmniej czesciowg
kontrole efektywno$ci podejmowanych dziatan. Z tresci gminnych programow na
lata 2016-2019 oraz diagnoz opracowanych w 2013 i 2017 roku nie wynika tez, aby
gmina dokonata oceny rezultatdw dziatan profilaktycznych zrealizowanych na
podstawie gminnych programow w latach poprzednich.

(akta kontroli str. 11-57, 410-476)

6. Gminne programy na lata 2016-2019 nie zawierajg preliminarza finansowo-
budzetowego okre$lajacy wysoko$¢ $rodkdéw przeznaczonych na poszczegdlne
zadania ani nie wskazujg harmonogramu realizacji. Wedtug wyjasnien Kierownika
osrodka, corocznie jest opracowywany plan finansowy o$rodka, w ktérym ujete sg
zadania wynikajace z realizowanego w danym roku programu. Plan finansowy
osrodka na dany rok zawierat zestawienie wydatkow z rozdziatdw klasyfikacii
budzetowej 8515319 | 8515420 i nie okresla harmonogramu realizacji.

(akta kontroli str. 11-57, 375-391, 589-601)

7. Zaden z gminnych programéw na lata 2016-2019 nie uwzgledniat zadan?'
stuzgcych realizacji celu operacyjnego nr 2 ,Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw
zwigzanych ~ zuzywaniem  substancji  psychoaktywnych,  uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi”, wskazanego w Narodowym
Programem Zdrowia na lata 2016-2020 (odpowiednio: Dziat VI, pkt 2, ppkt: 2.3.1.,
2.3.2., 2.3.3. oraz Dziat VI, pkt 3, ppkt: 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3.)22, Wedtug wyjasnien
Kierownika o$rodka, w gminnych programach na lata 2016-2019 w celu 3
uwzgledniono realizacie zadan na rzecz wdrazania programéw profilaktyki
0 naukowych podstawach, o potwierdzonej skuteczno$ci oraz zalecanych w ramach
systemu rekomendacji i promocji zdrowia poprzez zapisanie zadania 0 nazwie:
,Prowadzenie na terenie szkot i innych placowek oS$wiatowych i opiekunczo-
wychowawczych programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy oraz ich
rodzicbw i wychowawcow.”. Majac na uwadze szerokg game dostepnych
programéw profilaktycznych zapis taki nie ogranicza mozliwosci wyboru przez
placbwke o$wiatowg programu profilaktycznego adekwatnego do jej potrzeb
zardwno z bazy programéw rekomendowanych jak i innych zalecanych przez
ustawodawce. Nie nalezy wyklucza¢ checi realizowania przez placowke programu
autorskiego, dla ktérego bedzie ona chciata uzyska¢ rekomendacje. Kierownik
osrodka podkreslita, ze zadania na rzecz wdrozenia programow profilaktyki
0 potwierdzonej skutecznosci lub zalecanych w ramach systemu rekomendacii
programow  profilaktycznych i promocji zdrowia wynikajg z powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa i jako takie, stosowane sg prze gmine i jej
jednostki wprost, z uwzglednieniem zidentyfikowanych obszaréw problemowych
i potrzeb placowki. NIK wskazuje, ze obowigzek uwzglednienia (wziecia pod uwage)
w gminnych programach celow operacyjnych dotyczacych  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia, wynika odpowiednio z art. 4! ust. 2

19 Zwalczanie narkomanii.

2 Przeciwdziatanie alkoholizmowi.

21 Jednostki samorzadu terytorialnego realizujq zadania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty,
upowszechniania oraz wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach, o potwierdzonej
skuteczno$ci lub zalecanych w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promociji zdrowia.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz. U. poz. 1492); rozporzadzenie weszlo w zycie 17 wrzenia 2016 r., z wyjatkiem czesci VI
zalacznika do rozporzadzenia, dotyczacej Programu zwalczania nastepstw zdrowotnych uzywania wyrobéw
tytoniowych i wyrobow powigzanych, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (§ 2).
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ustawy o wychowaniu w trzezwosci i art. 10 ust. 2. ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.
(akta kontroli str. 11-57, 589-601)

W gminnych programach na lata 2018 i 2019, nie uwzgledniono dziatalnoSci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach
I placowkach systemu oswiaty, do czego zobowigzywat obowigzujacy od 21 sierpnia
2018 r., art. 10 ust. 2a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W ramach gminnego
programu, w my$| art. 10 ust. 2b ww. ustawy, w szkotach i placowkach systemu
o$wiaty sg realizowane w szczegoIno$ci dziatania o potwierdzonej skutecznosci lub
oparte na naukowych podstawach. Wedtug wyjasnien Kierownik osrodka, zadania
ujete w gminnych programach na lata 2018-2019 uwzgledniajg dziatalnos¢
wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i profilaktyczng prowadzong w szkotach
i placbwkach systemu oswiaty, a takze diagnoze w zakresie wystepujacych
czynnikow ryzyka i czynnikow chronigcych. W gminnym programie na 2018 r.
wpisano zadania o ww. charakterze w celu 3 pod numerami 1,2,3,7 i 11, natomiast
w gminnym programie na 2019 r. w celu 3 po numerami 1a, 2 i 3. Diagnoza w
zakresie czynnikdw ryzyka i czynnikow chronigcych przeprowadzona zostata w 2017
r. wramach Lokalnej Diagnozy Probleméw Uzaleznienn Miasta Wagrowca, ktéra
zostanie ponownie przeprowadzona w 2021 r., gdyz jest przeprowadzana co cztery
lata. W ocenie NIK, przywotane w wyjasnieniach zapisy gminnych programow
przewidujq jedynie prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej w szkotach i placowkach
systemu o$wiaty, nie wskazujac wprost objecia placowek oswiatowych dziatalno$cig
wychowawcza, edukacyjng i informacyjng?3. Podobnie, bardzo ogélne zapisy
gminnego programu na 2018 r. dotyczg kwestii diagnozy — bez doprecyzowania
zakresu podmiotowego (szkoty i placowki oswiaty) oraz przedmiotowego (czynniki
ryzyka i czynniki chronigce)?*. Ww. zapisy nie odnoszg sie w zaden sposob do
kwestii realizacji w szkotach i placowkach systemu oswiaty dziatarn o potwierdzone;
skuteczno$ci lub opartych na naukowych podstawach.

(akta kontroli str. 11-57, 165-374, 589-601)

8. W latach 2013-2018%5, w Wagrowcu, w ramach dziatalno$ci zwigzanej
z profilaktykq uzaleznien od alkoholu i narkotykow, realizowano rekomendowane
programy profilaktyczne. W 2013 r., w ramach profilaktyki uniwersalnej w zakresie
uzaleznienia od alkoholu objeto nimi 331 uczniéw, 15 nauczycieli i 40 rodzicow, za$
w zakresie uzaleznienia od narkotykéw 15 uczniéw i 1 nauczycieli. Na programy
wydatkowano 1,2 tys. zt. W 2014 r., w ramach profilaktyki uniwersalnej w zakresie
uzaleznienia od alkoholu objeto nimi 453 uczniéw, 58 nauczycieli i 258 rodzicow,
za$ w zakresie uzaleznienia od narkotykdw 453 uczniéw, 58 nauczycieli i 258
rodzicow. Programami profilaktyki selektywnej objeto 10 nauczycieli (alkohol). Na
programy wydatkowano 17,3 tys. z. W 2015 r., w ramach profilaktyki uniwersalnej w
zakresie uzaleznienia od alkoholu objeto nimi 248 uczniéw, 3 nauczycieli i 41
rodzicow, za$ w zakresie uzaleznienia od narkotykdw 248 uczniéw, 3 nauczycieli
i 41 rodzicow. Programami profilaktyki selektywnej objeto 7 nauczycieli (narkotyki).
Na programy wydatkowano 10,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 585, 592)

23 \Wskazane zadania dotycza; dziatan edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do ogdtu mieszkancow
Wagrowca lub wybranej grupy docelowej; wspierania dziatan liderskich i rowiesniczych; prowadzenia na terenie
szkét i innych placéwek oswiatowych i opiekuriczo-wychowawczych programéw profilaktycznych.

24 \Wskazane w gminnym programie na 2018 r. zadanie dotyczy diagnozowania i monitorowania skali probleméw
uzaleznien oraz skali zjawiska przemocy na terenie miasta Wagrowca. Zadania nie wskazano w gminnym
programie na 2019 r. NIK wskazuje, ze zapis dotyczacy diagnozy znajduje sie w gminnym programie na 2018 r.
pomimo, ze diagnoza w tym roku nie byta przeprowadzana.

% Dane wediug zestawien sporzadzonych przez gming na potrzeby niniejszej kontroli NIK (zobacz pkt 13
niniejszego wystapienia pokontrolnego).
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Rekomendowany program profilaktyki uniwersalnej ,Archipelag Skarbow” byt
realizowany w latach 2016-2018 i objeto nim w 2016 r. 190 ucznidw, 48 nauczycieli
I 131 rodzicow; w 2017 r. 156 uczniéw, 15 nauczycieli i 131 rodzicéw; w 2018 r. 183
uczniow, 13 nauczycieli i 150 rodzicéw. W latach 2016-2018 wydatkowano na jego
realizacje odpowiednio 6,3 tys. zt, 4,8 tys. zt i 4,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 585)

Rekomendowany program  profilaktyki  uniwersalnej ,Program  Domowych
Detektywow” byt realizowany w latach 2016-2018 i objeto nim w 2016 r. 14
nauczycieli; w 2017 r. 323 uczniow, 13 nauczycieli i 323 rodzicow; w 2018 r. 275
uczniow, 14 nauczycieli i 267 rodzicow. W latach 2016-2018 wydatkowano na jego
realizacje odpowiednio 1,7 tys. zt, 16 tys. z}, i 2,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 585)

Rekomendowany program profilaktyki uniwersalnej ,Spdjrz Inaczej” byt realizowany
w latach 2017-2018 i objeto nim w 2017 r. 49 uczniéw, 2 nauczycieli i 49 rodzicow;
w 2018 r. 132 uczniéw, 16 nauczycieli i 132 rodzicow. W latach 2017-2018
wydatkowano na jego realizacje odpowiednio 0,5 tys. z}, i 6 tys. zt.

(akta kontroli str. 585)

W 2018 r wydatkowano 10,9 tys. zt na zakup materiatow oraz przeszkolenie 16
nauczycieli do realizacji rekomendowanego programu profilaktyki uniwersalne;
LUNPLUGGED”

(akta kontroli str. 585)

W ramach realizacji rekomendowanego programu profilaktyki selektywnej ,Szkolna
Interwencja Profilaktyczna” objeto nim w 2016 r. 46 nauczycieli. Na jego realizacje
wydatkowano 2,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 585)

W ramach realizacji rekomendowanego programu profilaktyki selektywnej ,Program
Wzmacniania Rodziny 10-14" objeto nim w 2018 r. 10 ucznidw, 3 nauczycieli i 7
rodzicow. Na jego realizacje wydatkowano 2,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 585)

9. W latach 2016-2018 w gminie nie realizowano innych niz rekomendowane
programow profilaktycznych.
(akta kontroli str. 586)

10. Programy profilaktyczne realizowane przez Wagrowiec w latach 2016-2018
skupiaty sie w przewazajacej czeSci na dziataniach z zakresu profilaktyki
uniwersalnej. W latach 2016 i 2018 podejmowano dziatania na poziomie profilaktyki
selektywnej, przy czym objeto nimi 66 oséb (wobec 1581 o0séb objetych w tych
latach profilaktykg uniwersalng). Gmina nie prowadzita profilaktyki wskazujacej
wzgledem ucznidw.

(akta kontroli str. 585)

11. W latach 2016-2018, gmina zrealizowata dziatania i przedsiewziecia
profilaktyczne nieobjete programami  profilaktycznymi. Byly to: spektakle
profilaktyczne (w ramach profilaktyki alkoholowej uczestniczyto w nich 2017 roku
465 os6b, gmina wydatkowata 0,4 tys. zh; w ramach profilaktyki narkotykowej
w latach 2016-2017 uczestniczyto w nich odpowiednio 494 i 465 osdb, koszt
realizacji odpowiednio 1,5 tys. zt i 0,4 tys. z}); festyny i inne imprezy plenerowe (w
ramach profilaktyki alkoholowej uczestniczyto w nich w 2018 r. okoto 500 os6b,
koszt realizacji 14,7 tys. zt); konkursy plastyczne, muzyczne, literackie etc. (w
ramach profilaktyki narkotykowej, w latach 2016-2018 r., objeto odpowiednio 32, 23
i 30 0sob, przy koszcie 0,6 tys. zt w latach 2016-2017 i 0,2 tys. zt w 2018 r.); kolonie



iobozy dla dzieci i mtodziezy (w ramach profilaktyki alkoholowej uczestniczyto
wnich w 2016 r. 40 osob, w 2017 r. 40 oséb, w 2018 r. 37 osdb, koszt realizacji
odpowiednio 29,5 tys. zt, 30 tys. zt, 35 tys. z}); pétkolonie zimowe i letnie dla dzieci
i mtodziezy (w ramach profilaktyki alkoholowej uczestniczyto w nich w 2016 r. 136
0sob, w 2017 r. 57 osob, w 2018 r. 103 osoby, koszt realizacji w 2016 r. 17 tys. L,
w2018 1. 12,5 tys. zt, w 2017 r. koszt potkolonii w ramach funkcjonowania Swietlicy
Socjoterapeutycznej w Wagrowcu).

(akta kontroli str. 587-588)

Dziatania profilaktyczne realizowane w gminie w latach 2016-2018 byty prowadzone
rowniez w postaci: szkolen i warsztatow dla nauczycieli i wychowawcow (alkohol: w
2016 r. 3 uczestnikow, koszt 0,4 tys. zt, w 2018 r. 3 uczestnikdéw 3,7 tys. zt);
warsztatow dla uczniow (w 2017 r. alkohol: 755 uczestnikow, 4,9 tys. zt; narkotyki:
755 uczestnikow, 5,2 tys. zt). Ponadto przeprowadzono dziatania w formie edukacii
i kampanii profilaktycznych. W 2016 r. kampania ,Mocarz-dodatek” (narkotyki)
skierowana zostata do 1000 uczestnikdw, kosztowata 2,5 tys. zt. W 2017 r., do ogétu
mieszkancoéw skierowano dwie kampanie profilaktyczne, ,Bicie, czas z tym
skonczy¢” w kosztach osrodka, ,Powstrzymaj pijanego kierowce” kosztowata 3,2 tys.
zt. W 2018 r. do ogotu mieszkancow skierowano dwie kampanie profilaktyczne,
,Bicie, czas z tym skonczy¢” w kosztach osrodka, ,Powstrzymaj pijanego kierowce”
kosztowata 1,5 tys. zt; przeprowadzono kampani¢ ,Dopalacze powiedz STOP”
(Walizki edukacyjne), ktorg objeto w ramach profilaktyki alkoholowej 1974
uczestnikéw. Projektem ,Masz Wptyw” objeto 90 punktéw sprzedazy (koszt 1 tys.
zt), a w pokazie filmu uczestniczyto okoto 870 0sdb (koszt 3,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 589)

12. W latach 2016-2018, gmina, w ramach dziatalno$ci zwigzanej z profilaktykq
uzaleznien, upowszechniata wiedze o skutecznych dziataniach profilaktycznych:
wsrod nauczycieli i wychowawcow (w 2016 r.. 50 oséb Poradniki ,Szkota
i rodzice...”, bez kosztow; w 5 placowkach dystrybuowano ,REMEDIUM”, bez
kosztow; w 2018 r. 11 osob — ,Razem mozemy wiecej” w kosztach osrodka); wérdd
pracownikdbw pomocy spotecznej (w 2018 10 os6b — ,Razem mozemy wigcej”
w kosztach osrodka); wsréd innych grup: mieszkancow w latach 2016-2018 (za
posrednictwem strony www, ulotek i broszur — koszt odpowiednio 0,5 tys. zt, 2 tys.
zt, 0,4 rys. zt; dystrybuowano bezptatne materiaty dotyczace Programu ,Fred Goes
Net"); szkolenia (w 2016 r. 3 cztonkdéw komisji i pracownikéw osrodka, koszt 2,2 tys.
zt; w 2017 r. 18 osdb szkolenie ,Zdrowa rodzina...”, koszt 0,5 tys. zt; w 2018 r.
szkolenie Projekt ,Masz wptyw” — 1 osoba, koszt 0,2 tys. zt); edukacja i materiaty dla
miejskich radnych —w 2018 r. bez kosztow.

(akta kontroli str. 590)

13. Pomigdzy przedstawionymi przez gmine informacjami o dziatalnosci
profilaktycznej gminy sporzadzonymi na potrzeby niniejszej kontroli (dalej:
zestawienia), a sprawozdaniami skfadanymi przez gmine do PARPA i KBPN
zachodzg réznice w liczbie uczestnikéw i kwotach $rodkdéw wydatkowanych na
dziatalnos¢ profilaktyczng. Wedlug wyjasnien Kierownika osrodka zestawienia
przedstawiajg informacje dotyczace programéw i dziatan profilaktycznych
prowadzonych przez gmine w ramach realizacji uchwalonych gminnych programéw.
Sprawozdania sktadane do PARPA oraz KBPN prezentujg ogdt dziatan
profilaktycznych realizowanych na terenie Wagrowca - uwzgledniajg rowniez
dziatania profilaktyczne realizowane i finansowane samodzielnie przez szkoly, dla
ktérych gmina jest organem prowadzacym. W ocenie Kierownika osrodka jest to
powodem réznic w zaréwno w zakresie programéw profilaktycznych (uczestnikow),
jak i form podejmowanych na terenie Wagrowca dziatan profilaktycznych. Kierownik
osrodka wyjasnita, ze réznice za 2016 r. dotyczace realizacji programu
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profilaktycznego ,Archipelag Skarbow” wynikajg z faktu, ze w sprawozdaniu G-01
nieprawidtowo podano 109 uczestniczacych nauczycieli: Szkota Podstawowa nr 4 w
Wagrowcu btednie podata liczbe nauczycieli zgtoszonych, a nie uczestniczacych w
szkoleniu.

W zestawieniu na potrzeby kontroli prawidlowo podano liczbe uczestnikow
programu ,Spojrz inaczej” w 2017 r. — 49 ucznidw, 2 nauczycieli i 49 rodzicow. W
sprawozdaniu G-01 za 2017 r. nieprawidtowo podano 51 uczestnikow. Btad wynika
z nieuwzglednienia rodzicéw uczestniczacych w programie.

W sprawozdaniu G-01 za 2016 r., w pozycji 69.2 (Kolonie i obozy z programem
zajeC profilaktycznych) podano 108 uczestnikow — osoby te wykazane sg w
zestawieniu w tabeli 3, w kolumnie ,potkolonie”, razem z 28 uczestnikami potkolonii
zimowych prowadzonych w ramach Swietlicy Socjoterapeutycznej (nie wykazywano
tych dziatah w G-01). Druk PARPA G-01 nie przewiduje innego miejsca
sprawozdawania tych dziatan, uczestnikow i kosztéw, stad w ocenie gminy
prezentacja jest prawidtowa.

Kierownik osrodka wyjasnita, ze w sprawozdaniu do KBPN za 2016 r., w pozycji
P.1.1. wykazano koszty wszystkich zadan wymienionych w pozycji P.1., a nie
wylacznie programow profilaktycznych, stad réznica w wysokoSci kosztow
prowadzonych programow profilaktyki uniwersalne;.

Sprawozdania za lata 2016 i 2017, sktadane do KBPN wykazujg realizacje
profilaktyki selektywnej i wskazujacej. Wynika to z uwzglednienia, zgodnie z
rekomendacjami PARPA, w profilaktyce selektywnej osdb korzystajacych ze
Swietlicy socjoterapeutycznej oraz pomocy w punkcie konsultacyjnym. Na
wykazane w 2016 r. dziatania profilaktyki wskazujacej sktada sie liczba osdb, ktore
skorzystaty z oferty punktu konsultacyjno-informacyjnego ds. narkomanii, a w roku
2017 liczba 105 dotyczy o0sdéb korzystajgcych zardwno z oferty punktu
konsultacyjno-informacyjnego ds. narkomanii, jak i punktu konsultacyjnego o
stwierdzonym kontakcie ze $rodkami psychoaktywnymi. Kierownik osrodka
wskazata, ze sprawozdanie do KBPN nie przewiduje mozliwosci podania tych
dziatan, uczestnikow i kosztow w innym miejscu, stad, w ocenie gminy, prezentacja
jest prawidtowa.

(akta kontroli str. 477-549, 585-592, 598-601)

14. W latach 2016-2018, gmina nie uzyskata i nie wystepowata o uzyskanie
rekomendacji dla realizowanych programéw profilaktycznych - realizowata
wytgcznie programy rekomendowane.

(akta kontroli str. 591)

15. W 2016 r. na realizacje gminnego programu zaplanowano 678,9 tys. zi,
wykorzystano: w cze$ci alkoholowej 588,2 tys. zt, w czeSci narkotykowej 13,2 tys. zt.

W 2018 r. na realizacje gminnego programu zaplanowano 689,3 tys. zi,
wykorzystano: w cze$ci alkoholowej 602,8 tys. zt, w czesci narkotykowej 14 tys. zt.
(akta kontroli str. 477-549)
16. Sprawozdanie z realizacji Narodowego Programu Zdrowia w roku 2016 -
,Roczna informacja o zrealizowanych lub podjetych dziataniach z zakresu zdrowia
publicznego za rok 2016” obejmuje zardwno dziatania zwigzane z profilaktykq
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw, jak réwniez badania: mammograficzne;
spirometryczne; RTG; PSA; katu na krew utajong. W 2017 r. gmina, pomimo
podejmowania dziatarh co najmniej w zakresie profilaktyki uzaleznier od alkoholu
i narkotykdw, nie sporzadzita sprawozdania z realizacji Narodowego Programu
Zdrowia — ,Rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych dziataniach z zakresu
zdrowia publicznego za rok 2017”. Gmina poinformowata Wielopolski Urzad
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewodzki w Poznaniu (Wydziat Zdrowia), ze ,na terenie Gminy miejskiej
Wagrowiec nie podjeto i nie zrealizowano Zzadnych zadan z zakresu zdrowia
publicznego”. Burmistrz Wagrowca potwierdzit, ze za 2017 r. miasto Wagrowiec nie
ztozyto sprawozdania — ,Rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych
dziataniach z zakresu zdrowia publicznego”. Gmina w 2017 r. nie realizowata innych
zadan z zakresu zdrowia publicznego, poza prowadzonymi przez osrodek,
a wynikajagcymi z gminnego programu na 2017 r. Burmistrz Wagrowca stoi na
stanowisku, Ze nieztozenie rocznego sprawozdania nie stanowi zaniechania
obowigzkow sprawozdawczych, a wynika z btedu w zakresie nieprawidtowego
rozumienia istoty i zakresu merytorycznego sprawozdania. Wyjasnit, ze pracownik
zajmujacy sie zagadnieniem btednie przyjmujac, ze sprawozdanie dotyczy inicjatyw
gminy innych niz obowigzki ustawowe uznat, ze profilaktyka uzaleznien od alkoholu i
narkotykow jako realizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
narkomanii, nie podlega obowigzkowi sprawozdawczemu, a innych dziatan
z zakresu ochrony zdrowia w 2017 r. gmina nie prowadzita. Burmistrz podkre$lit, ze
gmina podjeta dziatania w zakresie sprawozdawczosci, 0 czym Swiadczy przestanie
maila z informacjg do Wielopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.
Jednocze$nie Burmistrz poinformowat, ze miasto Wagrowiec niezwiocznie dokona,
w porozumieniu z Wydziatem Zdrowia Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, sprostowania i uzupetninia sprawozdania za rok 2017.

(akta kontroli str. 562-567, 602-605)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Gmina przygotowata gminne programy na lata 2016-2019 w sposob utrudniajacy
ich rzetelng realizacje. | tak:

a) programy na lata 2016-2019, nie uwzgledniajg zadan stuzacych realizacji celu
operacyjnego 2 ,Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z
uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i
innymi zachowaniami ryzykownymi” Narodowego Programu Zdrowia, w
zakresie poszerzenia iudoskonalenia oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o
potwierdzonej skutecznosci, w szczegolnoSci zalecanych w ramach
systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego;

b)cele posrednie nr 1-4 w gminnych programach na lata 2016-2019
sformutowano tak, jak zadania jednostek samorzadu terytorialnego ujete
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii, a nie jako przyszte, mierzalne, konkretne stany, jakie gmina
zamierzata osiggna¢ poprzez realizacje tych programéw; cele posrednie nr
5-6 zdefiniowano na wysokim poziomie ogolnosci, przez co sg
niekonkretne, niemierzalne, nie dajq sie oceni¢ jakosciowo, nie sg okreslone
w czasie, a sposéb ich sformutowania moze utrudniaé rzetelng ocene
skuteczno$ci podejmowanych dziatan; do wskazanych celéw nie przypisano
wskaznikow, ktore stuzylyby ocenie skutecznosci ich realizacji, co
uniemoZzliwia rzetelng ocene rezultatdw dziatarn zrealizowanych w latach
poprzednich;

c)do zdiagnozowania probleméw zwigzanych z uzywaniem substancii
psychoaktywnych na potrzeby gminnego programu na rok 2016,
wystepujacych na terenie gminy, nie wykorzystano opinii i informacji od
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

takich instytucji jak policja, szpital czy pracownicy socjalni i dzielnicowi oraz
danych dotyczacych oséb korzystajacych ze Swiadczen pomocy spoteczne;;

d)w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii na lata 2018 (po 21
sierpnia 2018 r.) i 2019, nie uwzgledniono dziatalnosci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach i
placowkach systemu o$wiaty.

(akta kontroli str. 11-57)

2) Gmina przekazata niezgodng ze stanem faktycznym informacje o niepodjeciu
i nierealizowaniu w 2017 r. zadnych zadan z zakresu zdrowia publicznego oraz
nie zrealizowata obowigzku sprawozdawczego poprzez nieziozenie
sprawozdania z realizacji Narodowego Programu Zdrowia — ,Rocznej informacii
o zrealizowanych lub podjetych dziataniach z zakresu zdrowia publicznego” za
rok 2017.

(akta kontroli str. 562-567)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1) uwzglednienie w gminnych programach precyzyjnych celéw odnoszacych sie do
kluczowych, zidentyfikowanych probleméw i potrzeb oraz skwantyfikowanych
wskaznikow stuzacych ocenie skuteczno$ci realizacji wyznaczonych celow
| zamierzonych dziatan, adekwatnie do rzetelnie zdiagnozowanych potrzeb oraz
zadan okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016 — 2020,

2) uwzglednienie w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii na 2019 r.
celéw, zadan i dziatan odnoszacych sig¢ do dziatalnosci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach
i placéwkach systemu o$wiaty,

3) rzetelne informowanie samorzadu wojewddztwa o zrealizowanych lub podjetych
dziataniach z zakresu zdrowia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 18 kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Deleqat P )
Tomasz Juszkiewicz ciegatura W Fozhaniu
inspektor kontroli panstwowe; p.o. Dyrektora
Andrzej Aleksandrowicz
........................ pOdeS pOdeS



