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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, al. Jerozolimskie
155, 02-326 Warszawa (dalej: Agencja)

Krzysztof Brzozka, dyrektor PARPA od 5 kwietnia 2006 r.

Dziatania na rzecz rozwijania systemu rekomendacji programéw profilaktycznych
| promocji zdrowia psychicznego oraz upowszechniania i wdrazania programow
0 naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, w tym w szczegolnosci
zalecanych w ramach systemu rekomendacji programoéw profilaktycznych i promocii
zdrowia psychicznego.

Od 1 marca 2016 r. do zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem oraz dla porownania dane statystyczne z lat
poprzednich (2013-2015).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Renata Robinska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/21/2019
z 28 stycznia 2019 r.,

Joanna Kozak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/23/2019
z 28 stycznia 2019rr.,

Agnieszka Hofman, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/35/2019 z 12 lutego 2019 r.

(akta kontroli str. 1-6)

1Dz. U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych prawidtowo i rzetelnie wykonywata zadania na rzecz rozwijania
sytemu rekomendacji programéw profilaktycznych oraz  upowszechniania
i wdrazania programdw o potwierdzonej skuteczno$ci zapobiegania uzaleznieniom
od alkoholu i narkotykow. Agencja nie wywigzata sie jednak z obowigzkus,
przeprowadzenia okresowej ewaluacji funkcjonowania systemu rekomendacii
programow profilaktycznych i promocji zdrowia publicznego.

W okresie objetym kontrolg Agencja, we wspotpracy z pozostatymi instytucjami
wspottworzacymi  system rekomendacji programéw profilaktycznych i promocii
zdrowia publicznego?, przyczynita sie do rozwinigcia tego systemu poprzez
zwigkszenie liczby rekomendowanych programéw profilaktycznych z 14 do 18.
Ponadto Agencja, w latach 2017-2018, podjeta liczne dziatania stuzace zaréwno
poszerzeniu, jak i upowszechnieniu i wdrozeniu programéw profilaktycznych
rekomendowanych w ramach systemu rekomendacji. Byto to mozliwe, m.in. dzigki
srodkom finansowym uzyskanym z Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych. W wyniku tych dziatan m.in. zwiekszyta sie o ponad 1,6 tys. liczba
realizatorow rekomendowanych programéw profilaktycznych. Dziatania Agencii
skierowane byly na podnoszenie kompetencji zaréwno przedstawicieli instytucii
odpowiedzialnych za tworzenie strategii profilaktycznej, jak i oséb pracujacych
z dzieCmi i mtodziezg w zakresie skutecznych oddziatywan profilaktycznych. Dane
ze sprawozdan PARPA-G1 wskazujg, ze zwiekszyla sie tez liczba gmin
realizujgcych programy rekomendowane (z599 w 2014 r. do 714 w 2017 r.).
Agencja prowadzita tez biezgcy monitoring funkcjonowania systemu rekomendacii,
nie przeprowadzita jednak okresowej ewaluacji tego systemu, ktéra pozwolitaby na
ocene jego trafno$ci, skuteczno$ci i efektywnosci.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Okre$lenie zasad i obszarow wspotpracy w zakresie wdrazania systemu
rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego byto
przedmiotem dwdch porozumiend zawartych pomiedzy Instytutem Psychiatrii
i Neurologii, Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, O$rodkiem
Rozwoju Edukacji i Agencja. W ramach tych porozumiern powofano Zespdt ds.
Rekomendacii i Oceny Programdw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego
(dalej: zespdt ds. rekomendacji), do ktdrego gtéwnych zadan nalezaly: ocena
programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, ubiegajacych sie
0 uzyskanie rekomendacji, dokonywanie okresowej oceny implementacji systemu
rekomendacji oraz formutowanie zalecen dotyczacych procesu upowszechniania
systemu rekomendacji. Ponadto w porozumieniach dla kazdej z tych instytucji
zostaly wskazane zadania zwigzane z upowszechnianiem informacji o programach
rekomendowanych oraz promocjg systemu rekomendacji.

(akta kontroli str. 11-50)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata

2016-2020 (Dz. U. poz. 1492, dalej: rozporzadzenie w sprawie NPZ), Agencja jest jednym z realizatoréw zadania, o ktdrym

mowa w pkt 16 dziatu XI NPZ.

4 Zwany dalej: System rekomendacji.

5 Porozumienia z 3 grudnia 2010 r. oraz 12 lutego 2019 1.



Agencja brata czynny udziat w opiniowaniu programéw profilaktycznych zgtoszonych
do systemu rekomendacji. W 2016 r. zespdt ds. rekomendacji dokonat oceny
13 programoéw  profilaktycznych, z czego pozytywng opinie uzyskato pieé
programow: ,Spojrz inaczej” dla klas I-ll, ,Spdjrz inaczej” dla klas 1V-VI, ,Debata”,
,1rzy kota” i ,Program Nauki Zachowania”. W 2017 r. w ramach prac zespotu ds.
rekomendacji oceniono 11 programéw profilaktycznych, w tym cztery wnioski
0 przediuzenie rekomendacji. Pozytywng ocene uzyskat tylko jeden nowy program
,unplugged” oraz przedtuzono rekomendacje czterem programom, ktdre oto
aplikowaty. W 2018 r. dokonano oceny dziewieciu programéw profilaktycznych,
wtym dwdch ubiegajacych sie o przedtuzenie rekomendacji. Pozytywng ocene
uzyskaty dwa nowe programy ftj. ,ARS, czyli jak dba¢ o mito$¢” i ,Profilaktyczny
Bank Dobrych Praktyk”. Ponadto dwém programom przedtuzono rekomendacje na
kolejne 5 lat. Na koniec 2018 r. w systemie rekomendacji znajdowaty sie 22
programy profilaktyczne klasyfikowane w dwoch niezaleznych kategoriach: poziomu
rekomendacji (I — obiecujacy, Il — dobra praktyka, Ill — modelowy) oraz poziomu
profilaktyki (promocja zdrowia, uniwersalny, selektywny, wskazujacy)e.

(akta kontroli str. 141-143)

W latach 2017-2018 Agencja ogfosita osiem konkurséw na realizacje zadan
wskazanych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 w ramach
realizacji celu operacyjnego 2 Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi. Na realizacje tych zadan przeznaczono $rodki
z Funduszu Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych (dalej: fundusz hazardowy).
W wyniku rozstrzygniecia tych konkursow zawarto trzy umowy na wykonanie zadan
stuzacych poszarzaniu i udoskonalaniu oferty, upowszechnianiu oraz wdrazaniu
programdw profilaktycznych rekomendowanych wramach systemu rekomendacii
z obszaru profilaktyki uniwersalnej, i tak:
1. Adaptacja programu profilaktycznego Good Behavior Game (pilotaz oraz
ewaluacja programu, projekt trzyletni — w trakcie realizacji). Jest to program
przeznaczony dla dzieci w mtodszym wieku szkolnym (6-9 lat), ktérego celem jest
wzmacnianie  czynnikow  chronigcych  przed  zaburzeniami  zachowania
i funkcjonowania spotecznego. Program zostat wybrany jako jeden z najbardziej
skutecznych programéw profilaktycznych dostepnych na $wiecie. Program jest
rekomendowany jako skuteczny program oparty na dowodach (evidence-based
programs) miedzy innymi przez Substance Abuse nad Mental Health Services
Administration (SAMHSA) i Center for the Study and Prevention of Violence (CSPV).
2. Ewaluacja programu profilaktycznego rekomendowanego w ramach systemu
rekomendacji — Spdjrz inaczej. Projekt zaktada trzyletni (w trakcie realizaciji)
program badawczy wplywu programu na rozwoéj kompetencji spotecznych,
emocjonalnych i postaw prozdrowotnych uczniow z klas VII i VIII. Badanie zaktada
schemat quazi eksperymentalny z grupg kontrolna.
3. Opracowanie i ewaluacja nowego programu profilaktycznego, wspierajacego
prawidtowy rozwoj uczniow (starsza mtodziez, projekt trzyletni — w trakcie realizacii).
Opracowano koncepcje programu wraz z niezbednym do prawidtowej realizacji
kompletem materiatbw edukacyjnych dla realizatorow, ucznidw i rodzicow/
opiekundw oraz scenariuszem szkolenia dla realizatoréw.

(akta kontroli str. 144-151, 210-550)

Agencja ogfaszata réwniez konkursy na realizacje zadan dotyczacych poszarzania
i udoskonalania  oferty,  upowszechniania oraz  wdrazania  programéw
profilaktycznych rekomendowanych wramach systemu rekomendacji z obszaru

6 Programy profilaktyczne moga obejmowac wigcej niz jeden poziom profilaktyki np. jednocze$nie selektywny i wskazujacy.
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profilaktyki selektywnej i wskazujacej’, jednakze nie zostaty one rozstrzygnigte ze
wzgledu na brak ofert. Pomimo kilkukrotnego ogtoszenia nie rozstrzygnieto takze
konkursu na realizacje zadania polegajacego na opracowaniu, wydaniu i dystrybucii
uniwersalnego  programu  profilaktycznego  przeznaczonego do  realizacji
w zaktadach pracy®.

(akta kontroli str. 210-550)

Wedtug dyrektora Agencji mate zainteresowanie realizacjg tych zadan moze
wynika¢ z niewielkiej liczby instytucji i Srodowisk, ktore zajmujg sie badaniami
w obszarze profilaktyki dzieci i mtodziezy, w tym takze wyzszych uczelni, a brak
wsparcia naukowego dla praktykow, sprawia ze obawiajg sie podejmowania badan.
Dyrektor zauwazyt, ze proces ewaluacji jest bardzo pracochtonny i dtugotrwaty, co
sprawia, ze nawet Srodowiska tworcow i autorow programoéw profilaktycznych nie
zawsze zainteresowane sg jego rozpoczynaniem, nie tyle ze wzgledu na obawy co
do oceny efektywnosci ich pracy, ale ze wzgledu na to, ze w gminach wcigz
w niewielkim stopniu zwraca si¢ uwage na to czy wybrany program posiada
ewaluacie wynikdw. Zdaniem dyrektora, $rodki z funduszu hazardowego
przeznaczone na realizacie NPZ dajg tez szanse na zwiekszenie zainteresowania
kolejnych podmiotdw realizacjg tych zadan.

(akta kontroli str. 997-1000)

Z zadan stuzacych pogtebianiu wiedzy o profilaktyce Agencja zrealizowata zadanie
pn. Profilaktyka a sport. Badanie postaw treneréw sportowych oraz ich gotowosci do
realizacji programéw profilaktycznych, ktérym objeto 200 respondentéw (nauczycieli
i treneréw). Wyniki tych badan majg postuzy¢ do przygotowania szkolen dla
trenerébw sportowych pracujgcych z dzieCmi i mtodziezg oraz nauczycieli
wychowania fizycznego w szkotach a takze programu profilaktycznego
wykorzystujacego ich zaangazowanie.

Agencja, w ramach $rodkéw z funduszu hazardowego, wspierata badania naukowe
w obszarze czynnikdw ryzyka i czynnikbw chronigcych przed problemami
wynikajacymi z picia alkoholu. W okresie objetym kontrolg wspierano dwa zadania
bedace jeszcze w trakcie realizaci:

— projekt badawczy pn. ,Niebieskoocy w naszej szkole — przezwyciezenie
stereotypéw drogg do tworzenia uczniom lepszych warunkéw rozwoju
w klasie szkolnej”; celem projektu jest dostarczenie wiedzy w obszarze
czynnikow ryzyka i czynnikdw chronigcych przez problemami wynikajgacymi
z picia alkoholu,

— projekt badawczy dotyczacy psychospotecznych i behawioralnych czynnikow
ryzyka i czynnikdw chronigcych istotnych dla powstawania/ograniczania
probleméw wynikajacych z picia alkoholu przez mtodziez szkolng z grup
zwiekszonego ryzyka - prowadzony na populacji wychowawcow oraz
miodziezy przebywajacej w Miodziezowych Osrodkach Wychowawczych
(MOW) oraz Miodziezowych Osrodkach Socjoterapeutycznych (MOS).

(akta kontroli str. 210-550, 972-978)

Innym zadaniem realizowanym w ramach konkursow byto podnoszenie kompetencji
0sOb pracujgcych z dzieémi i miodziezg w zakresie skutecznych oddziatywan
profilaktycznych. W latach 2017-2018 Agencja czterokrotnie ogtaszata konkurs na
realizacje zadania polegajgcego na zorganizowaniu i przeprowadzeniu szkolen
przygotowujgcych nowych realizatorow ~ programow  profilaktycznych

7 Realizacje zadah - Ewaluacja programéw profilaktycznych z obszaru profilaktyki selektywnej opartych na naukowych
podstawach oraz Ewaluacja programéw profilaktycznych z obszaru profilaktyki wskazujacej opartych na naukowych
podstawach ogtoszono w trzech konkursach (z dnia: 2 lutego 2017 r., 13 czerwca 2017 r. i 4 sierpnia 2017 r.).

8 Na realizacje tego zadania ogtaszano konkursy z dnia: 10 lutego 2017 r., 13 czerwca 2017 r., 4 sierpnia 2017 r., 11 kwietnia
2018 r. oraz 11 pazdziernika 2018 r. (trzy pierwsze nie zostaty rozstrzygniete z powodu niewplyniecia ofert a dwa ostatnie ze
wzgledu na odrzucenie badz oddalenie ofert).
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rekomendowanych w ramach systemu rekomendacji, adresowanych do ucznidw.
W 2017 r. zrealizowano umowy z pigcioma wykonawcami tego zadania na taczng
kwote ponad 418 tys. zt. W efekcie tego dziatania zwiekszono liczbe realizatoréw
pieciu® programéw profilaktycznych rekomendowanych w ramach systemu
rekomendaciji tacznie o ponad 1200 oséb. W 2018 r. w ramach dwoch uméw na
taczng kwote 200 tys. zt przeszkolono 480 realizatorébw rekomendowanych
programéw profilaktycznych'. W wyniku rozstrzygniecia konkursu ogtoszonego
w pazdzierniku 2018 r. zadanie'! to bedzie realizowane réwniez w 2019 .

(akta kontroli str. 144-151, 210-550)

Ze $rodkéw z funduszu hazardowego realizowano takze inne zadania stuzace
zwigkszeniu kompetencji 0séb pracujgcych z dzieémi i miodzieza. Byly to
nastepujace zadania:
— opracowanie, wydanie i dystrybucja ksigzek na temat skutecznych
oddziatywan profilaktycznych oraz udzielania pomocy dzieciom z rodzin
z problemem alkoholowym — przettumaczono z jezyka angielskiego ksigzke
,Working with Children of Alcoholics — The Practitioner's Handbook”
a nastepnie 5,4 tys. egzemplarzy wystano do instytucji pracujacych z dzieémi
z rodzin z problemem alkoholowym,
— organizacja konferencji szkoleniowej w zakresie skutecznych strategii
profilaktycznych — w ramach konferencji przeprowadzono 10 wyktadéw
(w tym m.in.: Nauczyciel w profilaktyce opartej na naukowych podstawach,
Zapobieganie depresji i innym problemom zdrowia psychicznego w szkole,
Profilaktyka i wychowanie w szkole, poprzez wykorzystanie gier planszowych
i gier komputerowych, Szkolna interwencja profilaktyczna — praktyczne
podejscie, analiza badan) oraz warsztaty tematyczne zwigzane z profilaktykq
problemowa; w konferenciji udziat wzigto 118 osab.
W ramach konkursu ogtoszonego w pazdzierniku 2018 r. wytoniono wykonawce
nastepujacych zadan, ktére bedg realizowane w 2019 r.: organizacja konferencii
szkoleniowej w zakresie skutecznych strategii profilaktycznych i profilaktyki picia
alkoholu przez miodziez oraz organizacja konferencji dla wychowawcow
pracujacych z dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym.
(akta kontroli str. 299-304, 487-496, 543-550)

Agencja realizowata réwniez zadania majgce na celu podniesienie kompetencji
przedstawicieli instytucji dziatajgcych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw wynikajacych z uzywania alkoholu. W tym zakresie ze S$rodkow
z funduszu hazardowego realizowano nastepujace zadania:

— organizacja trzydniowej konferenciji dla przedstawicieli samorzadéw gminnych
zajmujacych sie profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych w
swoich spoteczno$ciach lokalnych — zadanie to byto realizowane dwukrotnie
w 2018 r., a takze rozstrzygnieto konkurs na jego realizacie w 2019 r.;
tacznie w obu konferencjach w 2018 r. udziat wzieto ponad 200 osdb,
a prezentowano na nich miedzy innymi wyktady pt.: Diagnoza jako punkt
wyjécia do opracowania gminnych programow, Picie alkoholu wsrod
miodziezy — diagnoza w oparciu o badania ESPAD jako punkt wyj$cia do
planowania dziatan profilaktycznych w gminie, W jakie programy i dziatania
profilaktyczne inwestowa¢ w gminie zgodnie z aktualna wiedzg na temat ich
skutecznosci, Od koncepcji do realizacji - prezentacja jednego z
rekomendowanych programoéw profilaktycznych,

9 Spojrz inaczej, Srodowiskowa profilaktyka uzaleznien, Program przezwyciezania niesmiatosci u dzieci, Program Nauki
Zachowania, Program Domowych Detektywow

10 Program Nauki Zachowania, Program Domowych Detektywéw oraz Fantastyczne Mozliwosci

1 Na realizacje tego zadania zaplanowano $rodki w wysokosci 250 tys. zt.
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— przygotowanie i dystrybucja publikacji zaadresowanej do radnych
w samorzadach gminnych omawiajgca zadania wtasne gminy z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych - przygotowano
broszure pt. ,Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych jako
zadanie wilasne gminy. Informator dla radnych”, ktéra stanowita
kompendium wiedzy dotyczacej m.in. sprawdzonych i skutecznych
sposobdw realizacji zadan wiasnych z zakresu profilaktyki; publikacje
wydrukowano w naktadzie 50 tys. egz. i rozestano do wszystkich gmin
w Polsce,

— szkolenie dla cztonkow gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych z gmin o najnizszych dochodach z zezwolen na sprzedaz
alkoholu - konkurs na realizacje tego zadania ogtoszono w pazdzierniku
2018 r., a wykonanie nastapi w 2019 r.

(akta kontroli str. 83-115, 423-430, 543-550)

Ponadto, w ramach realizacji zadan konkursowych, prowadzono nastepujace
dziatania zwigzane z profilaktyka;

— stworzono portal promujacy wiedze z zakresu profilaktyki zachowan
ryzykownych dzieci mitodziezy, wigzacych sie¢ z uzywaniem alkoholu
| przemocg — portal https://madraochrona.pl/ (zadanie bedzie kontynuowane
w 2019r.),

— przeprowadzono kampani¢ edukacyjng dla rodzicow w zakresie szkod
wynikajacych z picia alkoholu przez dzieci oraz wzmacniania czynnikow
chronigcych — utworzono portal www.nierozerwalni.org, ktory stanowit
merytoryczng i edukacyjno-informacyjng  baze  kampanii  oraz
przeprowadzono akcje spoteczng na Facebooku #nierozerwalni, ktéra
wedtug realizatora dotarta do 2,5 min 0séb (kampania bedzie kontynuowana
w2019 r.).

(akta kontroli str. 144-151, 413-417, 454-468, 543-550)

W okresie objetym kontrolg Agencja, oprocz zadan realizowanych ze $rodkow
z funduszu hazardowego, podejmowata dziatania, ktdre byly finansowane z jegj
budzetu. Dziatania te koncentrowalty sie przede wszystkim na prowadzeniu edukacji
dotyczacej skutecznych strategii profilaktycznych i standardéw jakosci, co
realizowane byly poprzez przygotowanie publikacji, upowszechnianie publikacii
dostepnych na polskim rynku, organizacje szkolen i konferencji, a takze kontakt
zosobami  oczekujgcymi  pomocy fachowej. Do najwazniejszych dziatan
zrealizowanych w latach 2016-2018 nalezy:

— coroczne przekazywanie do wszystkich samorzadéw gminnych publikacji pt.
,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”; jeden z rozdziatow
tej publikacji po$wiecony jest prowadzeniu profilaktycznej dziatalnoSci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii; wskazywane sg w nim
dziatania profilaktyczne o sprawdzonej skuteczno$ci wraz z informacjami
o0 aktualnych  programach rekomendowanych w ramach systemu
rekomendacji; rekomendacje te sg wysytane takze do petnomocnikdéw
zarzaddw wojewddztw oraz dostepne sg na stronie internetowej Agenci,

— wysytanie do gmin innych publikacji — w 2016 r. wystano dwie publikacje
,Standardy profilaktyki” oraz ,Zrozumie¢ profilaktyke. Krétki poradnik dla
nauczycieli."12, a w 2017 r. wszystkie samorzady otrzymaty publikacje ,Jak

12 \Wystano réwniez druk zamdwienia na bezptatne egzemplarze tej publikacji, a nastepnie realizowano dodatkowe wysytki.
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zadbaC o jakos¢ w profilaktyce — System Rekomendacji Programéw
Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego”,

— opracowanie i rozestanie w 2016 r. do wszystkich gmin w Polsce ,Ramowego
programu szkolenia dla gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych™3, ktéry stanowi rekomendacje co do zawartosci szkolen
cztonkdw gminnych komisji; jeden z blokéw po$wiecony zostat profilaktyce
kierowanej do dzieci i miodziezy i dotyczy m.in. skutecznych
i nieskutecznych strategii profilaktycznych oraz standardéw realizacji
programdw profilaktycznych; w oparciu o ten program zorganizowano
pilotazowe szkolenie dla cztonkow gminnych komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych z gming o najnizszych dochodach?®,

— zorganizowanie w 2017 r. konferencji dla cztonkow gminnych komisji pn.
,Rozwigzywanie problemow alkoholowych jako zadanie i wyzwanie dla
samorzadu gminnego — perspektywa prawna i psychologiczna® jeden
z tematdw poruszanych w trakcie spotkania dotyczyt podnoszenia jakosSci
dziatan profilaktycznych w Swietle zapisow NPZ i zawierat m.in. informacje
o rekomendowanych programach profilaktycznych,

— dofinansowanie wydawania czasopism pos$wieconych w duzej mierze
profilaktyce probleméw alkoholowych tj. ,Remedium” — pismo poswiecone
profilaktyce problemowej i promocji zdrowego stylu zycia, ,Swiat
probleméw” — pismo po$wigcone profilaktyce i rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych, w szczegélno$ci dziatalno$ci Srodowisk lokalnych,

— prowadzenie strony internetowej Agencji, na ktorej znajdujg sie informacje
0 jej dziataniach dotyczacych profilaktyki probleméw alkoholowych, w tym
baza programdw rekomendowanych w ramach systemu rekomendacji.

(akta kontroli str. 91-115, 551, 722-908)

W ramach monitorowania dziatalno$ci gmin w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych Agencja prowadzi od 2002 r. badanie PARPA-G1 -
dziatalno$¢ samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, ktore jest czescig badan statystyki publicznej, co skutkuje
natozeniem na gminy obowigzku sprawozdawczego. Wptywa to pozytywnie na
wysoki odsetek ztozonych sprawozdan (98,5-99,5%'9), z drugiej jednak strony tryb
przyjmowania programu badan statystycznych statystyki publicznej powoduje, ze
formularze sg przygotowywane z dwuletnim wyprzedzeniem. Jedna z czesci
formularza po$wigcona jest dziataniom profilaktycznym gmin, w tym realizacji
programéw rekomendowanych. W zwigzku z tym, ze baza rekomendowanych
programéw profilaktycznych w systemie rekomendaciji stale si¢ zmienia, nie ma
mozliwosci wpisania do formularza PARPA-G1 konkretnych programéw. Dane ze
sprawozdan PARPA-G1 wskazuja, ze w latach 2014-2017 rosty wydatki
samorzadoéw na realizacje programéw rekomendowanych, analogicznie jak liczba
uczestnikow oraz gmin (wzrost z 599 w 2014 r. do 714 w 2017 r.) realizujgcych
programy rekomendowane.

(akta kontroli str. 87-90, 909-971)

W ocenie NIK, niejednolite zapisy w sprawozdaniu PARPA-G1 odnoszace sie do
zrealizowanych dziatan profilaktycznych (np. ,na terenie gminy” lub ,w ramach
gminnego programu”) mogg sprawia¢ problemy z wypetnianiem tego sprawozdania.
Zastepca dyrektora PARPA podata, ze pracownicy Agencji dokladajg staran, aby
wszystkie informacje pomocne przy wypetnianiu ankiety byly zamieszczone

'3 Przygotowanie tego ramowego programu szkolen poprzedzi raport z badan zrealizowanych przez PARPA ,postawy, opinie,
kompetencje cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowym a postrzeganie barier w lokalnym systemie
przeciwdziatania problemom alkoholowym”.

14 Przeszkolono 18 os6b.

15\W 2017 r. na 2478 samorzadéw sprawozdanie ztozylo 2466 (99,5%).
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w instrukcji znajdujacej sie na stronie internetowej Agencji. Zastepca dyrektora
stwierdzita takze, ze na etapie wypetniania sprawozdania osoby wypetniajgce moga
uzyskac¢ informacje i porady od przeszkolonego zespotu dziatajagcego w Agencji,
ktéry udziela konsultacji zarbwno mailowo jak i telefonicznie na pojawiajace sie
pytania i watpliwosci. Dodata tez, ze kazde sprawozdanie jest sprawdzane pod
wzgledem logiki zawartych informacji i zwracane do poprawy w razie jakichkolwiek
watpliwosci.

(akta kontroli str. 1001-1005)

Inng formg monitorowania skutecznosci dziatan profilaktycznych sg badania
dotyczace skali zachowan ryzykownych, czyli obserwowanie trendéw zachodzacych
w populacji mtodych ludzi w obszarze uzywania substancji psychoaktywnych oraz
analiza tych zmian. Analizy te prowadzone sg na podstawie badan ogélnopolskich
HBSC (Health Behaviour in School-aged Children), obejmujacych trzy grupy
wiekowe: 11, 13 i 15 latkéw, badann ESPAD (European School Servey Project on
Alcohol and Other Drugs) obejmujacych miodziez w wieku 15 i 17 lat oraz tzw.
Badan Mokotowskich realizowanych w Warszawie co 4 lata iobejmujacych
15 latkdw. W 2016 r. zrealizowano projekt polegajacy na wykonaniu pogtebionych
analiz wynikdw badarn ESPAD. Na podstawie wynikdw badarn ESPAD, poprzez
korelacje danych, opracowane zostaty hipotezy badawcze, ktére przedstawiono
w raporcie's.

(akta kontroli str. 90, 979-996)

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie NPZ, Agencja jest jednym z realizatorow
zadania, o ktérym mowa w pkt 16 dziatlu XI NPZ, tj. rozwijania systemu
rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego,
okresowej ewaluacji funkcjonowania systemu oraz realizowanych programéw
profilaktycznych.

W sprawie dokonywania okresowej ewaluacji funkcjonowania systemu rekomendacii
programdw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego dyrektor Agencii
podat, ze: ,W ramach prac miedzyinstytucjonalnego zespotu ds. rekomendacii
I oceny programéw, wpisane sq dziatania majace charakter ewaluacji procesu tego
projektu. Na biezaco analizowana jest liczba sptywajacych — wnioskow
o rekomendacje, liczba programéw rekomendowanych, ewentualne trudno$ci jakie
mogq przeszkadza¢ we wdrazaniu programow rekomendowanych zaréwno ze
strony Srodowisk realizatorow, jak i samorzadéw lokalnych czy szkét. W procedure
przedtuzania rekomendacji na kolejny okres (5 lat) wpisano takie zagadnienie jak
dotychczasowa liczba realizacji, liczba przeszkolonych nowych realizatorow, liczba
dzieci i miodziezy/rodzicow objetych programami, prowadzone badania
ewaluacyjne. Wszystkie te dane stuzg nie tylko decyzji na temat podniesienia
stopnia rekomendaciji, ale réwniez ocenie tego jak rozwijajq sie programy dzieki
obecnosci na liscie programow rekomendowanych. Formg ewaluacji jest takze
analiza danych pochodzacych z samorzadow lokalnych, czy z ankiet PARPA-G1,
wskazujaca na jakie formy dziatalnoSci wydatkowane sg $rodki w ramach profilaktyki
dzieci i mtodziezy.”

W ocenie NIK, Agencja monitorowata'” realizacj¢ zadan w ramach systemu
rekomendacji, co mozna uzna¢ ze jeden z elementéw ewaluacji, jednakze nie
przeprowadzita okresowej ewaluaciji tego systemu.

NIK wskazuje, ze w piSmiennictwie'® rozrdznia sie, w zaleznoci od terminu
przeprowadzenia, trzy rodzaje ewaluacji: ewaluacje ex ante (przeprowadza sie jq

16 Spozycie alkoholu prze mtodziez gimnazjalng i licealna. Uwarunkowania i korelaty na podstawie danych ESPAD 2016.

17 Monitoring to biezace sprawdzenie postepdw w realizacji przedsiewzigcia, monitorowanie ryzyka, zaproponowanie dziatan
zaradczych, aktualizacja plandw (Studium wykonalnosci. Poradnik, Dariusz Bogucki, Biblioteka Administracja Publiczna,
Wroctaw 2016, str. 76).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Uwagi

przed rozpoczeciem realizacji projektu lub programu); ewaluacje on-going
(przeprowadzang w trakcie realizacji projektu/programu) oraz ewaluacje ex post
(przeprowadzang po zakonczeniu projektu/programu). Ewaluacje przeprowadzang
w trakcie realizacji projektu lub programu ocenia¢ si¢ winno pod wzgledem takich
kryteridw jak: trafno$¢, skutecznos$¢ i efektywnos¢, a tego w dziataniach Agencii
zabrakto. Jednym z gtéwnych celéw ewaluacji jest bowiem ocena rzeczywistych
efektow realizacji danej interwenciji publiczne;j.

(akta kontroli str. 85)

W sprawie trudno$ci zgtaszanych przy wdrazaniu rekomendowanych programéw
profilaktycznych zastepca dyrektora Agencji podata, ze w latach 2016-2018 nie
wpltynety zadne oficjalne pisma wskazujace na takie trudnosci, jednakze w trakcie
konferencji i szkolen pojawiaty si¢ nieformalne uwagi i opinie dotyczace np.
wysokich kosztow zwigzanych z wdrazaniem tych programéw, duzych wymagan dla
realizatora oraz braku szerszej dostepnosci szkolen. Zastepca dyrektora stwierdzita,
Ze odpowiedzig na ostatnig uwage byly ogtaszane konkursy, w ktorych istotnym
elementem bylo zwiekszenie dostepnosci do bezptatnych szkolen dla realizator
programow rekomendowanych.

(akta kontroli str. 1001-1003)

W latach 2015 i 2016 Agencja skierowata do Ministra Zdrowia propozycje zmian
w ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
niektorych innych ustaw. W pismach tych wskazywano miedzy innymi na
koniecznos¢ doprecyzowania przepisow dotyczacych zadan gmin w obszarze
profilaktyki, w celu zwiekszenia efektywnosci i celowo$ci wydatkdw ponoszonych na
realizacje dziatan profilaktycznych, poprzez wskazanie, iz majg one bazowaé na
rozwigzaniach o stwierdzonej naukowo skutecznosci poprzez okre$lenie standardow
jakosci programéw profilaktycznych oraz okreslenie kompetencji osob zajmujacych
sie realizacjg programéw profilaktycznych. Ponadto zaproponowano wprowadzenie
obowigzku odbycia szkolenia przez cztonkéw komisji wedtug programu szkolenia,
ktory bedzie ustalony w drodze rozporzadzenia i wskazanie mozliwosci jego
finansowania z tzw. pieniedzy korkowych oraz odstgpienie od zasady rocznosci
gminnych programdw rozwigzywania probleméw alkoholowych.

(akta kontroli str. 86, 116-139)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Agencja nie przeprowadzita okresowej ewaluacji funkcjonowania systemu
rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia publicznego, ktéra
pozwolitaby na oceng trafnosci, skutecznosci i efektywnosci tego systemu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Podjecie dziatan w celu przeprowadzenia okresowej ewaluacji funkcjonowania
systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

'8 Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, str.
31-32. Zobacz tez: Zarzadzanie projektami, redakcja naukowa Michat Trocki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2015, str. 280-300.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 19 kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Poznaniu
Renata Robinska p.o. Dyrektora
doradca techniczny Andrzej Aleksandrowicz
_______________________ L e

Joanna Kozak
doradca ekonomiczny



