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l.
|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Czarnkowie, ul.
(dalej: Starostwo albo SP)

Rybaki 3, 64-700 Czarnkow

Feliks taszcz, Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki, od dnia 30 listopada 2018 r.
(dalej: Starosta). Poprzednio, od 1 grudnia 2014 r. Starostg Czarnkowsko-
Trzcianeckim byt Tadeusz Teterus (dalej: poprzedni Starosta).

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen
w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikéw VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatann przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-2019

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/167/2019 z 14 listopada 2019 .
(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki® nie zawsze w petni prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegolnych
zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego®.

Zadania zwigzane z centralizacjg rozliczen podatku VAT Powiat przygotowat
nalezycie. Przyjeto i wdrozono wewnetrzne procedury  sporzadzania
skonsolidowanej deklaracji dla podatku od towarow i ustug VAT-7° Powiatu, jednak
nie zawsze byly one w pemni przestrzegane. W stosunku do 87,8%
skonsolidowanych deklaracji VAT za okres 2017-2019 (do 30 wrzesnia)® nie
zapewniono wymaganego podpisu starosty, a wobec 9,8% z nich - kontrasygnaty
skarbnika Powiatu. Scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT objeto wszystkie
(19) jednostki organizacyjne Powiatu. Z ponad dwuletnim opdznieniem
wprowadzono natomiast do Regulaminu organizacyjnego Starostwa zadania
Wydziatu Finansowego, zwigzane z centralizacjg rozliczern podatku VAT oraz
formalnie powierzono pracownikowi tego Wydziatu zadania w zakresie generowania
I przesytania plikow JPK_VAT. Zgtoszenie aktualizacyjne NIP-2, dotyczace zmiany
nazw trzech powiatowych jednostek organizacyjnych zostato ztozone 48 dni po
terminie’.

Powiat nie zawsze w sposob rzetelny i zgodny z przepisami wykonywat obowigzki
oraz realizowat uprawnienia podatnika VAT. Wysytka deklaracji VAT-7, korekt tych
deklaracji, informacji podsumowujacych w obrocie krajowym VAT-27 oraz plikéw
JPK_VAT odbywata sie terminowo, poza jednodniowym opdznieniem w wysytce
pliku JPK_VAT za lipiec 2019 r.8. Dane prezentowane w JPK_VAT (za 13 miesiecy)
byly niezgodne z danymi wykazanymi w deklaracjach VAT-7 Powiatu, jak rowniez
wystepowaty rozbiezno$ci pomiedzy danymi w ewidencjach sprzedazy i zakupdw
jednostek organizacyjnych, a danymi w deklaracjach VAT-7 tych jednostek (w 11
deklaracjach). Zobowigzania podatkowe z tytutu podatku VAT byly regulowane
terminowo, poza podatkiem za wrzesien 2017 r. uregulowanym z pieciodniowym
opdznieniem®. Prowadzone przez jednostki objete centralizacjg rozliczen VAT
ewidencje sprzedazy VAT nie zawieraly danych w zakresie przedmiotu
opodatkowania. Ponadto, podawane w ewidencjach zakupéw VAT dane byly
niezgodne z danymi na fakturach zakupu'0. Zakres prawa do odliczenia podatku
VAT ustalono dla kazdej jednostki objetej centralizacjg rozliczen VAT oddzielnie,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Powiat.

4 Dz. U. z 2018 r. poz. 280; dalej: ustawa o centralizacji VAT. Ustawa weszta w zycie 1 pazdzierika 2016 r.
Zgodnie z jej art. 3 jednostka samorzadu terytorialnego byta obowigzana do podjecia rozliczania podatku wraz
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi najpozniej od dnia 1 stycznia 2017 r.

5 Deklaracja VAT-7 lub deklaracja.

6 Sposrad 41 skonsolidowanych deklaracji VAT-7 Powiatu.

7 Ustalonego w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i pfatnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 63, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach ewidencji) na nie pdzniej
niz 7 dni od dnia, w ktérym ta zmiana nastapita.

8 W stosunku do ustawowego terminu okreslonego w art. 82 § 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U.z 2019 r. poz. 900, ze zm.); dalej: Ordynacja podatkowa.

9 Z naruszeniem terminu ustalonego w art. 103 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2020 r. poz. 106; dalej: ustawa o VAT) na nie p6zniej niz do 25 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

10 Z naruszeniem art. 193 § 1, w zwigzku z art. 3 pkt 4 Ordynacji podatkowej.
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Opis stanu
faktycznego

wedtug zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
2015r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych
towarow i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych
podatnikow!".

Stwierdzono takze przypadki: niejednolitego traktowania przez Starostwo sprzedazy
pozostatych kosztéw najmu, stosujac zwolnienie od opodatkowania albo stawke
podatku VAT w wysokosci 23%; opodatkowania stawka 23% czynszu z tytutu
dzierzawy obwoddéw towieckich, podczas gdy przedmiotowy czynsz korzysta
ze zwolnienia z podatku VAT; nieujecia w ksiegach rachunkowych Powiatu odsetek
od nieterminowo uregulowanego podatku VAT za wrzesien 2017 r.; odliczenia
podatku VAT od naby¢ ustug gastronomicznych, od ktdrych prawo to
nie przystugiwato'2; a ponadto zanizenia podatku VAT'3 do odliczenia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacjg rozlicze w VAT

1.1. Dziatania zwigzane z procesem wdrozenia centralizacji rozliczen w VAT
Powiatu, jak wynika z wyjasnien Starosty, zostaty rozpoczete juz w 2015 r. poprzez
nawigzanie wspotpracy w zakresie Swiadczenia ustug dotyczacych m.in. doradztwa
podatkowego w zakresie przeprowadzenia audytu rozliczen Powiatu oraz jednostek
organizacyjnych, w zakresie podatku VAT, a takze opracowania odpowiednich
procedur. Negocjacje zakonczono podpisaniem nizej opisanej umowy.

(akta kontroli str. 42)

W dniu 26 listopada 2015 r. Zarzad Powiatu zawart umowe ze spotkg z 0.0.'5 (dalej:
Spdtka), ktdrej zlecit realizacje ustugi doradztwa podatkowego w zakresie
przeprowadzenia audytu rozliczen zamawiajgcego oraz wskazanych jednostek
budzetowych w zakresie podatku VAT, w celu zidentyfikowania wszelkich istotnych
z perspektywy tego podatku transakcji i opracowania procedur rozliczania podatku
VAT w odniesieniu do transakcji zidentyfikowanych podczas audytu. Audyt, o ktérym
mowa Ww tej umowie, polegat na konsultacjach wykonawcy umowy
z przedstawicielami  Powiatu oraz jednostek organizacyjnych zaangazowanych
w proces rozliczania podatku VAT. Opracowanie procedur rozliczen VAT'6 polegato
na przygotowaniu w formie tabel kluczowych informacji w odniesieniu do
poszczegbinych transakcji  realizowanych przez Powiat i ww. jednostki
organizacyjne, w tym: kwalifikacje VAT transakcji, moment powstania obowigzku
podatkowego, sposdb dokumentowania, w tym termin wystawienia faktury, stawke
VAT, weryfikacje prawa do odliczenia podatku naliczonego, termin odliczenia tego
podatku. Procedury te wykonawca opracowat z uwzglednieniem stanu prawnego
obowigzujagcego w dniu ich przekazania Powiatowi oraz zobowigzat sie
do dokonywania ich modyfikacji w przypadku zmiany stanu prawnego w okresie
obowigzywania umowy.

1 Dz. U. poz. 2193; dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych
towarow i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikow.

12 Niezgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT.

13 Niezgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 Wedtug wpisu do KRS spétka ta zajmowata sie m.in. doradztwem podatkowym, dziatalnoscig rachunkowa
i ksiegowa.

16 Dalej: procedury rozliczeri VAT Powiatu.



(akta kontroli str. 169-171)

Spdtka opracowata i przekazata w ustalonym terminie procedury rozliczen VAT
Powiatu, wedtug stanu prawnego na 17 pazdziernika 2016 r. Aktualizacji
przedmiotowych procedur dokonata wedtug stanu na 1 wrzesnia 2017 r. Procedury
rozliczen VAT Powiatu nie zostaty formalnie wprowadzone do stosowania, poza
zobowigzaniem ksiegowych ds. VAT i koordynatora ds. VAT do ich przestrzegania.
Zostato to opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 172-184, 628-911)

1.2. Wedlug postanowien Regulaminu organizacyjnego Starostwa'?, Wydziat
Finansowy Starostwa'® zajmowat sie opracowaniem budzetu Powiatu, obstugg
finansowo-ksiegowg Starostwa, Zarzadu Powiatu, organizacjg i nadzorowaniem
prawidtowo$ci prowadzenia rachunkowosci budzetu Powiatu i Starostwa oraz
sporzadzaniem sprawozdania z realizacji zadan budzetowych. Jednym
z podstawowych zadan tego Wydziatu byto m.in. prowadzenie rejestrow sprzedazy
i zakupu dotyczacych podatku VAT, tacznie ze sporzadzeniem deklaracji VAT.
Nowe zadanie polegajace na koordynacji zadan zwigzanych z centralizacjg VAT
w zakresie podatku VAT tacznie z prowadzeniem scentralizowanego rozliczenia
i sporzadzania deklaracji VAT-7 Powiatu oraz rozliczen z urzedem skarbowym
formalnie powierzone zostato temu Wydziatowi dopiero 7 marca 2019 r., o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 7, 11-12, 21, 25-26)

W dniu 15 grudnia 2016 r. Zarzad Powiatu podjat uchwate nr 327/2016 w sprawie
sporzadzania skonsolidowanych deklaracji Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
dla celdw podatku od towaréw i ustug'®, ktorg stosowano od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2018 r. Obowigzujacq od 1 stycznia 2018 r. zmiang tej uchwaty
ustalono wzory pieczeci dokumentowania rozliczen podatku VAT, podlegajacego
odliczeniu na fakturach zakupu przez jednostki objete centralizacjg VAT.

Od 1 stycznia 2019 r. stosowana byta uchwata Zarzadu Powiatu nr 10/2018
z 20 grudnia 2018 r. w sprawie sporzadzania skonsolidowanych deklaracji Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego dla celdw podatku od towardw i ustug?’, zmieniona
uchwatg nr 125/2019 Zarzadu Powiatu z 26 wrze$nia 2019 r.

(akta kontroli str. 48-114, 1654-1659)

W dniu 30 stycznia 2020 r. Zarzad Powiatu podjat uchwate nr 173/2020 w sprawie
sporzadzania skonsolidowanych deklaracji Powiatu, ktorg uchylit ww. uchwate
nr 10/2018.

(akta kontroli, str. 1899-1919)

Uchwatg Zarzadu Powiatu nr 327/2016 utworzono funkcje ksiegowego ds. VAT
i koordynatora ds. VAT. Ksiegowych ds. VAT mieli obowigzek wyznaczy¢ kierownicy
jednostek organizacyjnych Powiatu, wigczajac Starostwo, a koordynatora ds. VAT —
Zarzad Powiatu w formie uchwaty.

(akta kontroli str. 49-50)

7'W okresie objetym kontrola NIK obowigzywat regulamin organizacyjny Starostwa przyjety uchwatg Rady
Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego nr V/29/2015 z dnia 24 lutego 2015 r. z pdzniejszymi zmianami, uchylong,
uchwatg nr 44/2019 Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa, dalej Regulamin organizacyjny.

'8 Dalej: WF.

19 Dalej: uchwata Zarzadu Powiatu nr 327/2016; uchwata ta zastapita uchwate Zarzadu Powiatu nr 315/2016
z 24 listopada 2016 r. w sprawie sporzadzania skonsolidowanych deklaracji Powiatu dla celéw podatku
od towardw i ustug.

20 Dalej: uchwata Zarzadu Powiatu nr 10/2018.



W grudniu 2016 r. kierownicy 18 jednostek organizacyjnych wyznaczyli sposrod
pracownikéw tych jednostek osoby do petnienia funkcji ksiegowego ds. VAT
i przestali do Starostwa jednobrzmigce akty ich powotania na te funkcje.
W Starostwie wyznaczono jednego z pracownikow WF do petnienia funkciji
ksiegowego ds. VAT. Pracownik ten zostat rowniez wyznaczony uchwatg Zarzadu
Powiatu nr 328/2016 z 15 grudnia 2016 r. do petnienia funkcji koordynatora ds. VAT.

(akta kontroli str. 115-135, 144, 147-149)

Do obowigzkéw koordynatora ds. VAT nalezato zapoznanie sie z procedurami
rozliczen VAT Powiatu oraz ich stosowanie; przestrzeganie postanowien uchwaty
nr327/2016 oraz dochowywanie termindw z niej wynikajacych; analiza danych
czastkowych i ewentualne konsultacje z ksiegowymi ds. VAT, monitorowanie
terminowego przekazywania przez jednostki organizacyjne zaakceptowanych przez
ich kierownikéw formularzy czastkowych deklaracji VAT i ich akceptacja;
wygenerowanie skonsolidowanej deklaracji VAT; przedktadanie skonsolidowanych
deklaracji VAT do podpisu osobom upowaznionym (staroscie i skarbnikowi) —
w termiach okre$lonych w uchwale 327/2016; wskazywanie siebie na deklaracii
skonsolidowanej jako osoby jg sporzadzajacej; terminowe  sktadanie
skonsolidowanych deklaracji VAT Powiatu do urzedu skarbowego; dopilnowanie
terminowej zaptaty zobowigzania podatkowego w VAT  wynikajacego
ze skonsolidowanej deklaracji Powiatu; sktadanie w razie potrzeby korekt
skonsolidowanych deklaracji VAT oraz dopilnowanie zaptaty zobowigzania
podatkowego VAT wynikajacego z tej deklaracji; sporzadzanie elektronicznego pliku
JPK_VAT Powiatu?!.

(akta kontroli str. 144-145, 220-221)

Ksiegowi ds. VAT jednostek objetych centralizacjg VAT zostali zobowigzani do m.in.
przestrzegania postanowien uchwaty Zarzadu Powiatu nr 327/2016; stosowania
aktualnych wersji procedur rozliczen VAT Powiatu; biezacego prowadzenia
rejestrow sprzedazy i zakupow; wprowadzania na podstawie tych rejestréw danych
do formularza czastkowej deklaracji VAT i zatwierdzania formularza w systemie
informatycznym; przekazywania wynikajacej z czastkowej deklaracji VAT kwoty
podatku na wydzielone i wskazane przez koordynatora ds. VAT konto bankowe
w terminie ustalonym w ww. uchwale nr 327/2016.

(akta kontroli str. 115-135, 149)

1.3. Zasady prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze scentralizowanym rozliczaniem
podatku VAT ustalone zostaty w uchwale Zarzadu Powiatu nr 327/2016, uchylone;
jego uchwatg nr 10/2018, w zwigzku z wprowadzeniem od 1 stycznia 2019 r.
nowego oprogramowania informatycznego do sporzadzania skonsolidowanych
deklaracji Powiatu dla celdéw podatku VAT. Od 1 wrze$nia 2019 r. zmianie ulegta
m.in. tres$¢ zatacznika nr 2 do uchwaty Zarzadu Powiatu nr 10/2018, zawierajacego
liste 19 jednostek objetych scentralizowanym podatkiem VAT (zmieniono w niej
nazwy trzech z tych jednostek — dwéch szkét i centrum edukacji zawodowe)).

(akta kontroli str. 48-68, 88-110)

W zatgcznikach do ww. uchwat Zarzadu Powiatu (nr 327/2016 i 10/2018) okreslono:
schemat dziatan w procesie sporzadzania, podpisywania i skfadania
skonsolidowanych deklaracji VAT Powiatu; liste 19 jednostek organizacyjnych
objetych scentralizowanym podatkiem VAT od 1 stycznia 2017 r.; zakres danych
identyfikacyjnych podmiotu dokonujacego transakcji na fakturach sprzedazy
i zakupu; format numeracji faktur sprzedazy; wzér miesiecznych informacii
dotyczacych transakcji odwrotnego obcigzenia.

21 Realizacje obowigzku sporzadzania pliku JPK_VAT Powiatu powierzono koordynatorowi ds. VAT w trakcie
trwania kontroli NIK — aneksem nr 1 z 29 listopada 2019 r. do jego zakresu obowigzkéw.
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Dla ztozenia skonsolidowanej deklaracji VAT Powiatu i zaptaty zobowigzania
podatkowego w VAT ustalony zostat termin do 25 dnia m-ca nastepujacego po
zakonczeniu okresu rozliczeniowego, a jezeli ostatni dzien terminu przypadat na
sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzieri terminu uwazato sie
nastepny dzien po dniu albo dniach wolnych od pracy. Zobowigzano jednostki
organizacyjne Powiatu do wystawiania faktur sprzedazy i zakupu, w ktdrych jako ich
wystawcy majq figurowac te jednostki, a jako sprzedawca lub nabywca ma by¢
wskazany Powiat.

(akta kontroli str. 57-68, 96-107)

Z dniem 1 stycznia 2017 r. wprowadzono zmiany?2 w obowigzujacej instrukcji
okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
| zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksigg rachunkowych w Starostwie
(dalej: Instrukcja), polegajace m.in. na dodaniu w zataczniku nr 1 regulacji
dotyczacej uzytkowania przez Powiat od 1 stycznia 2017 r. systemu
informatycznego udostepnionego przez Internet, umozliwiajacego przygotowanie
deklaracji VAT oraz Jednolitego Pliku Kontrolnego (dalej: JPK) na bazie
dokumentow sprzedazowych i zakupowych. Wprowadzona?3 od 1 stycznia 2019 r.
zmiana w zatgczniku nr 1 do Instrukcji dotyczyta uzytkowania od tego dnia nowego
systemu informatycznego umozliwiajacego przygotowanie deklaracji VAT i JPK na
bazie dokumentéw sprzedazowych i zakupowych. Oba systemy informatyczne
uzytkowane byly w Starostwie oraz jednostkach objetych scentralizowanym
podatkiem VAT; wystawiano w nich faktury VAT, prowadzono czastkowe ewidencje
VAT jednostek, generowano jedng skonsolidowang deklaracie VAT-7 oraz pliki
JPK_VAT.

(akta kontroli str. 185, 191-192, 269, 457-486)

Przyjeto rowniez wzory odciskow pieczeci do stosowania na dokumentach
ksiegowych Starostwa, w tym m.in. o treSci: zakup nie stuzy sprzedazy
opodatkowanej — podatek VAT nie podlega odliczeniu; zakup zwigzany wytacznie
ze sprzedazg opodatkowang — podatek VAT podlegajacy odliczeniu; do rozliczenia
podatku VAT przyjeto wspotczynnik proporcji ...%; do rozliczenia podatku VAT
przyjeto prewspotczynnik ...%; do rozliczenia podatku VAT przyjeto prewspotczynnik
...% i wspotczynnik proporcji ...%.

(akta kontroli str. 188)

1.4. Na probie 41 skonsolidowanych deklaracji VAT-7 Powiatu sporzadzonych
w latach 2017-2019 (do 30 czerwca) ustalono, ze:

- 36 deklaracji w wers;ji papierowej (87,8%) nie zostato podpisanych przez Staroste
albo bytego Staroste, a na czterech z nich (9,8%) nie byto kontrasygnaty Skarbnika,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzonej nieprawidtowosci”;

- na kazdej deklaracji w wersji papierowej umieszczony byt podpis koordynatora
ds. VAT z adnotacjq ,Sporzadzit”;

- kazda z deklaracji zostata ztozona do urzedu skarbowego w ustawowym terminie
| zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku VAT, poza jednym przypadkiem, zostato
uregulowane w ustawowym terminie (szczegotowe ustalenia w tym zakresie zostaty
opisane w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz przypisanej
do obszaru nr 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci’);

- Zlozonych zostato sze$¢ korekt deklaracji VAT-7 i uregulowano zobowigzania
podatkowe wynikajace z tych korekt (szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zostaty
opisane w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

22 Zarzadzeniem Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego nr 27/2017 z 28 sierpnia 2017 r.
23 Zarzadzeniem Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego nr 3/2019 z 11 stycznia 2019 r.
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- 18 deklaracji czastkowych, sposrdéd 639 tych deklaracji, zostato przestanych

elektronicznie do Starostwa przez powiatowe jednostki organizacyjne z opdznieniem

wynoszacym od jednego do 11 dni2* po terminie ustalonym w wewnetrznych

procedurach na 15 dzien m-ca nastepujacego po okresie rozliczeniowym;

- na fakturach sprzedazy VAT jako sprzedawce wskazywano Powiat, a na fakturach

zakupu VAT, poza czterema przypadkami2, jako nabywce wskazywano Powiat2s.
(akta kontroli str. 57-59, 96-98, 450-456, 1202, 1301-1308, 1325, 1344-1347, 1351)

Koordynator ds. VAT sprawe ww. 18 deklaracji czastkowych VAT-7 jednostek
przestanych z opdznieniem wyjasnit tym, ze pierwotnie zostaty one przestane
w terminie. Po konsultacjach z koordynatorem ds. VAT wymagaty one jednak
zmodyfikowania, ponownego sporzadzenia i przekazania, co odbyto sie w tych
przypadkach po wymaganym terminie (system informatyczny nie odnotowywat
pierwotnych dat przestania deklaracji).

(akta kontroli str. 553, 558)

1.5. Liczba jednostek organizacyjnych Powiatu wedtug Statutu Powiatu,
obowigzujacego na 1 stycznia 2017 r., wynosita 21. W liczbie tej uwzglednione byty
trzy jednostki, ktore nie podlegaty centralizacji rozliczen w VATZ.

(akta kontroli str. 207, 209, 211, 213, 216)

Lista 19 jednostek objetych obowigzkiem wspdlnego rozliczenia podatku VAT
od 1 stycznia 2017 r., stanowigca zataczniki nr 2 do uchwat Zarzadu Powiatu
nr327/2016 i nr 10/2018, zawierata wykaz www. 18 powiatowych jednostek
organizacyjnych wskazanych w Statucie, a 19. — to Starostwo.

(akta kontroli str. 61-62, 99-100)

1.6. W dniu 21 grudnia 2016 r., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT,
Powiat zlozyt w Urzedzie Skarbowym w Czarnkowie (dalej: US) informacje
orozliczaniu podatku VAT od 1 stycznia 2017 r. wraz ze wszystkimi (18)
powiatowymi jednostkami organizacyjnymi (lista tych jednostek stanowita zatacznik
nr 1 do niniejszej informacji). Na liscie jednostek nie zostato podane Starostwo,
poniewaz juz od 2008 r. Powiat i Starostwo dziatato pod jednym numerem
identyfikacji podatkowej NIP, jako jeden podatnik VAT czynny.

(akta kontroli str. 520-521, 1935-1936)

Zgtoszenie aktualizacyjne NIP-2 zostato ztozone w US w dniu 2 stycznia 2017 r.
Zatgcznik nr 1 do przedmiotowego zgtoszenia zawierat liste 18 jednostek
organizacyjnych Powiatu, objetych centralizacjg VAT i ich adresow miejsc
prowadzenia dziatalnoSci, a w zatgczniku nr 2 do zgloszenia zawarto liste
19 numeréw rachunkéw bankowych pozostatych zwigzanych z prowadzong
dziatalno$cia, ktorych posiadaczem byt Powiat.

(akta kontroli str. 198-203)

W dniu 25 pazdziernika 2019 r. przestane zostato elektronicznie do US zgtoszenie
aktualizacyjne NIP-2, w ktorym wykazanych zostato 18 jednostek objetych
centralizacjg VAT. W zgloszeniu tym nazwy trzech z tych jednostek miaty inne
brzmienie, niz podane w zgtoszeniu NIP-2 ztozonym w Urzedzie 2 stycznia 2017 .

24\ dniach: 16, 17, 21, 20, 22, 23, 24, 25, 26 m-ca nastepujacego po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego.

25 Dot. faktur zakupu VAT zaewidencjonowanych w ewidencji zakupu VAT Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Czarnkowie nr 011/2017 z 1.03.2017 r., nr 47/2017 z 28.03.2017 r., nr UPS/00073/2018 z 26.01.2018 .
i nr UPS/00039/2019 z 21.01.2019 r., dla ktorych nastepnie Centrum wystawito noty korygujace dane nabywcy,
wskazujac jako treSC prawidtowg — Powiat; noty te wystawione zostaty niezwtocznie (w miesigcu, w ktdrym
wystawiona zostata korygowana faktura).

% Ustalono na prébie faktur sprzedazy VAT i faktur zakupu VAT, objetych badaniami NIK odpowiednio w pkt 2.7.
i pkt 3.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

21 Powiatowy Urzad Pracy w Czarkowie wraz z filiami, Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie
i Szpital Powiatowy w Trzciance.
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W zwigzku ze zmiang nazw tych trzech powiatowych jednostek organizacyjnych nie
zostaly ztozone zgtoszenia aktualizacyjne w terminie okreslonym w art. 9 ust. 1
ustawy o zasadach ewidencji, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 487-501)

1.7. W latach 2017-2019 scentralizowanym podatkiem VAT w Starostwie zajmowat
sie jeden z pracownikow WF — gtowny specjalista tego Wydziatu. Pracownik ten byt
zatrudniony Starostwie (w WF) od 1 wrzesnia 2007 r. Od 1 stycznia 2017 r.
wyznaczono go do petnienia funkcji koordynatora ds. VAT i powotano do petnienia
funkcji ksiegowego ds. VAT w Starostwie (ustalenia w tym zakresie zostaty opisane;
wyzej w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego). Do obowigzkéw tego
pracownika nalezaty ponadto sprawy zwigzane z rozliczaniem dochodéw budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 147-151, 222)

1.8. Pracownik WF petnigcy funkcje koordynatora ds. VAT i ksiegowego ds. VAT
Starostwa posiadat 12-letni staz pracy zwigzany z podatkiem VAT, wyksztatcenie
wyzsze ekonomiczne oraz uczestniczyt w 13 szkoleniach dotyczacych podatku VAT.

(akta kontroli str. 223-225)

Zakres powierzonych obowigzkow koordynatora ds. VAT i ksiegowego ds. VAT
w Starostwie zostat omowiony w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W zakresie czynnosci ww. gtéwnego specjalisty WF, obowigzujacym od 2 stycznia
2017 r., jednym z podstawowych obowigzkdw byto prowadzenie ewidenciji i rozliczen
podatku VAT na podstawie uchwaty nr 327/2016, uchwaty nr 328/2016 oraz
powotania do petnienia funkcji ksiegowego ds. VAT w Starostwie.

(akta kontroli str. 150-151)

1.9. W Starostwie nie prowadzono naboru pracownikéw do wykonywania zadan
w zakresie centralizacji rozliczen VAT.
(akta kontroli str. 226)

1.10. Wydatki Powiatu (state - ,S” i jednorazowe - ,J°) w latach 2015-2019
(do 30 wrzesénia) zwigzane z rozliczaniem podatku VAT przez Starostwo
ksztattowaly sie nastepujaco:

- wynagrodzenia pracownikéw - (wedtug PIT) odpowiednio: 20,8 tys. zt, 22,4 tys. zt
(wzrost 0 8%); 30,2 tys. zt (wzrost 0 35%); 31,6 tys. zt (wzrost 0 5%); 25,8 tys. zt;
- na ustugi doradczo-konsultingowe odpowiednio: 22,1 tys. zt; 16,3 tys. zk;
16,6 tys. zti po 3,7 tys. zt w latach 2018-2019; (wydatki J);
- na szkolenia dla pracownikéw odpowiednio: 0,8 tys. z 0,5 tys. zt; 0,3 tys. zt;
0,8 tys. zt; 0,4 tys. zt (wydatki J);
- na publikacje fachowe, ksigzkowe i elektroniczne odpowiednio: 0,7 tys. zt;
po 0,8 tys. zt w latach 2016-2018 i po 0,4 tys. zt w latach 2018-2019; (wydatki J)
- na oprogramowanie informatyczne odpowiednio w latach 2017-2019: 4,0 tys. zt
(wydatki S); 22,9 tys. zt (wydatki S i J) i 1,2 tys. zt (wydatek J);
- inne na wykonanie pieczatek w 2018 r. — 2,4 tys. zt (wydatek J).

(akta kontroli str. 228)

Jednostki organizacyjne Powiatu w 2015 r. i 2018 r. poniosty nastepujace wydatki
zwigzane z rozliczaniem VAT: na wynagrodzenia pracownikow 7,88 tys. zt
i 16,83 tys. zt, na sprzet informatyczny 0,47 tys. zti 1,21 tys. zt, na oprogramowanie
informatyczne wraz z aktualizacjg 0,1 tys. zt i 0,2 tys. zt, na meble i sprzet biurowy
0,03 tys. zt i 0,07 tys. zt, na szkolenia pracownikdéw 0,55 tys. zt i 0,76 tys. zt,
na publikacje fachowe, ksigzkowe i elektroniczne 0,02 tys. zt i 0,48 tys. zt, media
0,33 tys. zti 0,47 tys. zti inne (papier, tusze) 0,17 tys. zti 0,18 tys. zt.
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(akta kontroli str. 229)

Starostwo przy wdrazaniu i realizacji centralizacji VAT korzystato z pomocy
doradcow podatkowych (ustalenia dotyczace umowy zawartej w 2015 r. w tym
zakresie ze Spotkg opisano w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego).
W czerwcu 2016 r. Powiat zawart z nig kolejng umowe na ustugi doradztwa
podatkowego w zakresie przeprowadzenia informatyzacji procesu rozliczania
podatku VAT w Powiecie do 31 grudnia 2016 r. W kolejnej umowie zawarte;
w styczniu 2017 r. Powiat zlecit ustugi doradztwa podatkowego w zakresie wsparcia
dotyczacego rozliczen VAT po dokonaniu centralizacji rozliczen VAT, przez
pierwszych szes¢ miesiecy, w ktorych Powiat dokona centralizacji VAT. W kolejnych
trzech umowach zawartych odpowiednio w pazdzierniku 2017 r., styczniu 2018 r.
i w styczniu 2019 r. Powiat zlecit Spétce ustugi doradztwa podatkowego w zakresie
statej wspodfpracy mogacej obejmowaC w szczegdinoSci przygotowywanie
pisemnych opinii podatkowych, wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego oraz udzielania konsultacji telefonicznych (tzw. dyzur doradcy
podatkowego) w wymiarze facznie odpowiednio: pie¢ godzin do 31 grudnia 2017 r.
oraz 10 godzin odpowiednio: do dnia 31 grudnia 2018 r. i w okresie 12 miesiecy.
(akta kontroli str. 231-254, 294-298)

1.11. Przeprowadzone w Starostwie w latach 2016-2019 postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambwien publicznych?8 nie dotyczyly dostawy towardw lub ustug zwigzanych
z centralizacjg VAT.

(akta kontroli, str. 291-293)

Warto$ci zamowien brutto w danym roku (zaprezentowane w pkt 1.10. niniejszego
wystapienia pokontrolnego) udzielonych na podstawie: pieciu ww. uméw na ustugi
w zakresie doradztwa podatkowego, dwdch umoéw na udostepnianie internetowe
zintegrowanego  systemu informatycznego umozliwiajacego  przygotowanie
deklaracji VAT oraz JPK2® oraz jednej umowy na zakup licencji wraz z dostepem do
Centralnego Rejestru VAT dla JST30 j fakturowanie nie przekraczata rownowartoSci
30 tys. zt lub 30 tys. zt. Przy zlecaniu tych ustug nie stosowano wewnetrznej
procedury rozeznania rynku cenowego okreslonej w Regulaminie udzielania
zamdwien publicznych3'.

(akta kontroli str. 230-271, 272- 290)

1.12. Zlecone w latach 2016-2019 piecioma umowami ustugi doradztwa
podatkowego zostaty zrealizowane przez wykonawce i optacone przez Powiat,
zgodnie z postanowieniami tych uméw wraz z aneksem32. W zawartych umowach
zabezpieczono interes zamawiajgcego poprzez ustalenie kar umownych
za nieterminowa ich realizacje.

8Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

29 Pierwsza z umoéw zostata zawarta 2.02.2017 r. na okres od 1.02. do 31.12.2017 r. za wynagrodzeniem dla
wykonawcy w wysokosci 299 zt netto za m-c, a druga zostata zawarta 20.12.2017 r. na okres od 1.01.
do 31.12.2018 r. za wynagrodzeniem dla wykonawcy w wysokosci 299 zt netto za m-c.

30 Umowa zawarta 17.10.2018 r. na okres od 17.10.2018 r. do 26.10.2019 r. za wynagrodzeniem dla wykonawcy
18 450 zt brutto.

31 Obowigzujacy Regulamin udzielania zamoéwieri publicznych wprowadzony zostat zarzadzeniem Starosty
Czarnkowsko-Trzcianeckiego nr 8/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia do obowigzujacego
stosowania Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowarto$ci kwoty 14 000 euro, z pozniejszymi zmianami; stanowit on, ze do zaméwien tego samego rodzaju,
ktérych warto$¢ brutto w danym roku nie przekracza 30 000 zt (od 2 stycznia 2015 r. do 19 sierpnia 2018 r.),
nastepnie 50 000 zt (od 20 sierpnia 2018 r. do nadal) mozna nie stosowaé tego regulaminu w zakresie procedury
rozeznania rynku cenowego, za wyjatkiem koniecznosci zawierania umoéw.

32 Dotyczy aneksu nr 1 do umowy zawartej na okres od 6.06. do 31.12.2016 r., ktérym usunigto z umowy
postanowienie, ze: ,System informatyczny bedzie umozliwiat dostep do procedur rozliczania podatku VAT” oraz
zmniejszono wysokos¢ wynagrodzenia brutto wykonawcy z 20 418 zt do 16 334,40 zt.
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(akta kontroli str. 231-254, 294-298)

1.13. Spodtka zorganizowata trzy spotkania z przedstawicielami jednostek
organizacyjnych Powiatu. W trakcie pierwszego z nich (27 listopada 2015 r.)
28 0sOb reprezentujgcych te jednostki zapoznato sie z catym procesem prac
przygotowawczych na bazie ich przyktadowych rejestrow VAT i deklaracji.
Na drugim ze spotkan (17 pazdziernika 2016 r.) przeprowadzone zostato szkolenie
pt. ,Centralizacja rozliczen podatku VAT oraz Jednolity Plik Kontrolny®, w ktorym
uczestniczyto 27 0sdb, reprezentujacych te jednostki. W czasie trzeciego ze spotkan
(7 grudnia 2016 r.) 29 osdb z tych jednostek zapoznato sie z obstugg programu
do rozliczania podatku VAT i sporzadzania deklaracji podatkowych VAT-7.

(akta kontroli str. 43-45)

Pracownicy Starostwa (Skarbnik, Gtéwna ksiegowa i ksiegowy ds. VAT)
zorganizowali spotkanie z ksiegowymi jednostek objetych centralizacjg rozliczen
VAT o tematyce rozliczania i ewidencji ksiegowej podatku VAT oraz innych
biezacych spraw z zakresu ksiegowo$ci. W trakcie tego spotkania ustalono
do dalszego stosowania wzory ksiegowan w jednostkach organizacyjnych
i w Starostwie, dotyczace ewidencji faktur VAT sprzedazy i faktur VAT zakupu,
rozrachunkéw z tytutu VAT Powiatu z jednostkami organizacyjnymi oraz zwrotu
do jednostek nadwyzki VAT naliczonego nad naleznym.
Jednostki organizacyjne, objete centralizacjq rozliczen VAT, nie sktadaty
zapotrzebowan na szkolenia dotyczace tej centralizacji.

(akta kontroli str. 46, 367-369)

1.14. Wspotpraca Powiatu z jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej: KAS) polegata na ztozeniu trzech wnioskéw do Dyrektora Krajowe;
Informacji Skarbowej (dalej: KIS) o interpretacje indywidualne. Wydana 9 sierpnia
2017 r. interpretacja indywidualna KIS dotyczyta stwierdzenia, czy obcigzanie
najemcow lokali optatami za media stanowi samodzielng czynno$¢ opodatkowang
VAT, czy tez jest czescig $wiadczenia ztozonego w postaci ustugi najmu lokali.
Wi interpretacji z 30 listopada 2017 r. Dyrektor KIS ustosunkowat sie do prawa
do odliczania podatku naliczonego VAT od ponoszonych przez Powiat w latach
2013-2015 wydatkow w zakresie utrzymania, eksploatacji i remontéw budynku
Starostwa. W interpretacji wydanej 11 pazdziernika 2018 r. Dyrektor KIS odni6st
do prawa do odliczenia podatku naliczonego VAT w zwigzku z realizacjq Projektu
pn. ,Budowa boisk wielofunkcyjnego i sitowni zewnetrznej przy Zespole Szkoét
Technicznych w Trzciance”.

(akta kontroli str. 47, 1223, 1226-1286)

Ponadto, 19 listopada 2015 r. Powiat, wspdlnie z Gming i Miastem Czarnkéw,
zwrécit sie do Naczelnika US z prosbg o przeprowadzenie szkolenia z zakresu
podatku VAT, tj. Centralizacji rozliczeri podatku VAT w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Szkolenie takie zostato przeprowadzone 20 grudnia 2016 r. przez
przedstawicieli tego Urzedu.

(akta kontroli str. 47)

1.15. W latach objetych kontrolg NIK nie prowadzono i nie zaplanowano na 2019 r.
kontroli lub audytu wewnetrznego w zakresie scentralizowanego rozliczania VAT
w Starostwie, jak rowniez w powiatowych jednostkach organizacyjnych.

Nieprowadzenie kontroli lub audytu w zakresie scentralizowanego rozliczania VAT
Starosta wyjasnit brakiem negatywnych sygnatéw w tym zakresie.
(akta kontroli str. 299-363, 1206)

W IV kwartale 2018 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu
za 2017 r. przeprowadzita Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu (dalej: RIO).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W trakcie tej kontroli zbadano prowadzenie ksigg rachunkowych budzetu Powiatu
i Starostwa, w tym konta 271 ,Rozliczenie z jednostkami organizacyjnymi z tytutu
VAT” i nie stwierdzono nieprawidtowosci. RIO ustalita, ze Powiat nie skorzystat
z mozliwo$ci odzyskiwania VAT, nie prowadzit w tym zakresie postepowania
na wybor wykonawcy i nie zlecit tej czynnosci podmiotowi zewnetrznemu.

(akta kontroli str. 511, 515-518)

1.16. W rejestrze skarg i wnioskow Starostwa nie zarejestrowano zadnej skargi,
ktora dotyczyta scentralizowanych rozliczen VAT.
(akta kontroli str. 364-366)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Niezgodnie ze standardami kontroli zarzadczej®3 (pkt 11.A.3 i pkt I.A.4 zatgcznika),
dopiero po uptywie ponad dwoch lat od rozpoczecia faktycznego, scentralizowanego
rozliczania VAT w Powiecie, w Regulaminie organizacyjnym przypisano WF zadania
zwigzane z centralizacjg rozliczen VAT (od 7 marca 2019 r.) oraz formalnie
powierzono pracownikowi WF obowigzki w zakresie sporzadzania i przesytania pliku
JPK_VAT (od 29 listopada 2019r.).

Zgodnie z przywotanymi standardami: struktura organizacyjna jednostki powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan, zakres obowigzkdw, uprawnien i
odpowiedzialnosci dla kazdego pracownik aktualny, a zakres uprawnien
delegowanych poszczegélnym osobom zarzadzajacym lub pracownikom -
precyzyjnie okreslony.

(akta kontroli, str. 23, 26, 220-221)

Sprawe przypisania z opoznieniem ww. zadan Wydziatowi Finansowemu Starosta
wyjasnit przeoczeniem. W kwestii powierzenia ww. zadan pracownikowi tego
Wydziatu Starosta podat m.in., ze uznano, iz czynnoSci generowania pliku JPK
Powiatu automatycznie wchodza w zakres obowigzkéw w ramach petionych funkcii
przez pracownika. W trakcie kontroli NIK uzupetniono zakres czynno$ci pracownika
o dodatkowy zakres zgodnie z procedurg wynikajacq z obowigzkdw elektronicznego
raportowania JPK.

(akta kontroli, str. 1208, 1936)

2) Z naruszeniem odpowiednio §§ 30, 35 i 36 uchwalty nr 327/2016 Zarzadu Powiatu
i §§ 27, 32 i 33 uchwaly nr 10/2018 Zarzadu Powiatu, odpowiedzialny za to
koordynator ds. VAT nie dopilnowat, aby skonsolidowana deklaracja VAT zostata
podpisana przez wiascive osoby. Skutkiem tego, 36 (87,8%) sposréd
skonsolidowanych deklaracji VAT-7 w wersji papierowej za okres 2017-2019
(do 30 wrzes$nia) nie zostato podpisanych przez Staroste albo bytego Staroste, a na
czterech z nich (9,8%) nie byto kontrasygnaty Skarbnika.

(akta kontroli str. 55, 95, 450)

Koordynator ds. VAT wyjasnit, ze powyzsze zaniechanie wynikato z omytkowego
pominiecia ztozenia na deklaracjach podpisu przez Starostow i kontrasygnaty przez
Skarbnika.

(akta kontroli str. 555)

3) Przestanie do US zgtoszenia aktualizacyjnego NIP-2, w ktérym zostaty podane
zmienione od 1 wrzesnia 2019 r. nazwy dwoéch powiatowych szkét (tj. Zespotow
Szkdt Ponadgimnazjalnych w Czarnkowie i w Trzciance na Zespoty Szkét

33 Komunikat nr 23 Ministerstwa Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), dalej Komunikat w sprawie standardow
kontroli zarzadcze;.
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w Czarnkowie i w Trzciance) i nazwy Centrum Edukacji Zawodowej na Centrum
Ksztatcenia Zawodowego, dopiero po uptywie 55 dni od tej zmiany, stanowito
naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji. Zgodnie z przywotanym
przepisem zgtoszenia zmiany danych nalezy dokona¢ do naczelnika urzedu
skarbowego nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktérym ta zmiana nastapita.
(akta kontroli str. 487-501)

Starosta przyznat, ze nie dochowano ww. terminu, podajac jednocze$nie,
iz w przedmiotowym zgtoszeniu zostaty podane nowe nazwy tych trzech jednostek,
oraz ze dokonane zmiany byly zwigzane z wejsciem w zycie 1 wrzesnia 2019 r.
nowelizacji ustawy o VAT (tzw. biatej listy podatnikow VAT).

(akta kontroli str. 1210)

Zadania zwigzane z centralizacjg VAT zostaty nalezycie przygotowane. Zasoby
kadrowe Starostwa zajmujace sie zagadnieniem scentralizowanych rozliczenn VAT
zapewniaty sprawng realizacje tego zadania. Przyjeto i wdrozono wewnetrzne
procedury  sporzadzania skonsolidowanej deklaracji VAT-7, okreSlajace
szczegotowo obowigzki jednostek organizacyjnych, ksiegowych ds. VAT tych
jednostek i koordynatora ds. VAT oraz terminy ich realizacji. Z ponad dwuletnim
opdznieniem wprowadzono natomiast do Regulaminu organizacyjnego Starostwa
zadania WF zwigzane z centralizacjq rozliczen VAT oraz formalnie powierzono
pracownikowi tego Wydziatu zadania w zakresie generowania i przesytania plikow
JPK_VAT. Wewnetrzne procedury dotyczace sporzadzania skonsolidowanej
deklaracji VAT-7 nie zawsze jednak byly przestrzegane, na czesci deklaracji brak
bytlo wymaganych podpisow (87,8%) i kontrasygnat (9,8%). Scentralizowanym
podatkiem VAT objeto wszystkie powiatowe jednostki organizacyjne, podlegajace
temu podatkowi. Zgtoszenie aktualizacyjne NIP-2, dotyczace zmiany nazw trzech
powiatowych jednostek organizacyjnych zostato jednak ztozone 48 dni po terminie.
Zlecone przez Powiat ustugi doradztwa podatkowego w zakresie centralizacii
rozliczen VAT zostaly zrealizowane i sfinansowane zgodnie z zawartymi umowami.

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikow VAT przez
jednostke samorzadu terytorialnego

2.1. Laczna kwota podatku VAT do zaptaty wynikajaca z deklaracji podatkowych
VAT-7 (poz. 54) za rok 2017, 2018 i 2019 (do 30 wrze$nia) wynosita odpowiednio:
291113 zt, 242 146 zt i 156 489 zt, a taczna kwota podatku naleznego wynikajaca
z tych deklaraciji (poz. 41) wynosita odpowiednio: 330 899 zt, 279 202 zti 170 962 zt.
Starostwo uregulowato podatek VAT w kwotach zgodnych z zadeklarowanymi.
W Zadnej z deklaracji VAT-7 (w poz. 57) sporzadzonych w ww. latach nie wykazano
kwoty podatku do zwrotu oraz kwoty podatku naliczonego do przeniesienia na
nastepny okres rozliczeniowy (poz. 61 lub 62 deklaracji). W Starostwie nie byly
prowadzone kontrole przez organ podatkowy, postepowania podatkowe oraz sprawy
przed sadem administracyjnym zwigzane z podatkiem VAT.

(akta kontroli str. 370)

Bank prowadzacy obstuge budzetu Powiatu na podstawie aneksu nr 1 z 20 lipca
2017 r. do umowy o prowadzenie rachunkdow bankowych zobowigzat sie¢ m.in.
do prowadzenia rachunkéw bankowych VAT dla ptatnosci podzielonej dla Powiatu
i dla pozostatych jego jednostek organizacyjnych. Np. jeden z nabywcow, ktéremu
Starostwo wystawito fakture VAT w listopadzie 2019 r. na kwote netto 159,05 zt
i podatek VAT 28,97 zt, przelat catg nalezno$¢ z faktury na rachunek bankowy
Powiatu. Nastepnie kwota podatku VAT (28,97 zt) zostata przekazana przez bank
na rachunek bankowy VAT dla ptatnosci podzielonej Powiatu.

(akta kontroli str. 371-383)



2.2. Zgodnie z art. 99 ust. 1 i 11b ustawy o VAT, w latach 2017-2019
(do 30 wrzes$nia) skonsolidowane deklaracje podatkowe VAT-7 zostaty zlozone za
okresy miesieczne w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym
kolejnym miesigcu34, za pomocg Srodkow komunikaciji elektronicznej. Deklaracje
VAT-7 zostaty ztozone na wzorach zgodnych z ustalonymi w zatgczniku nr 1
do obowigzujacych rozporzadzen w sprawie wzordw deklaracji dla podatku od
towaréw i ustug®. Zobowigzania podatkowe wynikajace z tych deklaracji, poza
jednym przypadkiem — o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” —
zostaty uregulowane w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym powstat obowigzek podatkowy3¢ (zgodnie z przepisami art. 103 ust. 1
ustawy o VAT).

(akta kontroli str. 384-409)

W kontrolowanym okresie zostato ztozonych w sumie siedem korekt deklaracji
VAT-7, w tym w 2017 r. — sze$¢, a w 2018 r. — jedna. W zwigzku ze ztozeniem
pieciu ztych deklaracji skorygowane zostato zobowigzanie z tytutu VAT in plus
0230 zP7; kwoty te zostaly zaptacone przez Starostwo w dniach, w ktorych
te deklaracje zostaly przestane elektronicznie do urzedu skarbowego. Pozostate
dwie korekty dotyczyty omytkowego ujecia kwot w czastkowych deklaracjach VAT-7
wedtug stawek podatkowych, bez skutkdw finansowych. Odsetki podatkowe od tych
zobowigzan VAT powstatych w zwigzku ze ztozeniem korekt deklaracji VAT-7
nie przekraczaty kwoty 8,7 zt (wynosity od 0,02 zt do 1,84 zt), w zwigzku z czym
Powiat nie miat obowigzku odprowadza¢ ich do urzedu skarbowego®. Korekty
deklaracji zostaty ztozone z inicjatywy Starostwa i Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Trzciance (dwie korekty) oraz Miodziezowego Domu Kultury
Trzciance (trzy korekty).

(akta kontroli str. 384-387, 393, 396-397, 522-527, 556, 560-615)

Petnomocnictwo®® do podpisywania deklaracji sktadanych za pomocq $rodkow
komunikacji posiadat Starosta i Wicestarosta (poprzedni i aktualni), Sekretarz
Powiatu i Skarbnik.

(akta kontroli str. 411-431)

2.3. W 2017 r. i w 2018 r. Powiat ztozyt w kazdym roku po siedem Informacji
podsumowujgcych VAT-27, a w 2019 r. — cztery, w ktdrych wykazana taczna
wartos¢ transakcji ogotem wynosita odpowiednio: 3 562,65 zt, 9 825,65 zti 3 734 zt.

34 Wystapito sze$¢ przypadkow ztozenia deklaracii 26 albo 27 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, ktérego
deklaracja dotyczyta, wowczas ostatni dzien terminu dla ztozenia tych deklaracji przypadat na sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy, a za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny dzief po dniu albo dniach wolnych
od pracy.

35 Deklaracje za okres od 1.01.2017 r. do 30.06.2018 r. zostaty sporzadzone na wzorze ustalonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoréw deklaraciji dla
podatku od towardéw i ustug (Dz. U. poz. 2273) - rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 1 lipca 2018 r.
Za okres od 1.07.2018 r. do 30.09.2019 r. zostaly sporzadzone na wzorze ustalonym w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 kwietnia 2018 r. o tej samej nazwie (Dz. U. poz. 856, ze zm.) -
rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 1 listopada 2019 r. Od tej daty obowiazuje rozporzadzenie Ministra
Finansdw, Inwestycji i Rozwoju z 25 pazdziernika 2019 r. o tej samej nazwie.

% Wystapito réwniez sze$¢ przypadkéw wplacenia podatku VAT w dniach 26 lub 27 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy, wowczas ostatni dzien terminu dla
wptacenia podatku przypadat na sobote lub dzier ustawowo wolny od pracy, a za ostatni dzien terminu uwaza
sie nastepny dzien po dniu albo dniach wolnych od pracy.

37 Z tego zobowigzanie podatkowe z tytutu VAT: za IV/2017 r. zwigkszone zostato o 22 zt, za VI/2017 r. 0 34 z1,
za VII/2017 r. 0 46 zt, za VIII/2017 r. 0 127 zt, za X/2017 r.0 1 zt.

38 Art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej.

39 Ztozone w US na formularzu UPL-1 w 2017 r. w dniach: 24.02. (dla poprzedniego Starosty) i 21.04. (dla
poprzedniego Wicestarosty, Sekretarza Powiatu i Skarbnika Powiatu); w dniu 4.01.2019 r. zozone zostaty dwa
zawiadomienia na formularzu OPL-1 o odwotaniu petnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanych
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej wystawione na Staroste i Wicestaroste, petnigcych te obowigzki
w poprzedniej kadencii.
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Wykazane w tych Informacjach wartosci transakcji byty zgodne z danymi ujetymi
w deklaracji VAT-7 w poz. 31. Informacje te zostaty przekazane za pomocg Srodkow
elektronicznych w takich samych terminach, w jakich ztozone zostaty deklaracje
podatkowe VAT-7 (omdwione w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego),
za wyjatkiem Informacji podsumowujacej za sierpient 2018 r., ktéra zostata ztozona
24 wrze$nia — dzien przed ztozeniem deklaracji VAT-7. Przedmiotowe Informacje
zostaty ztozone na obowigzujgcym wzorze informacji okre$lonym w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie
wzoréw podsumowujgcych w obrocie krajowym?40.

(akta kontroli str. 384-389, 432-449)

W  kontrolowanym okresie Powiat nie sktadat Informacji podsumowujacych
o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach. W Zzadnej z deklaracji VAT-7
(poz. 21 i 23) sporzadzonej za wskazany okres nie zostaly wykazane transakcje
wewnatrzwspoinotowe, ktére nastepnie nalezatoby wykaza¢ w przedmiotowej
Informacji podsumowujacej.

(akta kontroli str. 384-389)

2.4. Zgodnie z ustalonymi w uchwatach Zarzadu Powiatu nr 327/2016 i nr 10/2018
procedurami wewnetrznymi rejestry sprzedazy i zakupu VAT prowadzili ksiegowi
ds. VAT w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych objetych centralizacjg VAT
w formie elektronicznej w systemie informatycznym obstugujacym wszystkie
te jednostki. Dane z tych rejestrow wprowadzane byly nastepnie przez tych
ksiegowych do formularzy czastkowych deklaracji VAT jednostek organizacyjnych.
Na podstawie danych z tych deklaracji koordynator ds. VAT Powiatu generowat
skonsolidowang deklaracje VAT-7 Powiatu.

(akta kontroli str. 57-59, 96-98, 912-1170)

Prowadzone w latach 2017-2018 przez Starostwo oraz powiatowe jednostki
organizacyjne ewidencje sprzedazy VAT#! zawieraly numer dokumentu, date
wystawienia, date sprzedazy (powstania obowigzku podatkowego), dane nabywcy,
stawke VAT, warto$¢ netto, kwote VAT, warto$¢ brutto i podsumowanie z podziatem
na stawki VAT pozycji: wartos¢ netto kwota VAT i warto$¢ brutto. Przedmiotowe
ewidencje prowadzone w 2019 r. zawieraty numer faktury, date jej sprzedazy
| wystawienia, nazwe, adres i NIP kontrahenta, warto$ci: netto, podatku VAT i brutto,
podziat wedtug stawek VAT wartosci netto i podatku VAT, gdy sprzedawca jest
podatnikiem oraz dane dotyczace odwrotnego obcigzenia z podziatem na
sprzedawce: wartos¢ netto i na nabywce: wartoS¢ netto i podatek VAT.
W ewidencjach tych w catym ww. trzyletnim okresie nie prezentowano natomiast
danych dotyczacych przedmiotu opodatkowania podatkiem VAT, co zostato opisane
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 915-918, 941-944, 970-974, 1000-1002, 1026-1029, 1055-1058,
1094-1096, 1100, 1111, 1115, 1119-1121, 1125, 1144, 1164-1166, 1170-1200)

Dane w zakresie podatku naleznego VAT do zaplaty wykazane
w 33 skonsolidowanych deklaracjach VAT-7 Powiatu (poz. 54) i w 639 czastkowych
deklaracjach VAT-7 (poz. 54) jednostek organizacyjnych objetych centralizacjq VAT,
ztozonych za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzeénia 2019 r., byly zgodne
z danymi wykazanymi w ewidencji VAT, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy
o VAT.

(akta kontroli str. 384-389, 451-456)

40Dz, U. poz. 2269; uchylone z dniem 1 listopada 2019 r.
41 Ustalono na podstawie ewidencji sprzedazy VAT objetych badaniem NIK w pkt 2.7. wystapienia
pokontrolnego.
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Na prébie czastkowych deklaracji podatkowych VAT-742 ztozonych przez Starostwo
i dwie powiatowe jednostki organizacyjne*3 oraz ich ewidencji sprzedazy i zakupu,
z ktorych wygenerowane zostaly dane do badanych deklaracji czastkowych
stwierdzono przypadki, ze dane wygenerowane w czastkowych deklaracjach roznity
sie od danych ujetych w ewidencji VAT. Na kontrolowanych ewidencjach VAT
| czastkowych deklaracjach VAT-7 koordynator ds. VAT Powiatu dokonat adnotacii
,oprawdzono”. Na ewidencjach VAT, z ktorych dane nie byty zgodne z danymi
wygenerowanymi w czgstkowych deklaracjach VAT koordynator ds. VAT dokonat
odrecznych poprawek, doprowadzajac do zgodno$ci danych w ewidencjach VAT
zdanymi w czastkowych deklaracjach VAT. Ustalenia w tym zakresie zostaty
opisane szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 912-1170)

2.5. Powiat w ustawowym terminie** (poza jednym przypadkiem*® - o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”) przestat do Szefa KAS pliki JPK_VAT
za okresy miesieczne od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. Pliki te byty
autoryzowane waznymi podpisami kwalifikowanymi ztozonymi przez osoby do tego
upowaznione*6. W plikach tych nie zidentyfikowano faktur zakupu od podmiotéw
niezarejestrowanych do VAT’

(akta kontroli str. 411-431, 533-549)

Na okolicznos¢ przestania jeden dzien po terminie pliku JPK_VAT za lipiec 2019 r.
koordynator ds. VAT Powiatu sporzadzit notatke, z ktorej wynikato, ze w zwigzku
z problemami technicznymi po stronie Ministerstwa Finansow w dniach od 23
do 26 sierpnia 2019 r. nie bytlo mozliwo$ci przestania pliku za VII/2019 r. przez
aplikacie Klient 2.0. oraz, ze pracownik KAS zapewnit 0 niewyciggnieciu
konsekwencji w zwigzku z niewywigzaniem sie w terminie ustawowym z obowigzku
przekazania pliku JPK_VAT.

(akta kontroli str. 549-550)

Jak ustalita NIK, Ministerstwo Finanséw w dniu 22 sierpnia 2019 r. informowato
o pracach serwisowych w ustudze JPK, zwigzanych z wymiang certyfikatu klucza
publicznego, stuzacego do szyfrowania klucza szyfrujgcego w $rodowisku
produkcyjnym ustugi. W zwigzku z powyzszym w terminie od 22 sierpnia 2019 r.,
godz. 22:00 do 23 sierpnia 2019 r., godz. 09:00 wystgpita przerwa w dziataniu
ustugi*8. Ministerstwo Finanséw w dniu 23 sierpnia 2019 r. informowato o0 zmianie
certyfikatu klucza publicznego do Srodowiska produkcyjnego JPK. Nowy certyfikat
wazny byt od 22 sierpnia 2019 r. 09:34:47, ale w srodowisku JPK byt obowigzujacy
od dnia 23 sierpnia 2019 r. W celu realizacji wysytek plikow JPK od 23 sierpnia
2019r. nalezato uzywa¢ nowego certyfikatu klucza publicznego (stuzacego
do szyfrowania klucza szyfrujgcego w srodowisku produkcyjnym ustugi), ktory zostat

42 Badaniem objeto czastkowe deklaracje VAT-7 za m-c 1/2017 r., 1/2017 r., 11/2017 r., IV/2018 r., V/I2018 r.,
IV/2018 r., VII/2019 r., VIII/2019 r. i IX/2019 r., w kiorych wykazano najwyzsze kwoty podatku naleznego VAT
do zaptaty; w deklaracjach wykazana kwota podatku VAT naleznego do zaptaty wynosita ogétem 129 730,36 zt,
co stanowito 18,8% podatku naleznego do zaptaty wykazanego w deklaracjach skonsolidowanych VAT-7
(w wysokosci 689 768 zt) sporzadzonych za okres objety kontrolg NIK.

43 Tj.: Zespdt Szkot Technicznych w Trzciance i Centrum Edukacji Zawodowej w Czarnkowie.

44 Termin na wystanie pliku JPK_VAT okreslony w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej na: do 25. dnia miesigca
nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu. W przypadku gdy termin ten wypadt w sobote lub inny dzien
wolny, to plik JPK_VAT przestany zostat w najblizszy dzier roboczy przypadajacy po tych dniach ustawowo
wolnych, tj. w poniedziatek.

4 Plik JPK_VAT za miesiac lipiec 2019 r. zostat przestany w dniu 27.08.2019 r., tj. jeden dzien po terminie,
przypadajacym na najblizszy dzier roboczy przypadajacy po dniach ustawowo wolnych.

46 Na podstawie petnomocnictw ztozonych w US w dniach: 24.02.2017 r., 21.04.2017 r. 14.01.2019r.

47 Ustalono w oparciu o raport automatyczny JPK za okresy od stycznia 2017 r. do maja 2019 r., pozyskany
z systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
“8https://www.podatki.gov.pl/komunikaty-techniczne/prace-serwisowe-w-usludze-jpk-zwiazane-z-wymiana-
certyfikatu-klucza-publicznego/ [dostep: 16 stycznia 2020 r.].
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udostepniony na stronie Ministerstwa Finanséw w zakfadce pliki do pobrania, w pliku
,._dokumenty.mf.gov.pl.zip" z nazwg: ,Certyfikat klucza publicznego (certyfikat
produkcyjny) — od 23.08.2019 r.”. W aplikacjach wykorzystywanych do wysyiki
plikéw JPK nalezato dokonac¢ aktualizacji certyfikatu klucza publicznego.

(akta kontroli str. 1298-1299)

W okresie od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. wystapity réznice (w kwotach
powyzej in plus 20 zt i in minus 20 zt*%) pomiedzy skonsolidowanymi deklaracjami
VAT-7 Powiatu a plikami JPK_VAT w zakresie podatku VAT naleznego i podatku
VAT naliczonego. Ustalenia w tym zakresie zostaly opisane szerzej w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 548-549)

2.6. W okresie objetym kontrolg NIK trzy powiatowe jednostki organizacyjne® i dwa
wydziaty Starostwa®! ewidencjonowaty obrét przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
(tacznie czterech). Przedmiotem sprzedazy rejestrowanym w kasie byly ustugi
samochodowe w postaci badan technicznych, wynajem obiektéw hali sportowej
(ptyty gtownej boiska, do éwiczen, miejsc na reklame, korzystanie z sauny), ustugi
diagnostyczne, sprzedazy drewna opatowego i uzywanego sprzetu elektronicznego.
Pozostatych 15 jednostek organizacyjnych objetych centralizacjq VAT nie posiadato
kas rejestrujgcych, korzystajac ze zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania,
o0 ktérym mowa w poz. 37 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcychs2.

(akta kontroli str. 528-532)

Starostwo kase rejestrujacg zgtosito w US - 26 lutego 2010 r., MDK - 5 stycznia
2017 r., CKZ - 22 czerwca 2017 r., ZST — 4 stycznia 2019 r. Na przedmiotowych
zgtoszeniach w miejscu danych identyfikacyjnych podatnika wskazany byt w kazdym
przypadku Powiat i jego NIP. Na objetych szczegotowym badaniem paragonach
MDK z 28 grudnia 2019 r., Starostwa z 9 czerwca 2017 r. i ZST z 26 stycznia
2019r. jako podatnik byt wskazany Powiat ijego NIP. Na paragonie CKZ
z 16 stycznia 2020 r. jako podatnik byta podana Stacja Kontroli Pojazdéw
w Czarnkowie i NIP Powiatu. W trakcie kontroli NIK, zobligowano CKZ
do wprowadzenia zmian na paragonie w celu wskazywania Powiatu jako podatnika.
Na paragonie CKZ z 20 stycznia 2020 r. jako podatnika wskazano Powiat i jego NIP.

(akta kontroli str. 528, 530, 1224, 1287-1299, 1486-1487, 1491)

2.7. Powiat, jako czynny podatnik VAT, w ramach prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej, tj. innej niz ta, o ktorej mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT (dziatania
w charakterze organu wtadzy) dokonywat rozliczen podatku VAT od wykonywanych
czynno$ci na zasadach ogolnych. Czynnosci te, w zaleznosci od ich charakteru,
podlegaty: opodatkowaniu stawka podstawowg (23%) albo stawkg obnizong (8%),
albo tez zwolnieniu z opodatkowania (art. 43 ustawy o VAT).

(akta kontroli str. 1294-1295)

49 Progi przyjete na potrzeby kontroli NIK.

50 Z tego: Zespot Szkot Technicznych w Trzciance (dalej: ZST); Miodziezowy Dom Kultury w Trzciance (dalej:
MDK); Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Czarnkowie (dalej: CKZ).

51 Z tego: Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Mienia Powiatu oraz Wydziat Organizacyjno-Ogélny.

52Dz, U. poz. 2519 - czynno$ci zwolnione z obowigzku ewidencjonowania wymienione w poz. 37 zatacznika do
rozporzadzenia: $wiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz
rolnikow ryczaltowych, jezeli Swiadczacy ustuge otrzyma w catosci zaptate za wykonang czynnosé
za po$rednictwem poczty, banku lub spétdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek
bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spétdzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej, ktdrej jest
czlonkiem), a z ewidencji i dowodéw dokumentujacych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie
czynno$ci dotyczyta. Poprzednie rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 20 grudnia 2017 r. — poz. 39
zalgcznika oraz z 16 grudnia 2016 r. — poz. 39 zatacznika.
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Na probie 265% ewidencji sprzedazy VAT siedmiu nizej wymienionych jednostek
organizacyjnych oraz faktur VAT sprzedazy, ktére byly ujete w tych ewidencjach,
na podstawie przeprowadzonych badan ustalono, ze:

a) Dom Pomocy Spotecznej w Trzciance (dalej: DPS) zastosowat: stawke VAT 23%
dla dzierzawy pomieszczen, energii elektrycznej i cieplnej; stawke VAT 8% dla
sprzedazy obiadéw pracownikom; zwolnienie z VAT dla optat z tytutu opieki
nad osobg starszg umieszczong w DPS na mocy decyzji administracyjnej;

b) MDK zastosowat: stawke VAT 23% dla wynajmu lokali na cele inne niz
mieszkaniowe (sali ¢wiczen, hali i ptyty gtéwnej, odptatnego udostepnienia
powierzchni reklamowych i miejsca na automaty), energii elektrycznej i wpisowego
na zawody; stawke VAT 8% dla odptatnego udostepnienia osobom fizycznym
nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej kortu, sauny i atlasu;

c) ZST zastosowat: stawke VAT 23% dla ustug kontroli pojazdéw, czynszu za
wynajem (sal dydaktycznych, pokoju nauczycielskiego, sekretariatu, biblioteki, auli,
lokalu na warsztat i na nauke jazdy), odptatnego udostepnienia powierzchni
reklamowych;

d) Zarzad Drog Powiatowych w Czarnkowie (dalej: ZD) zastosowat: stawke VAT
23% dla sprzedazy watkdw lisciastych — grubizna, sprzedazy drewna liSciastego
tartacznego, dla prywatnych rozméw telefonicznych; stawke VAT 8% dla sprzedazy
gatezidwki opatowej;

e) Zespot Szkot w Czarnkowie (dalej: ZS) zastosowat: stawke VAT 23% dla
sprzedazy mediow w lokalach mieszkalnych (energia i odpady), dla czynszu
za wynajem (powierzchni pod ksero, automat i na baner, lokalu, sali lekcyjnej
i gimnastycznej, auli); stawke VAT 8% dla sprzedazy wody i $ciekdw; zwolnienie
z podatku VAT dla czynszu za lokale mieszkalne zajmowane przez pracownikow
lub bytych pracownikéw, dla obiadéw dla nauczycieli i uczniéw, dla wyzywienia dla
ucznidéw przebywajacych w internacie;

f) Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych w Trzciance (dalej: ZSP) zastosowat: stawke
VAT 23% dla sprzedazy energii elektrycznej i cieplnej, dla czynszu za wynajem
(placu manewrowego, pomieszczen z przeznaczeniem na wezet cieplny,
sal lekcyjnych); stawke VAT 8% dla najmu miejsca noclegowego z poScielg;
zwolnienie z podatku VAT dla wyzywienia dla ucznidéw przebywajacych w internacie;
g) Starostwo zastosowato: stawke VAT 23% dla sprzedazy energii elektrycznej,
cieplnej, cieptej wody, kosztow ogdinych, kosztéw konserwacii kottowni, pozostatych
kosztdbw najmu budynku na cele inne niz mieszkaniowe, kosztow napraw
(np. odbiornika mikrofondw), czynszu lokali innych niz mieszkalne, pozostatych
kosztéw najmu lokalu mieszkalnego, refakturowania kosztow rozméw telefonicznych
pracownikéw (prywatnych) i ustug telekomunikacyjnych, kosztow administrowania
i sprzatania,, czynszu dla wynajmu powierzchni reklamowych i sprzetu kuchennego,
sprzedazy gruntow przeznaczonych pod zabudowe, czynszu za dzierzawe obwodu
towieckiego, czynszu za dzierzawe gruntu pod wodami stojgcymi®¥; stawke VAT
22% dla opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu; stawke VAT 8% dla
sprzedazy wody, Sciekow, Smieci, deszczowki, sprzedazy drewna opatowego;
zwolnienie z podatku VAT dla czynszu za lokale mieszkalne, pozostatych kosztow
najmu lokalu mieszkalnego, wywozu $mieci, czynszu dzierzawnego gruntow

53 Badaniem objeto ewidencje DPS za: XI1/2017 r., VIII/2018 r. i XIl/2018 r.; MDK za: 11/2017 r., IV/2018 .
i 12019 r,; ZST: za VII/2017 r., VI/2018 r. i 1112019 r.; ZD: za VI/2017 r. i VII/2017 r.; ZS za: IV/2017 r.,
za /2018 r. i za 1X/2019 r.; ZSP za: VII/2017 r., VI/2018 r. i VIII/2019 r.; SP za: | kwartat 2017 r., za |l kwartat
2018 r. i lll kwartat 2019 r.; warto$¢ podatku naleznego w badanych ewidencjach wynosita ogétem 109 070,6 zt,
co stanowito 14,0% wartosci podatku naleznego ujetego w skonsolidowanych deklaracjach VAT-7 Powiatu
za okres od 112017 r. do 1X/2019 r. (w wysoko$ci 780 793 z1).

% Dotyczy dzierzawy celem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony, chowu, hodowli, potowu

ryb.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rolnych, czynszu z tytutu dzierzawy gruntdw pod wodami stojgcymis®, optaty z tytutu
wykupu prawa uzytkowania wieczystego gruntu. Mechanizm odwrotnego obcigzenia

(podatek obcigzat nabywce) zastosowano przy sprzedazy — kasacji pojazdow.
Na kontrolowanych fakturach VAT sprzedazy jednostek organizacyjnych w miejscu
,Sprzedawca” byt wskazany Powiat, jego siedziba i NIP, a w miejscu ,Wystawca”
podana byta nazwa jednostki organizacyjnej. Na fakturach VAT sprzedazy
dokumentujacych sprzedaz zwolniong z podatku VAT podana byta podstawa
prawna zastosowanego zwolnienia w podatku VAT. Zadna z badanych faktur
nie dotyczyta transakcji sprzedazy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Powiatu.
Stwierdzone nieprawidtowosci w badanych fakturach sprzedazy VAT i ewidencjach

sprzedazy opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 915-918, 941-944, 970-974, 1000-1002, 1026-1029, 1055-1058,
1094-1096, 1100, 1111, 1115, 1119-1121, 1125, 1144, 1164-1166, 1170-1202,
1474-1485, 1642-1645, 1662-1678)

Powiat nie opodatkowywat podatkiem VAT pozostajacej do sptaty naleznosci
w formie optaty rocznej przeksztatceniowej lub optaty jednorazowej z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasno$ci z mocy prawa®.

(akta kontroli str. 1206-1207

2.8. Powiat, jak wyjasnit Starosta, nie przekazywat Szefowi KAS informacji
o schematach podatkowych w VAT, o ktérych mowa w art. 86a-860 Ordynacii
podatkowej, poniewaz nie zidentyfikowano w statutowej dziatalno$ci Powiatu dziatan
z tego zakresu.

(akta kontroli str. 1207)

2.9. We wzorach ksiegowan ustalonych dla Starostwa i powiatowych jednostek
organizacyjnych objetych centralizacjg VAT ustalono, Zze przyjmuje si¢ wariant
dochody netto i wydatki brutto.

(akta kontroli str. 367-369)

W sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowe;
jednostki budzetowej — Rb-27S sporzadzanych przez jednostki objete centralizacjq
VAT oraz Powiat prezentowano dochody w kwotach netto (bez podatku VAT
naleznego), a w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkdéw budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej — Rb-28S sporzadzanych przez jednostki
objete centralizacjg VAT oraz Powiat wykazywano wydatki w kwotach brutto®.
W okresie objetym kontrolg NIK sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw
i wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®8, nie bylty sporzadzane w zwigzku z niepodjeciem
przez Rade Powiatu uchwat w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 1296-1297,1492-1641)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

% Dotyczy dzierzawy dla Polskiego Zwigzku Wedkarskiego celem wykonywania zadahn zwigzanych z jego
dziatalno$cig statutowa, w zwigzku z organizowaniem i promowaniem wedkarstwa, rekreacji, sportu
wedkarskiego, uzytkowaniem i ochrong wéd, dziataniem na rzecz ochrony przyrody, edukacji i ksztattowaniem
etyki wedkarskiej oraz upowszechnianiem wiedzy o warunkach ochrony i potowu ryb.

% O ktorych to optatach mowa w art. 4 ust. 4 i art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasno$ci tych gruntow
(Dz. U.z 2019 r. poz. 916).

57 Badaniem szczegétowym objeto sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S Starostwa za 2017 r., za 2018 r.
i trzy kwartaty 2019 r., ewidencje ksiegowa stanowigca podstawe sporzadzenia przedmiotowych sprawozdan,
przyktadowe faktury VAT zakupu i sprzedazy oraz przelewy bankowe dotyczace tych faktur.

% Dz. U.z 2019 . poz. 869, ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych.
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1) Ewidencje sprzedazy VAT prowadzone w jednostkach organizacyjnych Powiatu
objetych centralizacjg VAT, w latach 2017-2019 nie zawieraty danych dotyczacych
przedmiotu opodatkowania, co naruszato jeden z wymogow ujetych w art. 109 ust. 3
ustawy o VAT.
(akta kontroli str. 915-918, 941-944, 970-974, 1000-1002, 1026-1029, 1055-1058,
1094-1096, 1100, 1111, 1115, 1119-1121, 1125, 1144, 1164-1166, 1170-1200)

Starosta powyzszg sprawe wyjasnit m.in. tym, ze danych dotyczacych okre$lenia
przedmiotu opodatkowania dostarczajg dokumenty zrodtowe jakimi sg faktury
zar6wno, sprzedazy jak i zakupu.

(akta kontroli str. 1209)

NIK wskazuje, ze ewidencja to spis zawierajacy dane dotyczace stanu i ruchu
rzeczy lub spraw®?, a na ewidencje VAT nie sktadajq sie faktury VAT. Faktura VAT
jest bowiem dokumentem sprzedazy potwierdzajacym zaistniatg transakcje
posredniczacych ze sobg stron, czyli dowodem transakcji kupna-sprzedazy,
wystawionym odbiorcy przez dostawce®®. Faktura jest jednym z dowodow
ksiegowych (dowodem Zzrédtowym)é! stanowigcym podstawe zapiséw w ksiegach
rachunkowych jednostki, stwierdzajacym dokonanie operacji gospodarcze;
i dokumentujacej transakcje opodatkowane VAT62, Zatem wystawiona faktura VAT
jest dowodem stanowigcym podstawe zapisow w ewidencji VAT, a ewidencja ta
powinna zawiera¢ dane niezbedne do szybkiego okre$lenia przedmiotu
opodatkowania, bez konieczno$ci kazdorazowego siegania w tym celu do tych
dokumentow zrédtowych.

2) Zobowigzanie z tytutu podatku VAT za miesigc wrzesien 2017 r. w wysokosci
29 118 zt zostato uregulowane 30 pazdziernika 2017 r., tj. z naruszeniem terminu
ustalonego w art. 103 ust. 1 ustawy o VAT, na nie pdzniej niz do 25 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy. Ponadto,
odsetki od tego nieterminowo uregulowanego zobowigzania podatkowego,
w wysoko$ci 32 zt, uregulowat z wiasnych Srodkéw finansowych (z prywatnego
rachunku bankowego) Koordynator ds. VAT Powiatu. Skutkiem tego nie zostaty one
ujete w ksiegach rachunkowych Powiatu, zarébwno w zakresie przypisu jak
i wydatku, co naruszato art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

(akta kontroli str. 395, 555, 559)

Koordynator ds. VAT Powiatu, odpowiedzialny za terminowe uregulowanie
zobowigzan z tytutu VAT, powyzszg sprawe wyjasnit omytkowym przekazaniem
dokumentu polecenia zaptaty podatku VAT do urzedu skarbowego celem ujecia
w ewidencji ksiegowej, z pominieciem etapu przekazania do systemu bankowego
celem dokonania zaptaty. Ponadto w sprawie uregulowania odsetek z wiasnych
srodkow podat, ze: ,w poczuciu wiasnej winy i w porywie chwilowej decyzji
zapfacitem z wtasnego konta bankowego”.

(akta kontroli str. 555)

Starosta powyzszg sprawe wyjasnit m.in. tym, ze pracownik sam podjat decyzje
0 wpfacie powyzszej kwoty jako zalegto$ci w imieniu podatnika, twierdzac, ze sam
dobrowolnie poddaje sie karze. Ponadto, jak podat, nie byto zadnych uzgodnien

59 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/ewidencja.html [dostep: 16 stycznia 2020 r.].

60 Zob. art. 106b ustawy o VAT.

61 Zewnetrznym obcym (otrzymanym od kontrahentéw) lub zewnetrznym wtasnym (przekazywanym w oryginale
kontrahentom).

62 Zob. art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.), dalej
ustawa o rachunkowosci.
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i zgody ze strony pracodawcy na uregulowanie powyzszej zalegtosci bezpo$rednio
ze srodkow prywatnych pracownika. Z pracownikiem zostata przeprowadzona
rozmowa dyscyplinujgca i zakazano mu regulowania ptatnosci w imieniu Powiatu
z wiasnych Srodkéw w przysztosci.

(akta kontroli str. 1222, 1224-1225)

3) Wykorzystywany przez Powiat w latach 2017-2018 program informatyczny
do prowadzenia ewidencji VAT i sporzadzania plikow JPK_VAT nie gwarantowat
poprawnosci generowanych w nim danych, w oparciu o ktdre nastepnie
sporzadzano deklaracje podatkowe®3. Dane wygenerowane w 1184 deklaracjach
czastkowych VAT-7 (tj. 41% deklaracji kontrolowanych) byly niezgodne z danymi
ujetymi w ewidencjach zakupu i sprzedazy VAT, z ktérych dane sg podstawg dla
sporzadzenia tych deklaracji. Niezgodno$ci za te miesigce wynosity od (-161,82 z)
do 94,39 zt. Btedy wynikaty gtownie z: zaokraglen podczas przeliczania faktur
zakupu do poziomu odliczenia prewspoétczynnikiem oraz nieujmowania faktur
zakupu, do ktérych stosowano procedure odwrotnego obcigzenia, w ewidencji

sprzedazy.
(akta kontroli str. 912-927, 947-956, 967-978, 987-1031, 1041-1049, 1059-1066,
1219-1220)

Starosta wyjasnit m.in., ze na moment zakupu systemu nie posiadano wiedzy,
Ze zawiera on wady. Tak jak w przypadku kazdego nowego programu uznano,
Ze nalezy go dopracowac, a jego dostawca gwarantowat usuwanie jakichkolwiek
usterek w trakcie jego wykorzystywania. Usterki te zgtaszano na biezaco drogq
e-mailowa. Po roku uzytkowania dostawca programu zapewniat, ze w kolejnym roku
system bedzie dziatat juz poprawnie, poniewaz dokonano stosownych aktualizaci.
Niestety, jak sie okazato program dziatat nadal wadliwie, nie dokonywano
stosownych poprawek, w zwigzku z czym uznano, ze dalsze jego uzytkowanie
nie gwarantuje poprawnosci rejestrowania danych zgodnych z deklaracjg VAT oraz
JPK i naraza na sankcje z tego tytutu. Mimo, poniesionych juz przez Powiat
dodatkowych kosztéw w kwocie 8.458,71 zt, zwigzanych z jego zakupem,
ostatecznie odstgpiono od jego uzytkowania.

(akta kontroli str. 1210)

4) Wygenerowane pliki JPK_VAT za 13 miesiecy prezentowaty nierzetelne dane
w stosunku do danych ujetych w skonsolidowanych deklaracjach VAT-7 Powiatu
za te miesigce. Rdoznice® (ogétem in plus 5 767,92 zt) w podatku VAT naleznym
wystapity w czterech miesigcach (w 2017 r. za m-c: luty; w 2018 r. za m-c: styczen,
kwiecien i lipiec), a réznice (ogdtem in plus 1374,09 zt i in minus 602,13 )
w podatku VAT naliczonym wystapity w 11 miesigcach (w 2017 r. za m-c: styczen,
kwiecien, maj, lipiec, grudzien; w 2018 r. za m-c. styczen, luty, czerwiec, lipiec,
pazdziernik, listopad).

(akta kontroli str. 548-549)

Starosta w powyzszej sprawie wyjasnit m.in., ze plik JPK_VAT tworzony byt na
bazie dokumentdéw sprzedazowych i zakupowych, ktore po weryfikacji deklaracji
czastkowych uznawane byly za prawidtowo wprowadzone. Nie otrzymano zadnego
wezwania z urzedu skarbowego w sprawie niezgodnoSci deklaracji VAT i JPK,
skutkiem czego uwazano, ze dane przestane przez Powiat s zgodne.
Rozbieznosci, jak wyjasnit Starosta, sq zwigzane z btedami systemowymi

63 W rozumieniu przepisow art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej.

6 Dotyczy deklaracji czastkowych: Zespotu Szkot Technicznych za: 1/2017 r., 11112017 r. i IV/2018 r., Starostwa
za: 12017 r., /2017 r., IV/2018 r., V/2018 r. i Centrum Edukacji Zawodowej za: 11/2017 r., IV/2018 r., /2018 .
i VI2018 r.

85 Dotyczy roznic w kwotach w wysokosci in plus 20 zt i in minus 20 zt.
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w programie informatycznym, w zwigzku z tym nie korzysta sie juz z tego programu,
nie ma tez mozliwosci ustalenia z dostawcg tego systemu przyczyn tych
rozbiezno$ci. Zadeklarowat, ze w trakcie kontroli NIK zostang podjete dziatania
w celu skorygowania btedow JPK_VAT i przestania poprawnych plikéw JPK_VAT
do Urzedu Skarbowego.

(akta kontroli str. 1208)

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK, w dniu 29 stycznia 2020 r. zostaty przestane
Szefowi KAS poprawione pliki JPK_VAT za caty 2017 r.
(akta kontroli str. 1889-1898)

5) Plik JPK_VAT za lipiec 2019 r. zostat przestany do Szefa KAS jeden dzien
po terminie okreslonym w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej, tj. 27 sierpnia 2019 r.66
NIK dostrzega, ze Ministerstwo Finanséw prowadzito wowczas prace serwisowe
w ustudze JPK, co zostato szczegdtowo opisane w pkt 2.5. niniejszego wystapienia
pokontrolnego, niemniej jednak byla zapewniona mozliwos¢ techniczna
terminowego wystania pliku JPK_VAT.

(akta kontroli str. 549)

W wyjasnieniach w powyzszej sprawie Starosta podat m.in., ze pracownik
nie zapoznat sie z komunikatem zamieszczonym na stronie Ministerstwa Finanséw
i nie pobrat nowego certyfikatu klucza publicznego, co spowodowato wystanie pliku
JPK_VAT po ustawowym terminie.

(akta kontroli str. 1666)

6) W prébie badanych faktur sprzedazy VAT®" wystawionych przez Starostwo,
w sze$ciu®® zastosowano zwolnienie z VAT dla opodatkowania pozostatych kosztow
najmu, podczas gdy w innych trzech fakturach®® pozostate koszty najmu zostaty
opodatkowane stawkg VAT w wysokosci 23%. W konsekwencji, u podatnika
podatku od towardw i ustug, . w Powiecie, wystapita sytuacja opodatkowania
tozsamej czynnos$ci rozng stawka podatku VAT.

(akta kontroli str. 1679-1691)

Starosta wyjasnit m.in., Ze dla pozostatych kosztow najmu zastosowano zwolnienie
z podatku VAT zgodnie z uzyskang przez Powiat Interpretacjgq Indywidualng
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nr 0112-KDIL2-3.4012.198.2017.1.ZD
zdnia 9 sierpnia 2017 r., (wedtug tej interpretacji zwolnieniu z podatku VAT nie
podlegajq wytacznie koszty zwigzane z ogrzewaniem, zuzyciem zimnej i cieptej
wody oraz za odprowadzenie $ciekow). Ponadto przyznat, ze powstaty nieumysiny
btad (naliczenie 23% stawki VAT w ww. trzech fakturach, ktére nie dotyczyty tych
wyjatkdw) zostat naprawiony, poprzez zastosowanie zwolnienia z VAT i wystawienie
stosownych korekt, zgodnie z wyzej przywotang interpretacjg Dyrektora KIS.

(akta kontroli str. 1226-1240, 1664-1665)

W dniu 20 stycznia 2020 r. wystawionych zostato 51 faktur korygujacych stawke
i kwote podatku VAT oraz wartos¢ brutto. W 50 fakturach korygujacych kwoty
podatku naleznego VAT zostaly zmniejszone o ogotem 511,79 zt, a w jednej kwota
podatku VAT naleznego zostata zwigkszona 0 9,37 zt.

(akta kontroli str. 1812-1888, 1920-1926)

6 25 sierpnia 2019 r. przypadat w niedziele.

67 Dotyczy proby opisanej w pkt 2.7. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

6 Dotyczy faktur: nr SP-SKP.I11/06/2018 z 5.06.2018 r., nr SP-SKP.I11/05/2018 z 2.05.2018 r. i nr SP-
SKP.111/04/2018 z 5.04.2018 r., nr SP-MP/11/07/2019 z 3.07.2019 r., nr SP-MP/12/08/2019 z 5.08.2019 r.
i nr SP-MP/12/09/2019 2 5.09.2019 r.

89 Dotyczy nastepujacych faktur: nr SP-MP.12/04/2018 z 6.04.2018 r., nr SP-MP.16/05/2018 z 8.05.2018 r.
i nr SP-MP.12/06/2018 z 6.06.2018 r.

22



7) Starostwo dla czynszu z tytutu dzierzawy obwodow fowieckich zastosowato
stawke podatku VAT w wysokosci 23%, co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien
od podatku od towar6w i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolniei70. W mysl
tego przepisu zwalnia sie od podatku dzierzawe gruntow przeznaczonych na cele
rolnicze. W ewidencji sprzedazy VAT Starostwa za wrzesien 2019 r. ujetych zostato
osiem faktur wystawionych dla dzierzawcéw obwoddw towieckich, w ktorych kwota
podatku naleznego VAT ogotem wynosita 10 751,46 zt. Faktury te zostaly
wystawione na podstawie 11 umow dzierzawy obwodow towieckich, zawartych
31 marca 2017 r. (10 z nich) i 28 lutego 2012 r. na okres10 lat.

(akta kontroli str. 1125, 1945-1996)

Starosta w uzasadnieniu przyjecia stawki 23% dla opodatkowania czynszu z tytutu
dzierzawy obwodow fowieckich przywotat m.in. przepisy: § 3 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia, art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow™, art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym2, art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych’3, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie’
oraz wydane — co istotne, w 2008 r. — interpretacje indywidualne Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach’®i Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu’®, w ktorych
przyjeta (wowczas obowigzujaca) stawka 22% podatku VAT dla opodatkowania
przedmiotowego czynszu nie zostata zakwestionowana. Ponadto podat, ze Powiat
zwréci sie do Dyrektora KIS o interpretacje indywidualna.

(akta kontroli str. 1663-1664)

NIK, w $lad za orzecznictwem sgdow administracyjnych oraz stanowiskami organow
podatkowych?” wskazuje, ze interpretacji pojecia ,celdw rolniczych” nalezato
dokona¢ w oparciu o art. 2 pkt 15 samej ustawy o VAT’8, a nie w oparciu o przepisy
ww. przywotanych przez wyjasniajgcego innych ustaw. W konsekwencji, w zwigzku
ztreScig § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku VAT,
nalezato przyjag¢ w tym zakresie zwolnienie od niniejszego podatku. Strony
przedmiotowych umoéw na dzierzawe obwodow towieckich w § 4 pkt 3 (dotyczy
10 umdw) albo w § 4 pkt 1 (dotyczy jednej umowy) wskazaty bowiem, Ze dzierzawca
zobowigzany jest do prowadzenia gospodarki fowieckiej na zasadach ustalonych
w ustawie i w oparciu o wieloletni plan towiecki, plan hodowlany i roczny plan

70 Dz. U.z2018r. poz. 701, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zwolnier od podatku VAT.

" Dz. U.z2019r. poz. 1292, ze zm.

2Dz, U. 22019r. poz. 1256, ze zm.

3Dz. U.z2019r. poz. 1387, ze zm.

" Dz.U.z2020r. poz. 67.

75 Z dnia 26 maja 2008 r. IBPP1/443-361/08/MS.

76 Z dnia 10 pazdziernika 2008 r. ILPP1/443-690/08-2/MK.

T Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 25 listopada 2011 r., sygn. akt | FSK 216/11 oraz
z 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | FSK 571/15. Tak tez w interpretacjach indywidualnych Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z 8 marca 2016 r. znak ILPP1/4512-2-2/16-2/HMW, Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi
z 4 lutego 2015 r. znak IPTPP4/443-865/14-2IMK oraz w interpretacjach zmieniajacych wydanych przez Ministra
Finanséw - pisma z dnia 14 grudnia 2016 r. znak PT8.811.71.2016. i z dnia 14 grudnia 2016 r. znak
PT8.8101.91.2016.

78 Dziatalno$ci rolnicza - rozumie sie przez to produkcje roslinng i zwierzeca, w tym rowniez produkcje materiatu
siewnego, szkdtkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowg
i pod folig, produkcije roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, chéw, hodowle i produkcje materiatu
zarodowego zwierzat, ptactwa i owadéw uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego lub fermowego
oraz chéw i hodowle ryb i innych organizméw zyjacych w wodzie, a takze uprawy w szklarniach i ogrzewanych
tunelach foliowych, uprawy grzybdw i ich grzybni, uprawy roélin "in vitro", fermowg hodowle i chéw drobiu
rzeznego i nieSnego, wylegarnie drobiu, hodowle i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, chéw i hodowle
dzdzownic, entomofagéw i jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz chéw i hodowle innych zwierzat poza
gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz produktéw gospodarki lesnej i towieckiej, z wyjatkiem drewna okragtego
z drzew tropikalnych (CN 4403 41 00 i 4403 49) oraz bambusa (CN 1401 10 00), a takze $wiadczenie ustug
rolniczych.
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towiecki. Zgodnie zas z aktualnymi interpretacjami Dyrektora KIS decydujace
znaczenie w kwestii mozliwosci zwolnienia od podatku czynno$ci dzierzawy gruntow
jest ich faktyczne przeznaczenie przez dzierzawce — na cele rolnicze. W mysl
postanowien ww. 11 umow, dzierzawcy obwodow fowieckich byli natomiast
zobowigzani do prowadzenia gospodarki towieckiej na zasadach ustalonych m.in.
w planie  hodowlanym.  Tymczasem w interpretacji nr  0112-KDIL2-
3.4012.42.2018.2.IP Dyrektor KIS stwierdzit np., ze ,z zawartej pomiedzy
Whioskodawcg a kotem fowieckim umowy dzierzawy wynika, ze wydzierzawiany
grunt (obwod fowiecki) przeznaczony jest do prowadzenia racjonalnej gospodarki
fowieckiej w oparciu o wieloletni plan hodowlany i roczny plan towiecki. Zatem
dzierzawa obwodu fowieckiego — faktycznie przeznaczonego na cele gospodarki
fowieckiej — korzysta ze zwolnienia od podatku na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie zwolnieni od podatku VAT.”. Zauwazy¢ rdwniez nalezy,
ze m.in. Dyrektor KIS prawidtowo$¢ przyjecia zwolnienia z podatku VAT dla czynszu
z tytutu dzierzawy obwoddw fowieckich potwierdzit w szeregu interpretacii
indywidualnych na przestrzeni ostatnich lat 7°.

Powiat w ustawowych terminach przesylat do wiasciwego urzedu skarbowego
deklaracje VAT-7 oraz regulowat zobowigzania z nich wynikajace - poza jednym
wyjatkiem uregulowania podatku pie¢ dni po terminie. W przypadku wystapienia
korekt deklaracji VAT-7, skutkujgcych wzrostem zobowigzan podatkowych,
uregulowano je niezwiocznie, w terminie ich ztozenia. W okresie objetym kontrolg
Powiat dokonywat dostaw towarow i ustug objetych mechanizmem odwrotnego
obcigzenia VAT oraz terminowo sktadat informacje podsumowujgce w obrocie
krajowym, o ktérych mowa w art. 101a ustawy o VAT. Zaprezentowane w 13 plikach
JPK_VAT warto$ci byty natomiast niezgodne z danymi wykazanymi w deklaracjach
VAT-7 Powiatu, jak rowniez wystapity rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w ewidencjach sprzedazy i zakupdéw VAT jednostek organizacyjnych, a danymi
wygenerowanymi w 11 czastkowych deklaracjach VAT-7 tych jednostek. Wysytka
plikow JPK_VAT, poza jednym przypadkiem (jednodniowego opoznienia),
nastepowata w ustawowych terminach oraz przez osoby do tego upowaznione.
Prowadzone przez jednostki objete centralizacjg VAT ewidencje sprzedazy VAT nie
zawieraty natomiast danych w zakresie przedmiotu opodatkowania. Nie ujeto tez
w ksiegach rachunkowych Powiatu za 2017 r. odsetek od nieterminowo
uregulowanego podatku VAT, ktére uregulowat z wtasnych $rodkéw koordynator ds.
VAT. Stwierdzono réwniez przypadki niejednolitego traktowania przez Starostwo
sprzedazy pozostatych kosztow najmu, stosujac zwolnienie od opodatkowania albo
stawke VAT w wysokosci 23%. Ponadto czynsz z tytutu dzierzawy obwodéw
towieckich opodatkowany byt podatkiem VAT w wysokosci 23%, podczas gdy
korzysta on ze zwolnienia z tego opodatkowania.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu

terytorialnego w celu realizacji uprawnien podatnika
VAT

3.1. W skonsolidowanych deklaracjach VAT-7 Powiatu (poz. 51) za lata 2017-201980
wykazano warto§¢ podatku naliczonego do odliczenia w facznej kwocie
91 316 zt (w tym w: 2017 r. - 39786 z, 2018 r. - 37 057 zt, 2019 r. - 14 473 Z1).

9 Z dnia: 7 listopada 2019 r. nr 0112-KDIL1-1.4012.411.2019.2.SJ, 23 wrzesnia 2019 r. nr 0113-KDIPT1-
3.4012.443.2019.1.KS, 16 wrzesnia 2019 r. nr 0111-KDIB3-2.4012.505.2019.1.AZ, 18 kwietnia 2019 r. nr 0112-
KDIL2-2.4012.102.2019.1.AKR, 23 listopada 2018 r. nr 0112-KDIL1-1.4012.695.2018.1.MW, 7 wrze$nia 2018 r.
nr 0115-KDIT1-2.4012.547.2018.1.PS, 10 sierpnia 2017 r. nr 0114-KDIP1-1.4012.296.2017.2.1Z.

80 Za miesigce I-XIl w latach 2017-2018 oraz I-IX/2019 1.
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Wykazana w tych deklaracjach (poz. 46) warto$¢ podatku naliczonego w catosci
dotyczyta podatku VAT naliczonego od pozostatych nabyc.
(akta kontroli str. 385, 387, 389, 1348)

3.2. W okresie objetym kontrolg Powiat, poza jednym przypadkiem nabycia ustugi
gastronomicznej przez MDK - o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci - nie dokonywat odliczenn podatku od naby¢, od ktorych
nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT, okreslonych w art. 88 ust. 1 i 3a
ustawy o VAT?!,

(akta kontroli str. 1350-1351, 1396-1398)

Na prébie 3582 ewidencji zakupu VAT czterech nizej wymienionych jednostek oraz
faktur VAT zakupu, ktére byty ujete w tych ewidencjach ustalono, ze:

a) CKZ podatek naliczony w zakupach na potrzeby placowki odliczato stosujac
prewspotczynnikitd (m.in. zakupy dotyczace ustug telekomunikacyjnych, energii
elektrycznej, mediéw, wywozu odpaddw), a podatek naliczony w zakupach na
potrzeby Stacji Kontroli Pojazdow odliczato w cato$ci (100% podatku naliczonego)
kwalifikujagc te zakupu jako zwigzane wylacznie ze sprzedazg opodatkowang
(dotyczyty ustug diagnostycznych pojazdow);

b) ZST podatek naliczony w zakupach na potrzeby szkoty odliczat stosujac
prewspotczynnikis4 (m.in. zakupy dotyczace ustug telekomunikacyjnych, energii
elektrycznej, medidw, wywozu odpadow, artykutbw papierniczych, Srodkéw
czysto$ci, paliwa gazowego), a podatek naliczony w zakupach na potrzeby Stacji
Kontroli Pojazdéw odliczat w dwojaki sposéb — w catosci (100% podatku
naliczonego) kwalifikujac te zakupu jako zwigzane wylgcznie ze sprzedazg
opodatkowang (dotyczyly ustug diagnostycznych pojazdéw) Ilub stosujac
prewspotczynniki w przypadku zakupdw stuzacych sprzedazy opodatkowane;
i zwolnionej (dotyczy ustug diagnostycznych pojazdow i praktycznej nauki zawodu);

c) MDK podatek naliczony w zakupach na potrzeby placéwki, w tym hali sportowej,
odliczat stosujac prewspdtczynniki®s (m.in. zakupy dotyczace ogrzewania i energii
elektrycznej hali, energii cieplnej), a podatek naliczony w zakupach na potrzeby
uczestnikdw biegu, w tym na medale, napoje izotoniczne, zabezpieczenie medyczne
biegu i ustuge gastronomiczng odliczyt w cato$ci (100% podatku naliczonego)
kwalifikujac te zakupu jako zwigzane wytacznie ze sprzedazg opodatkowang;

d) Starostwo podatek naliczony w zakupach na potrzeby jednostki odliczato stosujac
prewspotczynnikis® (m.in. zakupy dotyczace paliwa gazowego, energii elektrycznej,

8 Prawo do odliczenia podatku VAT nie przystuguje od zakupdw wskazanych m.in. w art. 88 ust. 1 i 3a ustawy
o VAT. W katalogu tym znajdujq sie nastepujace przypadki: [1] nabycie ustug noclegowych i gastronomicznych,
[2] sprzedaz udokumentowana fakturami lub fakturami korygujacymi wystawionymi przez podmiot nieistniejacy,
[3] transakcje udokumentowane fakturami, ktére nie podlegaja opodatkowaniu lub sg zwolnione od podatku,
[4] wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne stwierdzajace czynnosci, ktére nie zostaly
dokonane, podajace kwoty niezgodne z rzeczywistoscig, potwierdzajace czynnosci, do ktdrych majg
zastosowanie przepisy art. 58 i 83 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 22019 r.
poz. 1145, ze zm.). W trakcie kontroli dokonano weryfikacji ujecia w ewidencji zakupu faktur od naby¢
dotyczacych dwoch pierwszych sytuacji opisanych powyzej (w pierwszym przypadku na podstawie proby
35 ewidencji zakupu VAT, w drugim w oparciu o materialy przekazane przez Ministerstwo Finanséw (dane
za okres styczen 2017 r. — maj 2019 r.).

82 Badaniem objeto ewidencje: CKZ za m-c: I1I/2017 r., IV/2017 r., XI1/2017 r., /2018 r., 1l/2018 r., X/2018 r.,
112019 r., 112019 r., VI2019 r.; ZST za /2017 r., IV/2017 r., XI1/2017 r., 1/2018 r., /2018 r., X/2018 1., 1/2019 .,
/2019 r., V/2019 r.; MDK za 111/2017 r., IV/2017 r., XI1/2017 r., /2018 r., 11/2018 r., X/2018 r., 1/2019 r., 11/2019
r., VI2019 r.; SP za IV20/17 r., XIl/2017 r., 1/2018 r., Il/2018 r., X/2018 r., 1/2019 r., 1112019 r., V/2019 r.; warto$¢
podatku naliczonego do odliczenia w badanych ewidencjach wynosita ogétem 20 833,89 4, co stanowito 22,8%
warto$ci podatku naliczonego do odliczenia ujetego w skonsolidowanych deklaracjach VAT-7 Powiatu za okres
od 1/2017 r. do IX/2019 r. (w wysokosci 91 316 zt).

8 Wynoszacy w 2017 1. 13,3%, w 2018 1. 11,76% i w 2019 r. 13,76%.

8 Wynoszacy w 2017 r.iw 2018 r. po 9% i w 2019 1. 11%.

8 Wynoszacy w 2017 r. 12%, w 2018 r. i w 2019 % po 7%.

8 Wynoszacy w 2017 r. 1%, w 2018 1. 3% i w 2019 1. 4%.
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ustug telekomunikacyjnych, wywozu odpadéw, monitoringu, konserwacji kottowni,
ustug administrowania lokalem), a podatek naliczony w zakupach dotyczacy
kosztéw refakturowanych na dzierzawcdéw odliczyt w catosci (100% podatku
naliczonego) kwalifikujagc te zakupu jako zwigzane wylgcznie ze sprzedazg
opodatkowana.
Na kontrolowanych fakturach VAT zakupu (poza czterema fakturami CEZ, dla
ktérych zostaty wystawione korekty, co zostato opisane w pkt 1.4. wystgpienia
pokontrolnego) w miejscu ,Nabywca” byt wskazany Powiat, jego siedziba i NIP.
Zadna z badanych faktur nie dotyczyta transakcji zakupu pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Powiatu. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w badanych fakturach
zakupu VAT i ewidencjach zakupu VAT szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1351-1404, 1410-1439, 1473, 1662-1666)

3.3. Powiat (jednostki organizacyjne objete centralizacjq VAT) zakres prawa
do odliczenia podatku VAT®” ustalat zgodnie z wytycznymi okre$lonymi
w Procedurach rozliczen VAT. Sposéb obliczania tej proporcji zapisany w tych
Procedurach byt zbiezny z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie
sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celow
dziatalno$ci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw. Ponadto, jednostki
organizacyjne, dokonujace zakupu towaréw i ustug wykorzystywanych do
wykonywania czynno$ci, w zwigzku z ktérymi przystugiwato prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego, jak i czynno$ci, w zwigzku z ktorymi takie prawo nie
przystugiwato, okreslaty tzw. wspotczynnik struktury sprzedazyss.
W danym roku poszczegolne jednostki organizacyjne okreslaty wstepng kwote
podatku  naliczonego  podlegajacego  odliczeniu  przy  zastosowaniu
prewspotczynnikow oraz wspotczynnikow struktury sprzedazy z roku poprzedniego.
Badanie przedtozonej dokumentacji®® dotyczacej wyliczenia prewspdtczynnikow
na 2018 r. nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 893-900, 905-906, 1694-1722, 1729-1738)

3.4. Po zakonczeniu roku podatkowego, zgodnie z art. 90c ust. 1 i art. 91 ust. 1
ustawy o VAT, jednostki organizacyjne okre$laty ostateczng proporcje, a Powiat
w skonsolidowanej deklaracji VAT-7 za styczen roku nastepnego dokonywat
sumarycznej korekty w tym zakresie. Konsekwencjg okreslenia wstepnych
i ostatecznych prewspotczynnikow i wspotczynnikow (przez poszczegdine jednostki
organizacyjne) byto dokonanie przez Powiat rocznych korekt deklaracji VAT-7
w zakresie podatku naliczonego za 2017 r. 12018 r.%0

(akta kontroli str. 387, 389, 1723-1728, 1739-1811)

3.5. W Powiecie w latach 2016-2019 nie byto przypadkéow zmian w stopniu
(zakresie) wykorzystania do celéw dziatalnosci gospodarczej nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 86 ust. 7b ustawy o VAT, w ciggu 10 lat, liczac od miesigca,
w ktérym nieruchomos$¢ zostata oddana do uzytkowania.

(akta kontroli str. 1211)

87 W przypadku wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej, jak i do
celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza (z wyjatkiem celéw osobistych).

8 Ustalany jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego oraz czynno$ci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi
nie przystuguje takie prawo.

8 Na probie dotyczacej czterech jednostek, tj. Starostwa, ZST, MDK i CKZ.

9 Wykazanych odpowiednio: w deklaracji VAT-7 za /2018 r. w wysokos$ci (-) 251 zt i w korekcie deklaracji VAT-7
za /2018 r. w wysokosci (-) 254 zt oraz w deklaracji VAT-7 za 1/2019 r. w wysokosci 1 020 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.6. W latach objetych kontrolg NIK w Powiecie nie uzytkowano samochodow
stuzbowych, od ktorych odliczany byt podatek VAT.
(akta kontroli str. 1350)

3.7. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
29 wrzesnia 2015 r.9' nie dokonano zmiany kwalifikowalno$ci podatku w czesci
dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytutlu nabycia towaréw i ustug
finansowanej ze $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow, w zakresie
wydatkdw poniesionych przez Powiat lub powiatowe jednostki organizacyjne -
z powodu braku przedmiotowych umow o dofinasowanie na dzien 25 wrzesnia
2015r.

(akta kontroli str. 1211)

Informacje wedtug wzoru ustalonego w zatgczniku nr 3 do ustawy o centralizacji
VAT, Powiat ztozyt w dniu 30 listopada 2016 r. w US, podajac nastepujacq
informacje: ,brak przedmiotowych umow”.

(akta kontroli str. 1211, 1217)

3.8. Powiat nie dokonywat korekt podatku VAT za okresy rozliczeniowe sprzed
centralizacji rozliczen w VAT w Powiecie.
(akta kontroli str. 1211)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W ewidencji zakupu MDK za X/2018 r. ujeta zostata faktura za zakup ustug
gastronomicznych (warto$¢ netto 601,85 zt, kwota VAT 48,15 zt). Ujecie tej faktury
w ewidencji zakupu VAT oraz odliczenie od niej podatku VAT byto niezgodne
z art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT. W mysI tego przepisu m.in. obnizenia kwoty
podatku naleznego nie stosuje sie do nabywanych przez podatnika VAT92 ustug
gastronomicznych.

(akta kontroli, str.1396-1398)

W wyjasnieniach w powyzszej sprawie Gtdwna ksiegowa MDK podata, Ze nie potrafi
uzasadni¢ ujecia faktury za zakup ustug gastronomicznych w ewidencji zakupow
VAT, najprawdopodobniej automatycznie btednie odczytata tre$¢ faktury, oraz iz jest
to niezamierzona pomytka. W dniu 3 lutego 2020 r. Gtéwna ksiegowa MDK
przedtozyta korekte deklaracji VAT-7 i ewidencje zakupu za X/2018 r., w ktdrych
dokonano umniejszenia wartosci netto i kwoty podatku naliczonego (odpowiednio
kwoty netto 601,85zt i kwoty VAT 48,152), dotyczacej zakupu ustug
gastronomicznych.

(akta kontroli str. 1465, 1927-1933)

2) Z naruszeniem art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, z dwdch faktur zakupu VAT ujetych
w ewidencji zakupu za 1/2019 r. ZST odliczono podatek z zastosowaniem
prewspdtczynnika w kwocie ogotem 121,19 zt, zamiast w 100%, tj. w kwocie ogdtem
1101,7 zt. Zgodnie z ww. przepisem, podatnikowi co do zasady przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w zakresie,
wjakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnoSci
opodatkowanych. Jak za$ wynika z wyjasnien Dyrektora ZST zakupy te (tj. zakup
kasy fiskalnej i czytnika) stuza wytgcznie sprzedazy opodatkowanej (tj. ustugom
diagnostycznym Swiadczonym przez Stacje Kontroli Pojazdow).

(akta kontroli str. 1404, 1406-1409)

91 W sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow.
92 Wyjatkiem jest nabycie gotowych positkow przeznaczonych dla pasazeréw przez podatnikow $wiadczacych
ustugi przewozu 0séb.
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Dyrektor ZST w powyzszej sprawie podat, ze btedy w odliczeniu podatku VAT
powstaty z przeoczenia i niedoktadnego sprawdzenia. Ponadto ZST przediozyt
korekte deklaracji VAT-7 i ewidencje zakupdw za 1/2019 r., w ktdrych dokonano
prawidtowego odliczenia kwoty podatku naliczonego w wysokosci 100% (w kwocie
1101,7 z4).

(akta kontroli str. 1404, 1406-1409, 1997-2003)

3) W ewidencjach zakupu VAT prowadzonych w jednostkach wystapity przypadki
nierzetelnego zamieszczania dat wystawienia faktur albo dat ich otrzymania®.
Ponadto opisy na fakturach zakupu VAT sporzadzane byty nierzetelnie, albowiem
nie zawieraly nr pozycji, pod ktérg ujmowano je w ewidencji zakupu VAT,
brakowato podpisu dyrektora jednostki organizacyjnej zatwierdzajacego kwote
podatku naliczonego do odliczenia® oraz nieprecyzyjnie opisywano faktury pod
katem uzasadnienia zakupu — czy dotyczyt on zaréwno sprzedazy opodatkowane;
i zwolnionej (1. ustug Stacji Kontroli Pojazdéw i praktycznej nauki zawodu)%,
czy tylko sprzedazy opodatkowane; (ij. ustug Stacji Kontroli Pojazdow).
(akta kontroli str. 1307-1324, 1355, 1367-1378, 1390, 1399, 1406-1463, 1466-1471,
1667-1670)

Niepodanie na fakturach nr pozycji, pod ktérym ujeto je w ewidencji zakupu VAT,
gtébwna ksieggowa MDK wyjasnita nieuwaga. Dyrektor CKZ nieumysinym
przeoczeniem wyjasnita braki na fakturach zakupu VAT w zakresie nr pozycji, pod
ktorymi ujeto je w ewidencji oraz podpisu dyrektora zatwierdzajacego kwote podatku
naliczonego do odliczenia. Btedne podanie w ewidencji zakupu VAT dat wystawienia
faktur lub daty ich wptywu Dyrektor ZST i Starosta (dotyczyto jednej z faktur)
wyjasnili omytkg pisarskg. Ponadto odno$nie drugiej z faktur Starosta podat,
ze w ewidenciji zakupu podana zostata data wykonania ustugi wskazana na fakturze,
a nie data jej wptywu.

(akta kontroli str. 1325, 1404-1405, 1465, 1662)

NIK wskazuje, ze wprawdzie btedne wprowadzenie ww. danych nie miato wptywu na
prawidtowo$¢ rozliczenia podatku VAT, to jednak $wiadczyto o nierzetelnoSci
danych prezentowanych w ewidencjach VAT. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 193 § 1, w zwigzku z art. 3 pkt 4 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérymi ksiegi
podatkowe prowadzone rzetelnie i w sposob niewadliwy stanowig dowdd tego,
co wynika z zawartych w nich zapisow, przy czym ksiegami tymi sg m.in. ewidencje
oraz rejestry, do ktdrych prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie
odrebnych przepisow, obowigzani sg podatnicy.

Podejmowane przez Powiat dziatania w celu realizacji swoich uprawnieri jako
podatnika VAT, nie zawsze byly zgodne z przepisami ustawy o VAT. W jednym
przypadku odliczono podatek VAT zt od zakupu ustug gastronomicznych, od ktorego
prawo to nie przystugiwato, a w dwdch zanizono podatek VAT do odliczenia. Zakres
prawa do odliczenia podatku VAT ustalono dla kazdej jednostki objetej centralizacjg
VAT oddzielnie wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
okre$lania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow. W ewidencjach
zakupu jednostek organizacyjnych stwierdzono przypadki podawania nierzetelnych
danych w zakresie dat wystawienia lub wptywu faktur. Rowniez opisy na tych

93 Dotyczy 11 faktur ujetych w ewidencji ZST za miesiace: 111/2017 r., IV/2017 r., XIl/2017 r. i X/2018 r.; dotyczy
dwach faktur ujetych w ewidencji Starostwa za XI1/2017 r.

% Dotyczy trzech faktur ujetych w ewidencji MDK za 1/2019 r. i dziewieciu faktur ujetych w ewidencji zakupow
CKZ za V2019 r.

9 Dotyczy jednej faktury CKZ ujetej w ewidencji za /2019 r.

% Dotyczy dziewieciu faktur ZST (czterech ujetych w ewidencji za XII/2017 r.; trzech ujetych w ewidenc;i
za l1l/2018 r.; dwéch ujetych w ewidencji za 1/2019 r.).
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fakturach nie zawsze byly kompletne i precyzyjne, co nie sprzyjato ustaleniu
prawidtowej kwoty podatku VAT do odliczenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
I wnioski.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze stwierdzone w toku kontroli stany
nieprawidtowe, ktore wystapity zarowno w zwigzku z wdrozeniem zadan zwigzanych
z centralizacjg rozliczen VAT, wykonywaniem obowigzkow podatnika VAT jak
i realizacjg uprawnien podatnika VAT, wskazujg na potrzebe wzmocnienia ze strony
Powiatu dziatan nadzorczych nad prawidtowg realizacjq przez jego jednostki
organizacyjne obowigzkdéw wynikajacych z ustawy o VAT. Nalezy stwierdzic,
ze wtasciwe dokumentowanie i rozliczanie podatku VAT w jednostkach
organizacyjnych ma bezposredni wplyw na  prawidlowos¢ obliczania
i odprowadzania podatku VAT przez Powiat. Z uwagi na powyzsze okolicznosci, NIK
rekomenduje takze rozwazenie przez Zarzad Powiatu podjecia dziatan
wzmacniajacych kontrole zarzadczg w celu petnego urzeczywistnienia, okreslonego
w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wymogu zapewnienia realizacji
celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych m.in. w sposob
zgodny z prawem i terminowy.

NIK wnosi o podjecie dziatar w celu zapewnienia:

1) terminowego dokonywania zgtoszen aktualizacyjnych NIP-2 w urzedzie
skarbowym,

2) kazdorazowego podpisywania papierowej wersji skonsolidowanej deklaracji VAT-
przez Staroste i Skarbnika,

3) ujmowania w ewidenciji sprzedazy VAT przedmiotu opodatkowania,

4) dokonania korekt plikow JPK_VAT za 2018 .,

5) stosowania jednolitych zasad opodatkowania podatkiem VAT przez wszystkie
jednostki objete scentralizowanym VAT,

6) terminowego wysytania deklaracji podatkowych VAT-7 i plikow JPK_VAT,

7) uimowania w ksiegach rachunkowych Powiatu wszystkich zdarzen

gospodarczych, zwigzanych z powstaniem odsetek od nieterminowo
uregulowanych zobowigzan podatkowych,

8) ujmowania w ewidencji VAT rzetelnych danych wynikajacych z faktur oraz
rzetelnego dokonywania opiséw tych faktur,

9) prawidtowego opodatkowania czynszu dzierzawnego obwodow towieckich,
10) prawidtowego pomniejszenia podatku VAT naleznego o naliczony.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 13 lutego 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor:
Joanna Jozwiak z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowej
podpis podpis
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