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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Poznania, Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan (dalej: Urzad)

Jacek Jaskowiak — Prezydent Miasta Poznania, od 8 grudnia 2014 r. (dale;:
Prezydent lub Prezydent Miasta)

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikow VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-20191
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu (dalej: NIK)

1. Sylwia Zakrzewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/172/2019 z dnia 28 listopada 2019 r.,

2. Jakub takomecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/173/2019 z dnia 12 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej takze: okres objety kontrolg, lata objete kontrola, badany okres, kontrolowany okres.
2Dz. U. 22019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Poznan (dalej: Miasto) prawidtowo zaplanowato i zrealizowato dziatania
zwigzane z przygotowaniem procesu centralizacji VAT, m.in. poprzez organizacje
szkolen oraz opracowanie wewnetrznej procedury dotyczacej zasad prowadzenia
rozliczen w zakresie VAT dla wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta,
w okresie poprzedzajacym wprowadzenie scentralizowanego rozliczenia VAT.
Przestrzeganiu tych wewnetrznych regulacji przez jednostki organizacyjne Miasta
sprzyjaty kontrole przeprowadzane przez Biuro Kontroli Urzedu. Struktura
organizacyjna Urzedu i stan =zatrudnienia pracownikow, zajmujacych sie
centralizacjg VAT, umoZliwialy realizacje tego zadania. Centralizacjg VAT
prawidlowo objeto wszystkie jednostki organizacyjne Miasta podlegajace temu
procesowi. W okresie objetym kontrolg Miasto czterokrotnie wystapito z wnioskiem
0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, a wydane
interpretacje byly zgodne ze stanowiskiem Miasta przedstawionym we wniosku.
W zwigzku z centralizacjg rozliczenn VAT przeprowadzono, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?, postepowanie
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki®. Natomiast
jedno z postepowan przeprowadzonych na podstawie wewnetrznych uregulowan
Urzedu8, zostato przeprowadzone z naruszeniem tych procedur.

Miasto prawidtowo wypetniato obowigzki podatnika VAT, terminowo przesytajac do
wiasciwego urzedu skarbowego deklaracje VAT-7 i regulujgc zobowigzania z nich
wynikajace. W przypadku wystapienia korekt tych deklaracji, skutkujgcych wzrostem
zobowigzan podatkowych, regulowano je wraz z naleznymi odsetkami. W sytuacji
dokonywania dostaw towaréw i ustug objetych mechanizmem odwrotnego
obcigzenia VAT, Miasto terminowo i na wiasciwym wzorze sktadato informacje
podsumowujace w obrocie krajowym (VAT-27), o ktdrych mowa w art. 101a ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug’. W przypadku wystgpienia
transakcji transgranicznych, kazdorazowo sktadano w urzedzie skarbowym
informacje podsumowujace, o ktérych mowa w art. 100 ust. 3 ww. ustawy.
Prezentowane w plikach JPK_VAT wartosci byty zgodne z danymi wykazywanymi
w deklaracjach VAT-7, a ich przekazywanie nastepowato we wtasciwych terminach.
Elementarne rejestry prowadzone przez jednostki organizacyjne Miasta pod pliki
JPK_VAT zawieraly kompletne dane, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy
o VAT. Stwierdzono réwniez, ze z przyczyn niezaleznych od Urzedu Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami ujgt w rejestrze sprzedazy cztery faktury dopiero
w listopadzie 2018 r., pomimo ze moment powstania obowigzku podatkowego
wystapit w latach 2015-2017. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S Miasta za 2018 r.
zawierato cze$ciowo niewtasciwie sklasyfikowane dane, jednak nastgpito to na
skutek btedu popetnionego w sprawozdaniu jednostkowym jednej z jego jednostek
organizacyjnych. Przedtuzajaca sie procedura powotania cztonkéw Zespotu MDR
nie sprzyjata jego optymalnemu funkcjonowaniu.

Miasto podejmowato wiasciwe dziatania w celu realizacji swoich uprawnien jako
podatnika VAT. Nie odliczano podatku VAT naliczonego od naby¢, od ktérych prawo
to nie przystugiwato. Zakres prawa do odliczenia podatku VAT ustalono rozdzielnie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp.

5 Szczegdtowym badaniem objeto jedno z dwdch postepowan — o wyzszej wartosci przedmiotu umowy.

6 Szczegdtowym badaniem objeto wylgcznie postepowanie w zakresie przeciwdziatania niewywigzywania sie
z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych [...], wszczete 12 kwietnia 2019 r. (znak FN-
XVI1.271.2.2019).

7Dz. U. 22020 r. poz. 106, dalej: ustawa o VAT.
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Opis stanu
faktycznego

dla jednostek organizacyjnych Miasta wedtug zasad okre$lonych w rozporzadzeniu
MF z 17 grudnia 2015 r.8 Deklaracje VAT-7 i pliki JPK_VAT Miasta za okresy
styczen 2018 r. i styczen 2019 r. zawieraly jednak czesSciowo niewtasciwe dane.
Przyczyng tego byt btad popetniony w dwdch jednostkach organizacyjnych Miasta,
co nie zostato w Urzedzie dostrzezone.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na centralizacje rozliczen
podatku VAT w Miescie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacja rozliczen w VAT

1.1. Miasto podjefo dziatania zmierzajgce do scentralizowania rozliczen podatku
VAT na podstawie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia
10 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt | FSK 700/12), w ktdrym NSA potwierdzit, ze gmina
i jej jednostki budzetowe dla celow rozliczen z tytutu podatku VAT powinny zostac
zarejestrowane jako jeden podatnik VAT i w konsekwencji powinny postugiwac sie
jednym NIP'0 nadanym gminie. Wydanie powyzszego wyroku byto nastepstwem
interpretacji indywidualnej Ministra Finanséw z dnia 19 lipca 2011 r."" na zapytanie
Miasta ,Czy Gmina i jej jednostki budzetowe dla celéow rozliczen z tytutu podatku
VAT powinny zosta¢ zarejestrowane jako jeden podatnik VAT i w konsekwencji
powinny postugiwac si¢ jednym numerem NIP nadanym Gminie”. Minister Finansow
w przedmiotowej interpretacji stwierdzit, ze: ,wnioskodawca i jego jednostki
budzetowe dla celow rozliczen z tytutu VAT nie powinny zosta¢ zarejestrowane jako
jeden podatnik i w konsekwencji nie powinny postugiwac sie jednym numerem NIP
nadanym Gminie”. Miasto wniosto do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu (dalej;: WSA) o uchylenie wydanej interpretacji indywidualnej. WSA
wyrokiem z dnia 15 lutego 2012 r. (sygn. akt | SA/Po 791/11) uchylit przedmiotowq
interpretacje. Od wyroku WSA Minister Finanséw wniést do NSA skarge kasacyjna.
NSA w swoim rozstrzygnieciu z dnia 10 wrzesnia 2013 r. stwierdzit, ze skarga
kasacyjna Ministerstwa Finansow nie zastuguje na uwzglednienie.

(akta kontroli str. 4-33)

Centralizacie VAT obejmujacq 302 jednostki organizacyjne Miasto Poznan
rozpoczeto z dniem 1 stycznia 2014 r. Wczesniej podjete zostaly dziatania
polegajace m.in. na opracowaniu oraz dostosowaniu regulacji wewnetrznych Urzedu
Zwigzanych z procesem wdrazania centralizacji, opracowaniu zarzadzenia
dotyczacego prowadzenia rozliczen w sprawie podatku VAT, dostosowania
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, instrukciji obiegi i kontroli dokumentow.
Od dnia 1 stycznia 2016 r. wspdlnym rozliczeniem VAT objeto réwniez cztery
samorzadowe zaktady budzetowe.

8 W sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (Dz. U. poz. 2193), dalej: rozporzadzenie z MF z 17 grudnia
2015r.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Numer Identyfikacji Podatkowej.

" Nr ILPP1/443-671/11-2/BD.



Podejmowane przez Miasto dziatania dotyczyty ponadto: wdrozenia aplikacii
komputerowej w systemie KSAT 20002 umozliwiajacej przyjmowanie deklaracii
elementarnych sporzadzonych przez jednostki organizacyjne objete centralizacjq
VAT oraz scalenie danych z nich wynikajacych w jedng skonsolidowang deklaracje
VAT-7 Miasta, przeprowadzania szkolen dla jednostek w zwigzku z wdrozeniem
centralizacji VAT oraz prowadzenia procesu wyrejestrowania jednostek jako
podatnikéw podatku VAT.

W celu przygotowania oraz wprowadzenia zcentralizowanych rozliczen podatku VAT
Miasto zawarto dwie umowy'3: pierwszgq na $wiadczenie ustug doradztwa
podatkowego w zakresie przygotowania procedur dotyczacych prowadzenia
rozliczen z tytutlu podatku VAT dla pracownikéw jednostek budzetowych Miasta,
w tym opracowanie procedur dotyczacych rozliczen z tytutu podatku VAT dla
pracownikow jednostek budzetowych Miasta oraz drugg, na asystowanie w procesie
przygotowania pracownikow jednostek budzetowych do sporzadzania rozliczen
VAT, poprzez przeprowadzenie cyklu warsztatow szkoleniowych.

(akta kontroli str. 444-459, 1631-1633)

Miasto zapewniato wsparcie merytoryczne pracownikom podlegtych jednostek
organizacyjnych.
(akta kontroli str. 779-781)

1.2. Przyjeta struktura organizacyjna Urzedu oraz organizacja pracy komorki
odpowiedzialnej za wykonywanie zadan zwigzanych z centralizacjq rozliczen
w podatku VAT umozliwiata realizacje zadan zwigzanych z centralizacjq VAT,
ktérymi zajmowat sie Oddziat Ksiegowosci Urzedu wchodzacy w sktad Wydziatu
Finansowego. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wydziatu Finansowego'4
do jego zadan nalezato m.in.: dokonywanie wspoinych rozliczen podatku VAT
Urzedu oraz miejskich jednostek budzetowych, sporzadzanie wspoinej dla Miasta
deklaracji VAT-7, ustalanie procentowego wskaznika do odliczanego VAT
naliczonego strukturg oraz dokonywanie rocznej korekty podatku odliczonego
strukturg dla Miasta, prowadzenie korespondencji z organami skarbowymi
w zakresie podatku VAT Miasta a takze dokonywanie rozliczen z miejskimi
jednostkami organizacyjnymi‘s.

(akta kontroli str. 128-443)

1.3. W MieScie okreslono wewnetrzne zasady prowadzenia dokumentacji zwigzane;
ze scentralizowanym rozliczaniem VAT oraz dokonywano na biezaco aktualizaci
obowigzujacych przepiséw wewnetrznych'®, opracowano jednolity plan kont dla

12 System obstugi finansowo-ksiegowej.

3 W dniach 15 listopada 2013 r. oraz 10 stycznia 2014 r.

14 Zarzadzenie Dyrektora Wydziatu Finansowego Nr 10/2013 z 2 grudnia 2013 r.

15 tacznie osiem zmian Regulaminu Organizacyjnego Urzedu oraz 16 zmian Regulaminu Organizacyjnego
Wydziatu Finansowego.

16 W szczegdlnosci:

- zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania Nr 1/2014/P z 2 stycznia 2014 r. w sprawie zasad rozliczen podatku
od towardéw i ustug oraz sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Poznan. Zarzadzeniem okreslono:

- jednostki budzetowe miasta ktdrych ono dotyczy (Zatacznik nr 1),

- wzor ewidencji (rejestrow) VAT (Zatgcznik nr 2),

- wz6r deklaracji czastkowych VAT (Zatgcznik nr 3),

- procedury rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug dla czynno$ci dokonywanych przez przedszkola
i Ztobki bedace jednostkami budzetowymi Miasta Poznania (Zatacznik nr 4),

- procedury rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug dla czynno$ci dokonywanych przez jednostki
budzetowe o$wiaty inne niz przedszkola (Zatacznik nr 5),

- procedury rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug dla czynno$ci (transakcji) dokonywanych przez Zarzad
Drég Miejskich Miasta Poznan (Zatacznik nr 6),



jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych'?, opracowano
instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych Urzedu'® oraz
polityke rachunkowosci uwzgledniajgcg zasady ewidencji rozliczen podatku VAT dla
jednostek ksiegujacych oraz ewidencje rozliczen podatku VAT z jednostkami
budzetowymi do zbiorczej deklaracji VAT'®.

(akta kontroli str. 34-127)

Poszczegoine procedury rozliczen okreSlaty: szczegdtowe zasady rozliczania
czynnosci dokonywanych przez jednostki budzetowe Miasta dla celow VAT; zasady
dokumentowania czynnosci sprzedazowych, w tym elementy obowigzkowe faktur
sprzedazy oraz faktur zaliczkowych; ogdlne zasady prowadzenia rozliczen VAT
zwigzanych z transakcjami zakupowymi dokonywanymi przez jednostki budzetowe
Miasta; zasady prowadzenia ewidencji VAT, terminy sporzadzania oraz
przekazywania czastkowych deklaracji VAT (nie pozniej niz do 15 dnia
nastepujacego po miesigcu, za ktory deklaracja zostata sporzadzona) a takze
zasady sporzadzania korekt deklaracji.
Termin  sktadania deklaracji czesciowych zostat réwniez  uregulowany
w obowigzujacych w latach objetych kontrolg instrukcjach obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych, przyjetych zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Poznania.

(akta kontroli str. 1444-1604)

1.4. Ustalone zasady prowadzenia dokumentacji zwigzane ze scentralizowanym
rozliczaniem podatku VAT byty w Miescie przestrzegane. Miejskie jednostki
organizacyjne czastkowe deklaracje VAT przekazywaty w ustalonych terminach oraz
stosowaty ustalone wzory dokumentéw, formularzy, uméw i faktur. Obieg
dokumentow byt zgodny ze schematem ustalonym w obowigzujacej instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

(akta kontroli str. 1444-1449, 3232-3351)

1.5. Centralizacjg VAT objeto wszystkie jednostki organizacyjne Miasta. Wedtug
stanu na 2 stycznia 2014 r. obowigzkiem scentralizowanego rozliczania VAT objete
zostaty 302 jednostki budzetowe, tj. wszystkie jednostki wymienione w zatgczniku
nr 1 do obwieszczenia Prezydenta Miasta Poznania Nr 1/2014 z 13 stycznia 2014 r.
w sprawie wykazu miejskich jednostek organizacyjnych, spotek prawa handlowego
i spotdzielni z udziatem Miasta oraz stowarzyszen, zwigzkdéw miedzygminnych

- procedury rozliczen z tytulu podatku od towaréw i ustug dla czynnosci (transakcji) dokonywanych przez
Zarzadu Transportu Miejskiego Miasta Poznan (Zatacznik nr 7),

- procedury rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug dla czynnosci (transakcji) dokonywanych przez
jednostek budzetowych pomocy spotecznej Miasta Poznan (Zatgcznik nr 8),

- procedury rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug dla czynnosci (transakcji) dokonywanych przez Ogrod
Zoologiczny oraz Palmiamie Poznariska (Zatacznik nr 9),

- procedury rozliczen z tytutu podatku od towarow i ustug dla czynnosci (transakcji) dokonywanych przez Zaktad
Ustug Komunalnych Miasta Poznan (Zatacznik nr 10),

- procedury rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug dla czynnosci (transakcji) dokonywanych przez Straz
Miejska Miasta Poznan (Zatacznik nr 11),

- procedury rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug dla czynnosci (transakcji) dokonywanych przez Miejska
Pracownig Urbanistyczng, Zarzad Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ oraz Zarzad Zieleni Miejskiej Miasta
Poznan (Zatacznik nr 12).

17 Pismo okélne Prezydenta Miasta Poznania Nr 1/2014 z 02.01.2014 r. w sprawie instrukcji do jednolitego planu
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych — Zatgcznik nr 6 ,Zasady ewidencii
rozliczen podatku od towardéw i ustug (VAT) w jednostkach budzetowych; suplement z 29.12.2017 r. -
aktualizacja; oraz zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania nr 64/2016/P z 27.01.2016 r. w sprawie zasad
prowadzenia rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz sporzgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Poznan.

18 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania nr 39/2014/K z 25.11.2014 r. w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Poznania.

19 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania nr 23/2014/K z 30.06.2014 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci dla Urzedu Miasta Poznania.
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i fundacii, ktorych Miasto jest czlonkiem badz fundatorem. llos¢ jednostek objetych
wspoinym rozliczeniem podatku VAT w latach 2017-2019 wynosita 299 wedtug
stanu na dzien 1 stycznia 2017 r., 291 wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. oraz
291 na dzien 1 stycznia 2019.

(akta kontroli str.1102-1164 )

1.6. W dniu 2 stycznia 2014r. Miasto ztozylo do Naczelnika Pierwszego
Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego zgtoszenie aktualizacyjne NIP-2, wskazujac
w nim dzien 2 stycznia 2014 r. jako dzien podjecia wspoinego rozliczania VAT wraz
ze wszystkimi jego jednostkami organizacyjnymi. Nastgpito to w terminie okreslonym
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow20.

W dniu 4 stycznia 2016 r. Miasto ztozyto w Pierwszym Wielkopolskim Urzedzie
Skarbowym w Poznaniu zgtoszenie aktualizacyjne NIP-2 w zakresie miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wiasciwego dla samorzadowych zaktadow
budzetowych, w zwigzku z objeciem centralizacjg VAT tych zaktadéw od dnia
1 stycznia 2016 .
W dacie wejscia w zycie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 szczegoInych zasadach
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego?! (fj. 1 pazdziernika 2016 r.) Miasto dokonywato juz wspolnych
rozliczen podatku VAT ze wszystkimi zobowigzanymi do tego jednostkami
organizacyjnymi i samorzadowymi zaktadami budzetowymi. W zwigzku z tym
nie byto zobowigzane do ztozenia wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
informacii, o ktorej mowa w przepisach art. 5 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT.

(akta kontroli str. 1631-1633)

1.7. Stan zatrudnienia pracownikéw Urzedu zajmujacych sie scentralizowanymi
rozliczeniami podatku VAT odpowiadat zapotrzebowaniu i byt zgodny z planami
zatrudnienia i limitami dla poszczegdlnych komorek?2. Zapotrzebowanie na etaty dla
pracownikdw zajmujacych sie scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT
zwiekszyto sig z czerech etatow wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. do pieciu
na koniec 2019 r. Na ww. stanowiskach w latach 2014-2019 zatrudnionych byto
tacznie dziewigciu pracownikow. Przyczyng ich rotacji byto przede wszystkim
rozwigzanie umowy przez pracownika (dwa przypadki), rozwigzanie umowy za
porozumieniem stron (jeden), zakonczenie okresu zatrudnienia (jeden) oraz
przejScie pracownika na emeryture (jeden przypadek).

(akta kontroli str. 460-482, 760, 764 — 767, 1437 )

1.8. Pracownicy Urzedu zajmujacy sie scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT
posiadali merytorycznie przygotowanie do wypetniania tego typu obowigzkdéw. Dla
stanowisk zajmujacych sie scentralizowanym VAT opracowano opisy stanowisk
pracy. Realizowane przez pracownikow obowigzki byly zgodne z opisami
zajmowanych przez nich stanowisk pracy. Pracownicy posiadali aktualne zakresy
obowigzkéw. W badanym okresie umozliwiono tym pracownikom podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, uczestniczyli oni tgcznie w 10 szkoleniach organizowanych
przez Miasto.

20Dz. U.z2019r. poz. 63, ze zm.

21Dz, U. 22018 r. poz. 280; dalej: ustawa o centralizacji VAT.

22 7e sprawozdania Z-03 ,Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach”, wedtug stanu na koniec Il kwartatu
2019 r. wynika, ze liczba zatrudnionych osdb wynosita 1 639.
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SzczegoOtowy zakres zadan pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
ds. rozliczen podatkowych VAT zostat okreslony zarzadzeniem Dyrektora Wydziatu
Finansowego Nr 10/2016 z 15 lipca 2016 r. wraz ze zmianami23.

(akta kontroli str. 483-760)

Kazda z dziewieciu osob zatrudnionych w kontrolowanym okresie na stanowiskach
zwigzanych z centralizacjg VAT posiadata wyksztatcenie wyzsze oraz odpowiednie
przygotowanie merytoryczne. Ponadto pieciu z tych pracownikow ukonczyto studia
podyplomowe w zakresie rachunkowo$ci, finansow, sprawozdawczosci budzetowej
oraz audytu wewnetrznego. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019r.
na stanowiskach zwigzanych z centralizacjg VAT w Urzedzie zatrudnionych byto
czterech pracownikow w petnym wymiarze czasu pracy, przy zapotrzebowaniu
ustalonym na piec etatow.

(akta kontroli str. 479-480, 483-764)

1.9. Procedury rekrutacji oséb na stanowiska pracy w Urzedzie zostaty uregulowane
w zarzadzeniach Prezydenta Miasta Poznania Nr 21/2014/K i 26/2018/K wydanych
odpowiednio w dniach 27 czerwca 2014 r. i 24 maja 2018 r. i okreSlaty czynnoSci
zwigzane z wewnetrznymi ruchami kadrowymi i rozpoczeciem procedury rekrutacii,
tryb skfadania, rozpatrywania i kwalifikacji ofert oraz czynnoSci zwigzane
Z przyjeciem pracownika.

Sposrdd dziewieciu pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych
z rozliczaniem VAT, o$miu zostato zatrudnionych po przeprowadzeniu otwartego
naboru, a jeden w wyniku przeniesienia pomiedzy  stanowiskami.
Z przeprowadzonych naboréw sporzadzano protokoty podpisane przez cztonkéw
komisji konkursowych, ktérych sktad byt zgodny z ustalonym w § 4 pkt 6 zatacznika
nr 1 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania nr 21/2014/K z 27 czerwca 2014 .
w sprawie procedury rekrutacji osob na stanowiska pracy w Urzedzie Miasta
Poznania. Cztonkowie komisji ztozyli w kazdym przypadku o$wiadczenia o braku
pokrewienstwa z kandydatami oraz Ze nie pozostajg z nimi w stosunkach
faktycznych lub prawnych, ktére mogq budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci w wyborze kandydatow.

Przeprowadzane w Urzedzie w badanym okresie nabory pracownikéw do
wykonywania zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen VAT zostalty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych?* oraz obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 761-776)

1.10. W latach 2015-2019 (do 30 wrze$nia) Miasto poniosto wydatki zwigzane
z centralizacjg VAT w facznej wysokosci 1 623,4 tys. zt, w tym w poszczegoinych
latach ww. okresu wydatki te wynosity odpowiednio: 286,4 tys. zt w 2015 r.,
287,8 tys. zt w 2016 r., 353,6 tys. zt w 2017 r., 364,2 tys. zt w 2018 r. i 331,4 tys. zt
w 2019r.

W badanym okresie 80,7% poniesionych wydatkéw dotyczyto wynagrodzen
pracownikdéw, 6,9% zakupu sprzetu informatycznego, 4,8% ustug doradczo-
konsultingowych, a zakup oprogramowania informatycznego stanowit 3,7%

23 Zmiany ww. zakresu zadan dokonano zarzadzeniami Dyrektora Wydziatu Finansowego w sprawie okreslenia
szczegbtowego zakresu zadan pracownikow zatrudnionych na stanowiskach ds. rozliczer podatkowych VAT:

- w dniu 19 kwietnia 2018 r. na mocy zarzadzenia nr 4/2018,

- w dniu 16 pazdziernika 2019 r. na mocy zarzadzenia nr 8/2019.

24Dz. U.z2019r. poz. 1282.
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wszystkich poniesionych wydatkow. Z kolei na szkolenia pracownikow
przeznaczono 2,4% ogotu poniesionych wydatkéw. W okresie objetym kontrolg
nie ponoszono wydatkdéw zwigzanych z opracowywaniem opinii prawnych. Wydatki
na wynagrodzenia 0sob, ktorych zakresy obowigzkow zwigzane byly z centralizacjg
VAT wyniosty tacznie w latach 2015-2019 (do 30 wrzesnia) 1 309,9 tys. zt, tj. w roku:
2015 - 238,2 tys. zt, 2016 — 250,5 tys. zt, 2017 — 246,7 tys. zt, 2018 — 311,4 tys. zt
12019 - 263,1 tys. Wynagrodzenia pomiedzy 2015 r. a 2016 r. wzrosty o 5,2%;
w latach kolejnych zmiany wynosity odpowiednio (w stosunku do roku poprzedniego)
-1,5%w 2017 r., 26,2% w 2018 r. oraz 12,7% w 2019 r.25

('akta kontroli str. 777, 1440)

W latach 2015-2019 Miasto szeSciokrotnie korzystato z ustug firmy doradczej
w zakresie centralizacji VAT, a ich przedmiotem byto:

1) zastepstwo procesowe, z okresem obowigzywania do zakorczenia postepowania
sqdowo-administracyjnego przed WSA, w przedmiocie skargi na interpretacje
indywidualng prawa podatkowego wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu,

2) dokonanie analizy prawidtowosSci przygotowanych przez poszczegéine jednostki
organizacyjne Miasta kalkulacji prewspdtczynnikéw VAT oraz zgodnosci kalkulacji
zZ przepisami rozporzadzenia z MF z 17 grudnia 2015 .,

3) przygotowanie opinii prawnej w przedmiocie stosowania prewspotczynnika
w VAT,

4) przygotowanie opinii podatkowej w przedmiocie wyliczenia korekty roczne;
za 2017 r. oraz przeprowadzenie osobistej prezentacji opracowanej opinii dla
ksiegowych jednostek budzetowych oswiaty,

5) Swiadczenie ustug doradztwa podatkowego w zakresie przygotowania wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej ORD-IN w zakresie okreslenia obowigzku
podatkowego i stawek podatku od towarow i ustug dla czynnosci sprzedazy
obiektéw infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej oraz okreslania zasad odliczenia
podatku od faktur dokumentujgcych zakupy towardéw i ustug, zwigzanych
z powstaniem tych obiektow,

6) przygotowanie i wdrozenie w Urzedzie, jednostkach budzetowych
| samorzadowych zaktadach budzetowych wewnetrznych procedur w zakresie
przeciwdziatania niewywigzaniu sie z obowigzku przekazywania informacji
o0 schematach podatkowych.

W poszczegdlnych latach wydatki na ww. ustugi doradcze wyniosty: 11,2 tys. zt
w2015r., 18,5 tys. zt w2017 r., 16,0 tys. ztw 2018 r. oraz 32,0 tys. zt w 2019 r.2%6

(akta kontroli str. 444-459, 3150-3230 )

Miasto nie korzystato z pomocy firm doradczo-konsultingowych przy odzyskiwaniu
naleznego podatku VAT za lata 2016-2019.

Wydatki na zadania zwigzane z rozliczaniem VAT ponoszone przez jednostki
organizacyjne Miasta, objete centralizacjg VAT wynosity: 14,8 tys. zt w 2015 r.
i 21,7 tys. zt w 2018 r. Dotyczyly one przede wszystkim: zakupu oprogramowania
informatycznego wraz z aktualizacjami (ponad 58% poniesionych wydatkow

% Obliczenia za 2019 r. dokonano poréwnujac $rednie wynagrodzenie miesieczne obliczone z 12 miesiecy
dla roku 2018 oraz dziewie¢ miesiecy dla roku 2019.
% Do dnia 30.09.2019 r.



w poszczegdinych latach), szkolen dla pracownikéw oraz zakupu publikacii
fachowych.

(akta kontroli str. 1441)

1.11. W zwigzku z centralizacjg rozliczen VAT, Miasto po przeprowadzeniu
postepowan na podstawie Pzp zawarto dwie umowy na rozbudowe Zintegrowanego
Systemu Informatycznego Wspomagajacego Zarzadzanie Miastem na kwoty
204 337,74 zt i 675 194,00 zi. Postepowania zostaty przeprowadzone w trybie
z wolnej reki, a wyboru trybu obydwu postepowan dokonano zgodnie z przepisami
Pzp?’. Podstawg zastosowania trybu ,z wolnej reki” byt art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b
ww. ustawy, gdyz wykonawca, jako tworca jest wiascicielem praw majgtkowych
| pokrewnych oprogramowania tworzacego ww. system. Podstawa i tryb udzielenia
zamowienia zostata zatwierdzona przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych —
decyzja nr ZT/1866/04 z 27 lutego 2004 r.

(akta kontroli str. 1442)

Ponadto na podstawie uregulowan wewnetrznych? Urzedu dotyczacych udzielania
zamdwien o warto$ci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30.000 euro (bez VAT), udzielono zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem
byto ,Przygotowanie i wdroZenie w Urzedzie Miasta Poznania, jednostkach
budzetowych i samorzadowych zakfadach budzetowych wewnetrznej procedury
W zakresie przeciwdziafania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych, o ktorej mowa w art. 86 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa”. W trakcie prowadzenia tego
postepowania Miasto (zamawiajacy) w protokole z  przeprowadzonego
postepowania wykazato dane niezgodne ze stanem faktycznym — w zakresie
szacowania wartosci zamdéwienia — oraz nie okreslito w jaki sposéb dokonana
zostanie ocena ofert, co zostalo szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci”. Po przeprowadzeniu tego postepowania w dniu 26 lipca 2019 r.
zawarta zostata umowa z wykonawca, ktdrego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza. Przedmiot umowy zostat wykonany w terminie.

(akta kontroli str. 821-1061 )

Szczegotowym badaniem objeto postepowanie przeprowadzone w trybie z wolnej
reki, w wyniku ktorego z wykonawcg zawarto umowe podstawowg okreslajaca
taczng kwote wynagrodzenia na 675 194,00 zt oraz termin realizacji catosci zadania
do dnia 31 marca 2017r. a takze cztery umowy wykonawcze okreslajace
szczegotowo zakres etapéw prac, termin ich realizacji oraz warto$¢. Do umowy te;
zawarto jeden aneks na mocy ktorego termin realizacji catosci przedmiotu umowy
zostat okreslony do dnia 31 maja 2017 .

21 Zamawiajacy w prawidtowy sposob opisat przedmiot zamdwienia, dochowat obowiazku publikacji ogtoszenia
0 zamiarze zawarcia umowy oraz ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia. Warto$¢ zamdwienia zostata ustalona
w sposéb prawidtowy, a $rodki na realizacje przedmiotu umowy zostaly zabezpieczone w planie finansowym
Urzedu (w przypadku wydatkéw przypadajacych do zaptaty w roku zawarcia umowy) oraz zostaty wpisane
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Poznania jako zadania przypadajgce do realizacji w latach
przysztych. Cztonkowie komisji konkursowej posiadali przygotowanie oraz wiedze merytoryczng niezbedng
do udziatu w przeprowadzeniu postepowania, a przedmiot zaméwienia zostat przygotowany przez pracownikéw
Wydziatu Informatyki Urzedu. W toku postepowania nie sktadano zapytan do tresci Istotnych Warunkéw
Zamowienia (dalej: IWZ). Strony zawartych uméw posiadaty stosowne umocowania prawne do reprezentacji
podmiotow, a ich postanowienia byly zgodne z informacjami zawartymi w przyjetych IWZ wraz z zatgcznikami.

28 W okresie objetym kontrola, obowigzywata procedura udzielania zamowien, o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro (bez VAT), tj. ponizej kwot okre$lonych w art. 4 ust. 8
Pzp, ustalona w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania nr 734/2016/P z 18 pazdziernika
2016 r. w sprawie realizacji zadan dotyczacych przeprowadzania zaméwien publicznych przez Urzad Miasta
Poznania — dalej: Regulamin zaméwien.

10



Przedmiot umowy zostat zrealizowany w terminie w niej wskazanym, a za jego
realizacie ~ wykonawca  wystawit  faktury ~w  wysokoSci  wynikajace;
z przeprowadzonych negocjacji i ztozonej oferty. Zaptaty wynagrodzenia
dokonywano po dostarczeniu przez wykonawce faktur do poszczegdlnych umoéw
wykonawczych po zakonczeniu i dokonaniu odbioru prac nimi objetych,
co potwierdzano zamieszczeniem stosownej informacji na ich odwrocie.

(akta kontroli str. 782 - 820)

1.12. Zawarte dwie ww. umowy o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe
ustug zwigzanych z centralizacjg rozliczern VAT gwarantowaty zabezpieczenie
interesdbw zamawiajgcego, a nadzér nad realizacjg zamowien byt wiasciwie
sprawowany.

(akt kontroli str. 791-811)

1.13. W latach 2013-2019 odbyto sie tacznie 10 szkoler dla pracownikow stuzb
finansowo-ksiegowych Urzedu zajmujacych sie scentralizowanym rozliczaniem
podatku VAT, a ich tematyka dotyczyta: organizacji procesu scentralizowanego
rozliczania VAT, dokumentowania rozliczen, szkolenia w zakresie przekazywania
plikow JPK do Urzedu, korekt rocznych deklaracji VAT-7, raportowania schematow
podatkowych, zagadnien zwigzanych z ,Splitt payment” oraz zawierania umow
i wystawiania faktur. Urzad przestat réwniez do wszystkich jednostek objetych
centralizacjg VAT pisma informujgce o danych jakie powinny by¢, od dnia 1 stycznia
2014 r., umieszczane na umowach i fakturach VAT2® oraz wskazujace na
konieczno$¢ zapoznania sig i przestrzegania postanowien zarzadzenia Nr 1/2014/P
z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku
od towarow i ustug oraz sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Poznan.

(akta kontroli str. 779-781)

1.14. Miasto wspotpracowato z jednostkami organizacyjnymi administracii
podatkowej (nastepnie Krajowej Administracji Skarbowej) w zakresie centralizacii
rozliczen VAT. W latach 2014-2017 Miasto czterokrotnie wystepowato o wydanie
interpretacji indywidualnych w przedmiocie podatku VAT, a stanowiska organu
upowaznionego do wydawania interpretacji bylo kazdorazowo takie samo jak
wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 3086 - 3149)

1.15. Tematyka centralizacji rozliczenn VAT nie byta objeta kontrolg wewnetrzng
Urzedu, jak rowniez audytem wewnetrznym. W ramach kontroli przeprowadzanych
przez Biuro Kontroli Urzedu w 2016 r. i 2017 r. w poszczegolnych jednostkach
organizacyjnych Miasta, jednym z ich elementéw byla weryfikacja dokumentacii
w zakresie podatku VAT obejmujaca m.in. sprawdzenie:
- prawidtowosci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzedazy oraz deklaracji VAT-7,
atakze zgodnosci danych wykazywanych w tych deklaracjach z rejestrami
sprzedazy i zakupu,
- prawidtowosci sporzadzania deklaracji elementarnej VAT-7 pod wzgledem
formalnym i rachunkowym,
- prawidtowo$ci ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z VAT w ksiegach
rachunkowych.

(akta kontroli str. 1634-1651)
W wyniku przeprowadzonych kontroli w 21 jednostkach organizacyjnych Miasta
zostaty ujawnione nieprawidtowosci dotyczace gtdwnie niewskazywania na
fakturach podstawy zwolnienia z opodatkowania z VAT i danych nabywcy

2 Uwzgledniajace nazwe, adres i NIP Miasta Poznania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(wskazywano jako nabywce jednostke organizacyjng zamiast Miasto Poznan).
Stwierdzono réwniez m.in. niezgodnosci danych zawartych w deklaracji VAT-7
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, niewystawianie faktur wewnetrznych
zwigzanych ze sprzedazg zwolniong z opodatkowania VAT, niedostosowania
polityki rachunkowosci do obowigzujacych przepisow prawa oraz btedne sposobu
prowadzenia  ewidencji  ksiegowej podatku VAT. O  stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach poinformowano kierownikdéw kontrolowanych jednostek.

Na przetomie roku 2018 i 2019 Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
przeprowadzita kontrole gospodarki finansowej Miasta Poznania za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. W wyniku kontroli skierowano do Prezydenta
36 wnioskow pokontrolnych, przy czym zaden z nich nie dotyczyt kwestii zwigzanych
z rozliczeniem i centralizacjg VAT?0..

(akta kontroli str. 3232-3351)

1.16. W latach 2016-20193! nie wptynety do Urzedu skargi, wnioski ani petycje,
dotyczace centralizacji rozliczen VAT (w tym dotyczace jednostek organizacyjnych
Miasta).

(akta kontroli str. 1443)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia pn. ,Przygotowanie i wdroZenie
w Urzedzie Miasta Poznania, jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach
budzetowych wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu
sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych, o ktdre;
mowa w art. 86 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa”2
dokonano ponownego oszacowania wartosci zamowienia juz po otwarciu ofert, ktore
miato miejsce 26 kwietnia 2019 r., okreslajac te wartos¢ na kwote 29 tys. zt (bez
VAT). Stanowito to niespetna 1/4 wartoSci okreslonej uprzednio w notatce stuzbowej
z szacowania wartosci zaméwienia z 7 marca 2019 r. — na kwote 120 tys. zt (bez
VAT). Jednocze$nie, ani w protokole otwarcia ofert (z 29 kwietnia 2019 r.) ani
w protokole dokumentujacym udzielenie zamdwienia publicznego (z 7 maja 2019 r.)
nie wskazano okolicznosci uzasadniajgcych dokonanie ponownego oszacowania —
i to w tak odbiegajacej od pierwotnie ustalonej wysokosci. Skutkiem tego, tylko jedna
z pieciu ztozonych ofert miescita sie w zmodyfikowanej kwocie jakg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia.

Dyrektor Wydziatu Finansowego Urzedu przyznata, Zze po otwarciu ztozonych ofert
zamawiajacy dokonat ponownego szacowania wartosci zamowienia dodajac,
izwedlug niej § 5 ust. 2 Regulaminu zamdwien okresla wytgcznie termin
poczatkowy ustalenia wartosci zaméwienia - nie okre$la natomiast terminu
koncowego, do ktérego moze zosta¢ ustalona wartos¢ zamowienia. Podkreslita,
ze nie jest to sprzeczne z przepisami prawa, oraz iz pozwalajg one nawet na
kilkukrotne ustalenie warto$ci zaméwienia. Dodata takze m.in. ze miato to na celu
urealnienie wartosSci zamowienia.

(akta kontroli str. 832-836, 889-891, 927, 931, 936, 940, 950, 952, 1053-1061)

30 \Wystapienie z przeprowadzone kontroli kompleksowej zostato udostepnione w BIP Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w zaktadce ,dziatalno$¢ kontrolna”.

31Do dnia 30 wrzesnia 2019 .

32 Znak FN-XVI1.271.2.2019, wszczete 12 kwietnia 2019 r.
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NIK dostrzega, ze w tresci § 5 Regulaminu zaméwien wprost nie zakreslono terminu
koricowego do dokonywania przedmiotowego oszacowania. Rzecz jednak w tym,
ze posrednio wskazano w nim ramy czasowe kiedy mozna tego oszacowania
dokona¢. Zgodnie bowiem z tredcig § 5 ust. 2 i 3 szacowania w przypadku ustug
dokonuje sie nie wczesniej niz trzy miesigce przed — co nalezy podkreslic — dniem
wszczecia postepowania. Dniem tym natomiast jest co do zasady upublicznienie
woli udzielenia zamoéwienia stanowigce date wystania zapytania ofertowego. W tym
kontekscie, uzna¢ nalezy, ze koncowym momentem dla dokonywania oszacowania
— w tym kolejnego, ktdrej to mozliwosci NIK nie neguje — jest czas bezposrednio
poprzedzajacy czynno$¢ upublicznienia woli udzielenia zamowienia. Analogiczne
rozwigzanie przyjeto w stosunku do zamowien publicznych, do ktorych znajdujg
zastosowanie przepisy Pzp. Zgodnie bowiem z treScig art. 35 ust. 2 tej ustawy, jezeli
po ustaleniu wartosci zamowienia nastgpita zmiana okolicznosci majacych wptyw na
dokonane ustalenie, zamawiajacy przed wszczeciem postepowania dokonuje
zmiany wartoSci zamowienia. Innymi stowy jest to dopuszczalne, ale przed
wszczeciem postepowania — a nie po nim — i to wytgcznie z przypadku ww. zmiany
okolicznosci. W tym kontekScie, ponowne, pozbawione udokumentowanego
uzasadnienia, znaczaco rézne od poprzedniego oszacowanie wartosci zamowienia,
i to dokonywane juz po otwarciu ofert nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.
Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze dziatanie takie moze narazi¢ zamawiajacego na
potencjalny zarzut zanizania wartosci zamdwienia - co zgodnie z trescig § 5 ust. 6
Regulaminu zamowien jest zakazane. Moze to tez poddawa¢ w watpliwosc
dochowanie nalezytej starannosci przy dokonywaniu pierwotnego oszacowania.

2. Ustalajac kryteria oceny ofert w ww. postepowaniu zamawiajacy nie wskazat
co bedzie brane pod uwage przy dokonywaniu oceny Kkryterium nr 2 ,uprawnienia,
kompetencje i do$wiadczenie zawodowe 0s6b wykonujgcych przedmiot zamdwienia
w imieniu wykonawcy”, a waga kryterium zostata ustalona jako 30% oceny 0goine;j33.
W przestanych do potencjalnych wykonawcow zaproszeniach zamawiajacy nie
wskazat jakie dokumenty nalezy ztozy¢ wraz z ofertg, aby umozliwi¢ rzetelng
i przejrzystg ocene ofert pod tym wzgledem oraz w jaki sposéb bedzie obliczana
i przyznawana punktacja poszczegoinym ofertom. Poprzestano wytacznie na
wskazaniu skali punktacji od 1 do 30, przy czym przyznanie 30 punktéw oznaczato
uzyskanie oceny najwyzszej. Nie byto tez jasne w jakiej relacji wzgledem siebie —
wtym punktowej - pozostajg ww. trzy elementy skladowe tego kryterium,
tj.: uprawnienia, kompetencije i doswiadczenie zawodowe.

Opisane dziatanie nie zapewniato prawidtowe] realizacji wymogdw okreslonych
w§2 pkt 4 zatgcznika nr 3 pn. ,Regulamin okre$lajacy minimalne wymogi
obowigzujgce przy udzielaniu zamdwien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych” do zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania
Nr 734/2016/P z 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie realizacji zadan dotyczacych
przeprowadzania zamowien publicznych przez Urzad Miasta Poznania. Wskazano
tam, ze wyboru wykonawcy nalezy dokonywa¢ w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, z poszanowaniem
zasady jawno$ci i przejrzysto$ci stosowanych zasad.

Dyrektor Wydziatu Finansowego podafa m.in., ze nie byto mozliwe skonstruowanie
obiektywnego systemu punktacji, ktéry oddawatby sprawiedliwy stan kompetencji,
doswiadczenia zawodowego doradcow i nie prowadzitaby do dyskryminaciji ktérego$
Z wykonawcow.

(akta kontroli str. 832-836, 889-891, 927, 931, 936, 940, 950, 952, 1053-1061 )

33 Pozostalym kryterium byta cena, ktérej przypisano wage 70% oceny ogolnej.
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NIK wskazuje, ze w przypadku okre$lenia kryteriow oceny ofert innych niz cena,
w celu zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
konieczne jest mozliwie jasne okreslenie sposobu oceniania oraz przyznawania
punktéw poszczegolnym ofertom w tym zakresie. Sprzyja to wyborowi wykonawcy
W sposob jawny i przejrzysty oraz jednoczes$nie minimalizuje prawdopodobienstwo
formutowania przez oferentéw zarzutéw o naruszeniu zasad uczciwej konkurencj,
wtym o ich nieréwnym traktowaniu. W kontekscie zgtaszanych w wyjasnieniach
trudnosci w skonstruowaniu obiektywnego systemu punktacji, NIK sygnalizuje,
ze liczne wskazdwki dotyczace stosowania kryteribw oceny ofert innych niz cena
(odnoszace sie rowniez do doswiadczenia zawodowego oraz kompetencii
wykonawcy) publikowane sg na stronie internetowej Urzedu Zamowien
Publicznych34. Ponadto — dostrzegajac, ze nie znajdujg tu zastosowania przepisy
Pzp i aktow wykonawczych do tej ustawy — zauwazy¢ nalezy, iz dla potwierdzenia
spefniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji dotyczacych kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslone;
dziatalnosci zawodowej, istotng wskazowka moga by¢ przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich
moze zadaC zamawiajagcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia3.

Miasto prawidtowo zaplanowato i zrealizowato dziatania zwigzane z przygotowaniem
procesu centralizacji VAT, m.in. poprzez organizacje szkolen oraz opracowanie
wewnetrznej procedury dotyczacej zasad prowadzenia rozliczen w zakresie VAT dla
wszystkich  jednostek organizacyjnych Miasta, w okresie poprzedzajgcym
wprowadzenie  scentralizowanego rozliczenia VAT. Przestrzeganiu  tych
wewnetrznych regulacji przez jednostki organizacyjne Miasta sprzyjaty kontrole
przeprowadzane przez Biuro Kontroli Urzedu. Struktura organizacyjna Urzedu i stan
zatrudnienia pracownikow, zajmujacych sie centralizacjg VAT, umozliwiaty realizacje
tego zadania. Centralizacjg VAT prawidtowo objeto wszystkie jednostki
organizacyjne Miasta podlegajace temu procesowi. W okresie objetym kontrolg
Miasto czterokrotnie wystgpito z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej
przepisow prawa podatkowego, a wydane interpretacje byly zgodne ze
stanowiskiem Miasta przedstawionym we wniosku. Zgodnie z przepisami Pzp
udzielono zamowienia publicznego w wyniku przeprowadzenia postepowania w
trybie z wolnej reki®. Natomiast jedno z postepowan przeprowadzonych na
podstawie wewnetrznych uregulowan Urzedud’, zostalo przeprowadzone
z naruszeniem tych procedur.

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikow VAT przez
jednostke samorzadu terytorialnego

2.1. W latach 2016-2019 (wrzesien) taczna kwota podatku naleznego wynikajgca
z deklaracji VAT-7 wyniosta 184 035 tys. zt, z czego w 2017 r. 53 494 tys. z,
w 2018 r. 48 785 tys. zt, aw 2019 r. (do 30 wrze$nia) 39 560 tys. zt.

W wyniku rozliczenia podatku naleznego i naliczonego za ten okres, taczna warto$¢
zobowigzania podatkowego podlegajacego uregulowaniu przez Miasto wyniosta

34 https:/fwww.uzp.gov.pl/ [dostep: 11 lutego 2020 r.].

3 Dz. U. poz. 1126, ze zm.

3% Szczegotowym badaniem objeto jedno z dwach postepowan — o wyzszej wartosci przedmiotu umowy.

37 Szczegotowym badaniem objeto wylacznie postepowanie w zakresie przeciwdziatania niewywigzywania sie
z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych [...], wszczete 12 kwietnia 2019 r. (znak FN-
XVI1.271.2.2019).
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16 680 tys. zt38. Wykazane w deklaracjach VAT-7 zwroty dokonane przez organ
podatkowy wyniosty tacznie 88 792 tys. zt%. W okresie marzec 2017 r. — wrzesien
2019 r. organy podatkowe nie prowadzity kontroli, jak réwniez przed sgdami
administracyjnymi nie toczyty sie postepowania wobec Miasta w zakresie podatku
VAT. Kwota odsetek bedaca wynikiem korekt deklaracji VAT-7 zaptacona
na rachunek organu podatkowego wyniosta w tym okresie tgcznie 1,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1609-1624, 1622-1672, 1657-1659)

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania z 29 marca 2019 r. w sprawie
zachowania nalezytej starannosci przy realizacji transakcji towardw i ustug
(zmienionego w dniu 12 grudnia 2019 r.) wprowadzono w Miescie i jego jednostkach
organizacyjnych mechanizm podzielonej ptatnosci VAT, o ktorym mowa w art. 108a
ustawy o VAT. Stosowany byt obligatoryjnie w przypadku nabywania towarow lub
ustug wymienionych w zataczniku nr 15 do ustawy o VAT, ktorych kwota naleznosci
ogotem stanowita kwote, o ktorej mowa w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow40 oraz fakultatywnie w sytuacji wskazania tego
mechanizmu na fakturze kontrahenta. Mechanizm ten polegat na
zautomatyzowanym podziale kwoty pfatno$ci brutto w ten sposéb, ze wynikajaca
zotrzymanej faktury zaptata kwoty netto dokonywana byta na rachunek
rozliczeniowy, a kwota podatku VAT byta przekazywana na wyodrebnione w ramach
tego subkonto, tj. rachunek VAT. Zastosowanie takiego mechanizmu mozliwe byto
dzieki przystosowanemu w tym celu systemowi bankowemu oraz systemowi
ksiegowemu KSAT, w ktorych zaznaczano odpowiednig funkcje dotyczacq
podzielonej ptatnosci.

(akta kontroli str. 1915-1930)

2.2. Zgodnie z przepisami rozdziatu XIX dziatu drugiego zarzadzenia Prezydenta
Miasta Poznania nr 58/206/K z 19 grudnia 2016 r. w sprawie instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Poznania,
deklaracje VAT-7 zbiorcze dla catego Miasta sporzadzane byty przez Wydziat
Finansowy na podstawie jednostkowych deklaracji elementarnych przesytanych
przez jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i wydziaty Urzedu drogg
elektroniczng do Wydziatu Finansowego, w terminie do 15 dnia miesigca
nastepujgcego po okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 1444-1449)

W okresie objetym kontrolg Miasto terminowo#! i na wtasciwym wzorze*? sktadato
miesieczne zbiorcze deklaracje VAT, obejmujgce wszystkie czynnosci podlegajace
opodatkowaniu VAT dokonywane przez Miasto, w tym jego jednostki organizacyjne,
co byto zgodne z art. 99 ust. 1 i ust. 14c ustawy o VAT. W terminie okre$lonymi
wart. 103 ust. 1 ustawy o VAT, Miasto regulowato réwniez swoje zobowigzania
wobec organu podatkowego wynikajace z tych deklaracii.

W okresie objetym kontrolg Miasto ztozyto z witasnej inicjatywy facznie 169 korekt
deklaracji VAT-7, z czego najwiecej dotyczyto 2017 r. (82 za 2017 r., 61 za 2018 .
i 26 za 2019 r. — do 31 pazdziernika). Wynikajace z korekt zobowigzania podatkowe

38 W tymw 2017 r. — 8 327,62 tys. zt, w 2018 . — 1 615,78 tys. zt, w 2019 1. (do 30.1X) - 5 481,72 tys. Z..

39 Z tegow 2017 r. — 14 623,69 tys. zt, w 2018 r. — 22 310,53 tys. zt i w 2019 r. (do 30. IX) — 27 786,99 tys. zt.
40Dz. U.z2019r. poz. 1292, ze zm.

41 Tj. do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesiacu, z zastrzezeniem ust. 2-10, art. 130c
i art. 133 ustawy o VAT.

42 Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wzoroéw deklaracji dla
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 856, ze zm.) — data wej$cia w zycie: 1 lipca 2018 r., akt zostat uchylony
z dniem 1 listopada 2019 r. Poprzednio, od 1 stycznia 2017 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. o tej samej nazwie (Dz. U. poz. 2273), a przed nim takie tez rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 25 lipca 2016 r. (Dz. U. po. 1136).
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Miasto uregulowato terminowo, a w trzech przypadkach#? wraz z naleznymi
odsetkami w tacznej kwocie wynoszacej 1,2 tys. zt. Kwota odsetek pokryta
z nadwyzki srodkéw pozostawionych na rachunku organu wyniosta dodatkowo
tacznie 339,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1622-1672, 1679-1681, 1682-1813)

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze w sytuacji gdy wynik deklaracji VAT-7 wskazywat
na wystgpienie nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, to Miasto nie zawsze
zgdato zwrotu tego podatku, co w konsekwencji powodowato, ze srodki nalezne
Miastu byty przechowywane na rachunku organu podatkowego. Z danych
pozyskanych z bilansu oraz kont rozrachunkowych jednostki ksiegujacej podatek
VAT (,Oddziat Ksiegowos$ci Urzedu Miasta, tzw. OKUP”) wynika, ze wynosity one na
dzien 31 grudnia: 2016 r. — 6751973 z, 31 grudnia 2017 r. — 3 255434 z,
31 grudnia 2018 r. — 10 239 444 zt i 31 grudnia 2019 r. — 10 826 927 zt. Srodki te
byly wynikiem przede wszystkim korekt deklaracji VAT-7 sktadanych za okresy
wczesniejsze oraz pierwotnych deklaracji VAT-7 sktadanych w ostatnim kwartale
danego roku. Ponadto, ze w wyniku wyzej opisanego sposobu postepowania,
Miasto ze $Srodkdéw pozostawionych na rachunku organu podatkowego pokrywato
rowniez odsetki naliczone od korekt deklaracji podatku VAT-7, ktére w latach 2017-
2019 wynosity odpowiednio: 404 zt, 336 719 zti 1 997 zt.

(akta kontroli str. 1682-1813, 1839-1843)

Dyrektor Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta wyjasnita, ze pozostawienie kwot na
poczet przysztych zobowigzan wynikajacych z podatku VAT na rachunku organu
podatkowego spowodowane byto licznymi korektami deklaracji elementarnych, ktore
sq skiadane przez poszczegoine jednostki organizacyjne Miasta. Dodata rowniez,
Ze scentralizowane rozliczanie podatku VAT, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r., dotyczy 289 jednostek organizacyjnych Miasta, ktore ztozyty w latach 2017-
2019 przeszio 150 korekt deklaracji VAT-7, obejmujacych nawet okresy sprzed kilku
lat, ktdre czesto skutkowaty powstaniem zobowigzan Miasta z tytutu podatku VAT,
a pozostawione na rachunku organu podatkowego $rodki do rozliczenia pozwolity
na uniknigcie zaptaty odsetek od tych zobowigzan.

(akta kontroli str. 1814-1816)

NIK, dostrzegajac racjonalne wzgledy jakimi sie kierowano, wskazuje jednak,
ze Miasto mogtoby przynajmniej cze$¢ tych Srodkdw ulokowa¢ na rachunku
lokacyjnym w banku prowadzacym obstuge bankowg Miasta Poznania oraz jego
jednostek organizacyjnych#, ktory byt oprocentowany wedtug stawki WIBID 1M
powigkszonej o 1,4 punktu procentowego, badZz mogty one podlegaé codzienne;
wirtualnej konsolidacji rachunkéw w formie depozytéw automatycznych (overnight),
w ramach ktorej bank dokonywat od wielkosci salda wirtualnego rachunku
skonsolidowanego naliczenia dziennych odsetek wedtug stawki WIBID
powigkszonej 1,36 punktu procentowego*®. Odsetki te powiekszatyby wskazany
przez Miasto rachunek jednostki.

(akta kontroli str. 1814, 1824-1838, 3352-3361)

2.3. W okresie styczen 2017 r. — wrzesien 2019 r. Miasto dokonywato dostaw
towaréw i ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, o ktdrym mowa
wart. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT, skutkujgcych obowigzkiem ziozenia we

43 Tj. od korekt sktadanych w kwietniu i maju 2018 r., a dotyczacych stycznia i czerwca 2017 r. oraz grudnia
2016 .

44 Umowa z 23 marca 2016 r. — oprocentowanie rachunku lokacyjnego wedtug stawki WIBID 1M powigkszonej
o14p.p.

45 Umowa z dnia 8 wrze$nia 2014 r.



wiasciwym urzedzie skarbowym informacji podsumowujacej w obrocie krajowym,
wskazanej w art. 101a ustawy o VAT (tj. informacji VAT-27). Dostawy takie zostaty
wykazane w 33 deklaracjach VAT-7 Miasta. Informacje VAT-27 Miasto ztozyto na
wiasciwym wzorze informacji podsumowujgcej w obrocie krajowym4’, a dane w nich
zawarte odpowiadaty wymogom, o ktdérych mowa w art. 101a ust. 3 ustawy o VAT
i byty zgodne z danymi wykazanymi w odpowiednich deklaracjach VAT-7 (w poz.
13). Wszystkie informacje zostaty przekazane do wiasciwego urzedu skarbowego
w terminie okreslonym w art. 101a ust. 2 ustawy o VAT, tj. do 25. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym postat obowigzek podatkowy z tytutu
dokonanej transakcji. W pieciu przypadkach organ podatkowy wezwat Miasto do
ztozenia wyjasnien w zakresie ujecia facznie czterech faktur oraz nieujecia jednej
faktury w plikach JPK _VAT za dany okres. W dwdch przypadkach Miasto dokonato
korekt plikow JPK _VAT i deklaracji VAT-7, natomiast w trzech przypadkach
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg wystapity ponadto transakcje transgraniczne, ktore
zostaty wykazane w 21 deklaracjach VAT-7 i powodowaty koniecznos¢ ztozenia
w urzedzie skarbowym informacji podsumowujacych, o ktérych mowa w art. 100
ust. 3 ustawy o VAT. Informacje te Miasto zlozyto na wiasciwym wzorze*®, a dane
w nich zawarte byty zgodne z danymi wykazanymi w odpowiednich deklaracjach
VAT-7 (w poz. 2 i 9). Wszystkie informacje zostaty przekazane do wiasciwego
urzedu skarbowego w terminie okreslonym w art. 100 ust. 3 ustawy o VAT, {j. do
25.dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy z tytutu dokonanej transakcji.

(akta kontroli str. 1931-1933, 1935-1954, 2053-2079, 2671-2705)

2.4. W latach 2016-2019, jednostki organizacyjne Miasta (jednostki budzetowe,
zaklady budZzetowe i wydzialy Urzedu) sporzadzaty i przekazywaty do organu
podatkowego pliki JPK_VAT dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT (ij. rejestry
oktorych mowa w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Poznania nr 64/2016/P
z 27 stycznia 2016 r. w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od towarow i
ustug oraz sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Poznan wraz ze
zmianami*?). Z elementarnych plikéw JPK_VAT Miasto sporzadzato zbiorczy plik
JPK_VAT Miasta.
Ksiegowos¢ (ewidencja) podatku VAT prowadzona byta w ksiegach rachunkowych
jednostek organizacyjnych Miasta. Elementarne rejestry sprzedazy i zakupu
zawieraty dane, o ktorych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT..

(akta kontroli str. 1450-1604)

W wyniku przeprowadzonego w trakcie kontroli badania zgodno$ci danych
wynikajacych z wybranych deklaracji VAT-7%0 z informacjami zawartymi w ewidencji
VAT (zakupu i sprzedazy) nie stwierdzono niezgodnosci.

(akta kontroli str. 1934, 3231-3235)

2.5. Miasto w ustawowych terminach przesytato do Ministerstwa Finanséw pliki
JPK_VAT za okresy miesieczne od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. Pliki
JPK_VAT byty autoryzowane waznymi podpisami kwalifikowanymi ztozonymi przez

46 Utracit moc 1 listopada 2019 r.

47 Okres$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru
informacji podsumowujacej w obrocie krajowym (Dz. U. poz. 2269). Akt ten zostat uchylony z dniem 1 listopada
2019r.

48 Okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach (Dz. U. poz. 2268).

49 Wprowadzonymi zarzadzeniami Prezydenta Miasta Poznania nr 595/2016/P z 1 sierpnia 2016r.,
nr 329/2018/P z 9 maja 2018 r. oraz nr 445/2019/P z 20 maja 2019 r.

5 Dziewig¢ losowo wybranych z lat 2017-2019, w tym: za: 6/2017 r., 8/2017 r., 12/2017 r., 4/2018 r., 9/2018 .,
11/2018 1., 1/2019 ., 3/2019 1.1 10/2019 r.
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osoby do tego upowaznione®. Badanie dokumentacji Zzrédiowej wykazato,
ze w czterech przypadkach5? pliki JPK_VAT z NIP Miasta Poznania ztozyty réwniez
inne osoby, ktdre nie byty do tego upowaznione.

(akta kontroli str. 3231-3235, 3236-3239)

Z wyjasnien udzielonych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Finansowego wynika,
ze do Miasta Poznania nie wptyneta zadna informacja, ani z organu podatkowego,
ani z Ministerstwva Finanséw, o tym ze ztozone pliki JPK_VAT z NIP Miasta
podpisane zostaty przez osoby nieupowaznione. Wyjadnita ona ponadto,
ze Poznanska Szkota Choralna oraz Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Poznaniu sg jednostkami budzetowymi Miasta i nie rozliczajg sie
samodzielnie z podatku VAT oraz iz ich pracownicy nie majg zadnych
petnomocnictw do sktadania i podpisywania deklaracji w imieniu Miasta.

(akta kontroli str. 2085-2093)

W okresie objetym kontrolg w wyniku czynnosci analitycznych prowadzonych przez
Ministerstwo Finanséw zostato zidentyfikowanych w sktadanych przez Miasto
plikach JPK_VAT facznie 15 faktur otrzymanych od podmiotéw niebedacych
czynnym podatnikiem VAT, W dziewigciu przypadkach stwierdzono w pliku
JPK_VAT btedny NIP podatnika, w czterech przypadkach podatnika usunigto
z plikéw JPK_VAT i skorygowano deklaracje VAT-7 za dany okres z uwagi na ujecie
tych podatnikéw w rejestrach zakupow, a w dwdch przypadkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. stwierdzono dwa przypadki,
w ktorych wystapity roznice pomiedzy deklaracjami VAT-7, a plikami JPK_VAT
w zakresie podatku VAT naleznego i naliczonego®, jak réwniez rozbieznosci
w rozliczaniu podatku VAT na zasadzie odwrotnego obcigzenia%, dla ktérego
podatnikiem byt nabywca, tj. Miasto. Dotyczyto to nastepujacych okresdw: wrzesnia,
pazdziernika i listopada 2018 r. Wynikato to z btednego ujecia faktury w pliku
JPK_VAT za pazdziernik 2018 r. (zamiast we wrze$niu 2018 r.) oraz nieujecia
faktury w pliku JPK_VAT za listopad 2018 r. W konsekwencji Miasto dokonato korekt
deklaracji VAT-7 oraz plikow JPK_VAT za miesigce wrzesien, pazdziemik i listopad
2018r.

(akta kontroli str. 2671-2891)

2.6. Stosownie do tresci art. 111 ustawy o VAT 26 jednostek organizacyjnych Miasta
ewidencjonowato, w latach 2016-2019, sprzedaz na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, przy zastosowaniu tgcznie 107 kas
rejestrujgcych. W 2014 roku, tj. w roku w ktérym objeto centralizacjg podatku VAT
wszystkie jednostki budzetowe Miasta, kasy ktdre byty przez nie dotychczas
uzywane zostaty wymienione na nowe, a organem zgtaszajacym fiskalizacje tych
kas byto juz Miasto Poznan. Z kolei w 2016 r. wymieniono rowniez kasy uzytkowane

51 Dotyczy plikow JPK_VAT przesytanych pierwotnie jak i ich korekt. Petnomocnictwa do podpisywania deklaracji
skladanej za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej UPL-1 z dnia 19 maja 2014 r. oraz 5 lipca 2016 r.
wydane dla trzech oséb.

52 12 kwietnia 2018 r. — Poznanska Szkota Chéralna, 8 listopada 2018 r. — Poznanska Szkota Choralna,
26 listopada 2018 r. — Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Poznaniu, 21 listopada 2018 r. —
Poznanska Szkota Chéralna.

53 Ustalono w oparciu o raport automatyczny JPK za okresy od stycznia 2017 r. do maja 2019 r. pozyskany
z systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz danych przedstawionych przez
jednostke kontrolowana.

5 Ustalono w oparciu o raport automatyczny JPK za okresy od stycznia 2017 r. do maja 2019 r. pozyskany
z systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, za okres od czerwca do wrzesnia
2019 r. ustalono w oparciu o pliki przekazane przez Miasto w toku kontroli.

55 Artykut 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT.
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przez samorzadowe zaktady budzetowe. W okresie objetym kontrolg Miasto
zakupito tacznie 19 dodatkowych kas rejestrujgcych, ktdre réwniez zostaty
zgtoszone do Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Poznaniu,
a organem zgtaszajacym fiskalizacje kas byto Miasto Poznan.

(akta kontroli str. 2080-2199)

2.7. Miasto, jako czynny podatnik VAT, w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, {j. innej niz ta, o ktorej mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT (dziatania
w charakterze organu wiadzy), dokonywato rozliczen podatku VAT od
wykonywanych czynnosci na zasadach ogdlnych. CzynnoSci te, w zaleznosci od ich
charakteru, podlegaty opodatkowaniu stawkg podstawowg (22%% albo 23%°%7) albo
stawkq obnizong (8%%8), zwolnieniu od opodatkowania (art. 43 ustawy o VAT)%,
nie podlegaty opodatkowanius?, albo stosowany byt mechanizm odwrotnego
obcigzenia (art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT)8'. Przeprowadzone w trakcie kontroli
badanie — na probie dziewieciu®? deklaracji VAT-7 i ewidencji sprzedazy Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu, wykazato, Zze zastosowano prawidtowe
stawki podatku VAT od wykonanych sprzedazy oraz nie opodatkowywano transakcji
sprzedazy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Miasta. Opodatkowaniu
podlegaty natomiast czynnosci $wiadczone przez Skarb Panstwa, w imieniu ktérego
wystepowat Prezydent Miasta Poznania, na rzecz Miasta (tj. Wydziatlu Zamdwien
i Obstugi Urzedu oraz Strazy Miejskiej Miasta Poznania)3. W ewidencji sprzedazy
ujeto podatek nalezny od wszystkich jednostek organizacyjnych (budzetowych)
objetych centralizacjq rozliczen VAT®4, a transakcje zakwalifikowano do wtasciwego
okresu rozliczeniowego, w momencie powstania obowigzku podatkowego (art. 19a
ustawy o VAT). Stwierdzono jednak, ze w rejestrze sprzedazy Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami za miesigc listopad 2018 r. ujeto cztery faktury dotyczace optat
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu, ktére dotyczyty obowigzku podatkowego
z22015r.,2016 r.i 2017 r. (dwie faktury).

(akta kontroli str. 2388-2651)

Kierownik Oddziatu WGN wyjaénit, Zze ujecie w miesigcu listopadzie 2018 r. ww.
faktur wynikato z tego, iz dopiero w tym miesigcu nastgpita zmiana uzytkownika
wieczystego gruntu i na tej podstawie wystawiono nowe faktury dotyczace
lat wczesniejszych.

(akta kontroli str. 2531-2541)

% Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci z mocy prawa, uzytkowanie wieczyste.

57 Np. najem nieruchomosci na cele uzytkowe, ustugi obiektow sportowych, energia elektryczna, dostawa wody
(z wiasnego ujecia), odprowadzanie Sciekow, centralne ogrzewanie, przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci z mocy prawa, zajecie pasa drogowego, dzierzawa, uzytkowanie wieczyste
(po zmianie prawa), stuzebnos¢, sprzedaz nieruchomosci, sprzedaz schroniska, sprzedaz $rodkéw trwalych,
wynajem urzadzen nalezacych do Miasta, ustugi kserograficzne, najem rowerow itp.

% Np. dostawa wody (sieciqg wodociagowa), odprowadzanie $ciekéw, ustugi obiektéw sportowych, ustugi
cmentarne, sprzedaz schroniska, sprzedaz biletow ZTM, zagospodarowanie zmieszanych odpadow
komunalnych, rekompensata dla spétki komunalnej zajmujace;j sig transportem publicznym.

% Ustugi stotéwkowe dla ucznidw i pracownikéw pedagogicznych, ustugi stotéwkowe dla pracownikéw
administracji, obstugi i innych, ustugi wychowawcze przedszkoli, ustugi wychowawcze ztobkdw, ustugi pomocy
spotecznej, sprzedaz nieruchomosci, refundacja kosztéw ubezpieczenia mienia Skarbu Parstwa oraz sprzedaz
$rodkow trwatych.

60 Ustugi stotowkowe dla ucznidw i pracownikéw pedagogicznych, ustugi stotéwkowe dla pracownikéw
administracji, obstugi i innych, ustugi wychowawcze przedszkoli, ustugi wychowawcze Ztébkéw, przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci nieruchomos$ci z mocy prawa, ustugi pomocy spotecznej,
korzystanie z przystankéw i dworcéw przez operatoréw i przewoznikdw oraz uzytkowanie wieczyste (po zmianie
prawa).

61 Sprzedaz ztomu.

62 Za czerwiec, sierpien i grudzien 2017 r., kwiecien, wrzesien i listopad 2018 r. oraz styczen, marzec
i pazdziernik 2019 r.

83 Dotyczyto to ustug najmu powierzchni miejsc parkingowych, garazy oraz optat za media.

64 Tj. tych, ktore w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych odnotowaty sprzedaz.
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2.8. Prezydent zarzadzeniem nr 795/2019/P z 23 wrzesnia 2019 r. ustalit procedury
przekazywania  Szefowi  Krajowej  Administracji ~ Skarbowej  informacii
o zidentyfikowanych w Mie$cie schematach podatkowych oraz wyznaczyt do tego
zespdt MDR - Mandatory Disclosure Rules. Zespét ten, ktorego Szefem byta
Skarbnika Miasta, byt odpowiedzialny m.in. za weryfikacje schematéw podatkowych
przekazywanych przez pracownikow Miasta, prowadzenie rejestru zgtoszen
przekazywanych do Zespotu, audyt przestrzegania przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowab® (w zakresie rozdziatu 11a dziatu lll),
w tym kontroli procedury i zgtaszanie odpowiednich informacji do Szefa KAS
w imieniu Miasta.

Miasto do dnia 17 stycznia 2020 r. nie zidentyfikowato sytuacji, powodujgcych
konieczno$¢ opracowania i przekazania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
schematow podatkowych, o ktérych mowa w art. 86a do 860 Ordynacji podatkowej.

(akta kontroli str. 2200-2316, 2954-3019)

NIK wskazuje, ze do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK w Urzedzie® nie
powotano cztonkow Zespotu MDR, o ktérych mowa w punkcie 111.3 ww. zarzadzenia
nr 795/2019/P, pomimo uptywu ponad czterech miesiecy od jego wejscia w zycie®’.

(akta kontroli str. 2200-2316, 2954-3019, 3082-3083)

Skarbnik Miasta podata, ze procedura powotania cztonkow Zespotu MDR nadal
trwa.
(akta kontroli str. 2208)

2.9. W sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowe;
jednostki budzetowej — Rb-27S88 oraz sprawozdaniach Rb-34S w zakresie
wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®, wykazywano dochody
w kwotach netto (bez podatku VAT naleznego). Sprawozdania z wykonania planu
wydatkoéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej — Rb-28570 zawieraty
dane o wydatkach w kwotach brutto. Kwoty wykazane w zbiorczych sprawozdaniach
Rb-28S Miasta, w zakresie odsetek z tytutu podatku VAT ujmowanych w § 4680
nie odzwierciedlaly natomiast stanu faktycznego, co zostato szerzej opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1682-1843, 2317-2387, 3084-3085)

NIK wskazuje, Ze z naruszeniem zasad klasyfikacji paragrafu wydatkéw i $rodkow
okreslonych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych’, jedna
z jednostek organizacyjnych Miasta — Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu -
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S sporzadzonym za 2018 r. odsetki z tytutu
nieterminowej ptatnosci podatku VAT w kwocie 310 tys. zt wykazata w § 4580 —
,Pozostate odsetki”, zamiast w § 4680 — ,Odsetki od nieterminowych wptat podatku
od towarow i ustug (VAT)”, co w konsekwencji zostato réwniez btednie wykazane w
sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S Miasta sporzadzonym za ten sam okres
sprawozdawczy. Oba te sprawozdania wymagac¢ beda skorygowania.

8 Dz. U. 2019 poz. 90, ze zm.

8 Tj. do 10 lutego 2020 .

67 Tj. od 1 pazdziernika 2019 r.

88 Za lata 2017-2018 oraz do 30 wrzesnia 2019 r.
89 Dz. U. 22019 . poz. 869, ze zm.

70 Za lata 2017-2018 oraz do 30 wrzesnia 2019 r.
" Dz. U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Gtowna Ksiegowa Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu przyznata,
ze naliczone odsetki zostaty btednie zaklasyfikowane w cigzar § 4580 — ,Pozostate
odsetki” zamiast § 4680 — ,Odsetki od nieterminowych wptat podatku od towaréw
iustug (VAT)". Kierownik Oddziatu Realizacji Budzetu Miasta wyjasnita z kolei,
ze wydziat finansowy Miasta sporzadzajac sprawozdanie zbiorcze Miasta sprawdza
otrzymane sprawozdania jednostkowe pod wzgledem formalno-rachunkowym,
co wynika z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’? oraz ze kontrola sprawozdania
Rb-28S za 2018 r. ZTM nie wykazata w tym zakresie nieprawidtowosci.
Nie skorzystano z uprawnienia pozwalajacego na dokonanie kontroli merytoryczne;
prawidtowo$ci przekazanych sprawozdan, wynikajacego z § 9 ust. 4 ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1682-1843, 2317-2387, 3084-3085)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wypetnianie przez Miasto obowigzkéw podatnika VAT.
Terminowo przesytano do wiasciwego urzedu skarbowego deklaracie VAT-7
i requlowato zobowigzania z nich wynikajace, a w przypadku wystgpienia korekt tych
deklaraciji, skutkujgcych wzrostem zobowigzan podatkowych, regulowato je wraz
z naleznymi odsetkami. W sytuacji dokonywania dostaw towardw i ustug objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia VAT Miasto terminowo i na wiasciwym
wzorze sktadato informacje podsumowujace w obrocie krajowym (VAT-27),
o ktorych mowa w art. 101a ustawy o VAT. W przypadku wystapienia transakcii
transgranicznych, kazdorazowo sktadano w urzedzie skarbowym informacje
podsumowujgce, o ktérych mowa w art. 100 ust. 3 ww. ustawy. Prezentowane
w plikach JPK_VAT wartosci byly zgodne z danymi wykazywanymi w deklaracjach
VAT-7, a ich przekazywanie nastepowato we wiasciwych terminach. Elementarne
rejestry prowadzone przez jednostki organizacyjne Miasta pod pliki JPK_VAT
zawieraty kompletne dane, o ktorych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.
Stwierdzono réwniez, ze Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami ujat w rejestrze
sprzedazy cztery faktury dopiero w listopadzie 2018 r., pomimo ze moment
powstania obowigzku podatkowego wystapit w latach 2015-2017, jednak nastgpito
to z przyczyn niezaleznych od Urzedu. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S Miasta za
2018 r. zawierato czesciowo niewtasciwie sklasyfikowane dane, jednak nastapito to
na skutek btedu popetnionego w sprawozdaniu jednostkowym jednej z jego
jednostek organizacyjnych. Przedtuzajgca sie procedura powotania czionkow
Zespotu MDR nie sprzyjata jego optymalnemu funkcjonowaniu.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu
terytorialnego w celu realizacji uprawnien podatnika
VAT.

3.1. Miasto w deklaracjach VAT-7 za lata 2017-2019 (do wrze$nia) wykazato
wartos¢ podatku naliczonego do odliczenia wtacznej kwocie 191 136,2
tys. zt (wtym w: 2017 r. - 59790,4 tys. z, 2018 r. — 69480,3 tys. zt, 2019 r. -
61 865,6 tys. zt). W wykazanym podatku naliczonym kwota (taczna) 58 555,5 tys. zt
dotyczyta podatku VAT naliczonego od nabycia srodkéw trwatych, w tym w 2017 .
zadeklarowano 14 070,2 tys. zt, w 2018 r. — 211529 tys. zt, a w 2019 r. -
23 332,3 tys. zt podatku naliczonego od ww. zakupdw. Kwota 135 178,5 tys. zt

2Dz. U.z2019r. poz. 1393, ze zm.
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wykazanego podatku naliczonego dotyczyta zakupdw pozostatych (w tym w: 2017 r.
byto to 46 801,4 tys. zt, 2018 r. — 49 261,7 tys. zt, 2019 r. -39 115,3 tys. z1).

(akta kontroli str. 2892-2893)

3.2. W okresie objetym kontrolg Miasto Poznan nie dokonywato odliczer podatku od
naby¢, od ktorych nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT, o ktorych
mowa w art. 88 ust. 1i 3a ustawy o VAT73.

akta kontroli str. (1955-2052, 2652-2669)

3.3. Miasto ustalato zakres prawa do odliczenia podatku VAT?* zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Poznania Nr 1/2014/P
z 2 stycznia 2014r. w sprawie zasad rozliczen podatku od towardw i ustug
oraz sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Poznan’, a sposéb obliczania
proporcji odpowiadat wymogom zawartym w przepisach rozporzadzenia MF
z 17 grudnia 2015 ..

Ponadto, jednostki organizacyjne Miasta, dokonujace zakupu towaréw i ustug
wykorzystywanych do wykonywania czynno$ci, w zwigzku z ktorymi przystugiwato
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktorymi
takie prawo nie przystugiwato, okre$laty tzw. wskaznik proporcji’e.

W danym roku poszczegoine jednostki organizacyjne Miasta okreSlaty wstepng
procentowg wysokos¢ podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu przy
zastosowaniu prewspdtczynnikdw oraz wskaznika proporcji sprzedazy z roku
poprzedniego. Nastepnie, po zakonczeniu roku podatkowego, zgodnie z art. 90c
ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy o VAT, okreSlaty ostateczng proporcje, a Miasto
w deklaracji VAT-7 za styczen roku nastepnego dokonywato sumarycznej korekty
w tym zakresie.

Konsekwencjg  okreSlenia  wstepnych i ostatecznych  prewspotczynnikéw
i wspdtczynnikdw (przez poszczegélne jednostki organizacyjne Miasta) byto
dokonanie przez Miasto rocznych korekt deklaracji VAT-7 w zakresie podatku
naliczonego za 2017 r.i2018r.

Badanie przedtozonej dokumentacji” dotyczacej wyliczenia przyjetych — wstepnych
i ostatecznych  (rzeczywistych), bedacych podstawg korekty rocznej -
prewspdfczynnikébw na 2017 r., 2018 r. i 2019 r. wykazato, Ze jednostki
organizacyjne dokonywaty obliczern ich wysokosci zgodnie z § 3 ust. 3 ww.
rozporzadzenia MF z 17 grudnia 2015 r..

78 Prawo do odliczenia podatku VAT nie przystuguje m.in. od zakupéw wskazanych w art. 88 ust. 1 i 3a ustawy
o VAT. W katalogu tym znajdujg sie nastepujace sytuacje: [1] nabycie ustug noclegowych i gastronomicznych,
[2] sprzedaz udokumentowana fakturami lub fakturami korygujacymi wystawionymi przez podmiot nieistniejacy,
[3] transakcje udokumentowane fakturami, ktére nie podlegaja opodatkowaniu lub sg zwolnione od podatku,
[4] wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne stwierdzajace czynnosci, ktére nie zostaly
dokonane, podajace kwoty niezgodne z rzeczywistoscig, potwierdzajace czynnosci, do ktdrych majg
zastosowanie przepisy art. 58 i 83 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z2019 r.
poz. 1145, ze zm.). W trakcie kontroli dokonano weryfikacji ujecia w rejestrze zakupdw faktur wybranych wedtug
osadu kontrolera (rejestry zakupow dwoch jednostek ksiegujacych Urzedu Miasta (tj. Oddziat Ksiegowosci
Urzedu Miasta i Oddziat Ksiegowosci Budzetu Miasta) za dziewie¢ okreséw rozliczeniowych, po trzy z kazdego
roku) oraz w oparciu o materialy przekazane przez Ministerstwo Finanséw (dane za okres styczen 2017 r. —
maj 2019 r.).

W przypadku wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej, jak i do
celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza (z wyjatkiem celéw osobistych).

75 Zmienionego zarzadzeniem Nr 64/2016/P z 27.01.2016 r., Nr 595/2016/P z 01.08.2016 r., nr 329/2018/P
209.05.2018 r. oraz Nr 445/2019/P z 20.05.2019 r.

76 Ustalany jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynno$ci, w zwigzku z ktdrymi podatnikowi nie
przystuguje takie prawo.

7 Na prébie dotyczacej wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta Poznania oraz samorzadowych zaktadow
budzetowych zobowigzanych do ztozenia informacji 0 wysokosci prewsp6tczynnika i wskaznika proporcji.
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Jednakze wystapity dwa przypadki btednego obliczenia prewspotczynnika w wyniku
btedu matematycznego, co opisano w sekcji dotyczacej ,Stwierdzonych
nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 1102-1167)
3.4. Miasto dokonato korekty deklaracji VAT-7 w przypadku wydatkéw zwigzanych
Z nieruchomosciami, o ktorych mowa w art. 86 ust. 7b ww. ustawy o VAT. Korekt
tych deklaracji dokonywano w przypadkach poniesienia przez jednostki
organizacyjne w ciggu 10 lat, liczac od miesigca, w ktérym nieruchomo$¢ zostata
oddana do uzytkowania wydatkdw na przebudowe, rozbudowe, rekonstrukcje,
adaptacje lub modernizacje danych sktadnikéw majatku, ktére w danym roku
podatkowym przekraczaty 3,5 tys. zt (@ od 1 stycznia 2018 r. 10 tys. zI'8)
i powodowaty wzrost wartoSci uzytkowej w stosunku do wartosci z dnia przyjecia
tych sktadnikow majatkowych do uzywania.

(akta kontroli str. 1170-1248)
Miasto, w okresie objetym kontrolg, nie nabywato prawa wtasnosci nieruchomosci,
albo prawa uzytkowania wieczystego, ktdrych zakup wigzatby sie z konieczno$cig
zaptaty VAT. W zwigzku z tym, w Mie$cie nie wystapity okoliczno$ci powodujgce
konieczno$¢ dokonania korekty VAT naliczonego, o ktérej mowa w art. 90a ustawy
o VAT.

(akta kontroli str.1654 )

3.5. W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne Miasta uzytkowaty facznie
89 samochoddw®, z czego 22 nabyly w latach 2016-2019. Z uwagi na uzytkowanie
pojazdéw do dziatalnoSci mieszanej (dziatalno$¢ statutowa oraz dziatalnosé
gospodarcza) albo tylko do dziatalnosci gospodarczej, skorzystaty z mozliwo$ci
obnizenia podatku naleznego: 1) o kwote podatku naliczonego w wysoko$ci 50%
wartosci wynikajacej z faktury VAT, 2) przy zastosowaniu prewspotczynnika
wyliczonego dla tych jednostek, 3) w wysokosci 100% wartoSci wynikajacej z faktury
VAT, 4) iloczynu 50% kwoty podatku naliczonego, prewspotczynnika i wskaznika
proporcji.

(akta kontroli str. 2894-2952, 3020-3076)

3.6. W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne Miasta realizowaty 80
projektow wspotfinansowanych ze srodkdw budzetu Unii Europejskiej. W Mie$cie nie
stwierdzono zmiany kwalifikowalno$ci wydatkow finansowanych z tych $rodkow
(wtym VAT), zatem nie sktadano informacji do naczelnika urzedu skarbowego
wtym zakresie, jak réwniez nie dokonano korekt deklaracji VAT-7 w oparciu
o art. 17 ustawy o centralizacji VAT.

(akta kontroli str. 1814, 1817-1823, 3077)

3.7. Miasto dokonywato korekt deklaracji VAT-7 za okresy rozliczeniowe sprzed
centralizacji rozliczen VAT. Lacznie zlozyto 38 korekt deklaracji VAT za okresy
od 2011 do 2015 roku. Sktadane korekty nie byty zwigzane z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-276/1480, a Miasto kazdorazowo
wraz z korektg sktadato uzasadnienie jej ztozenia. Sktadane korekty deklaracii

8 Art. 2 pkt 21 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175, ze zm.).

9 Palmiarnia Poznanska (dwa), Zaktad Robét Drogowych (55), Ogrod Zoologiczny (trzy), Ustugi Komunalne
(dwa), Zaktad Laséw Poznanskich (15), Poznanski O$rodek Sportu i Rekreacji (dwa), Zarzad Transportu
Miejskiego (cztery), Urzad Miasta Poznania (sze$¢).

80 29 wrzesnia 2015 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) ogtosit wyrok dotyczacy miasta
Wroctaw, w ktérym wskazat, ze gmina wraz ze swoimi jednostkami organizacyjnymi jest jednym podatnikiem
VAT.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

spetniaty warunki okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT i zostaty
przyjete przez organ podatkowy. Nie wystapity przypadki zawiadomienia przez
naczelnika urzedu skarbowego na podstawie art. 12 ww. ustawy o bezskutecznosci
ztozonej korekty.

(akta kontroli str. 1249-1428)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W tresci deklaracji VAT-7 i plikébw JPK_VAT Miasta za okresy styczen 2018 r.
i styczen 2019 r. wykazano czesciowo niewtasciwe dane. Nastgpito to w wyniku
btedu matematycznego popetnionego przez dwie jednostki organizacyjne Miasta,
ktére nieprawidtowo wskazaty prewspdtczynnik, zanizajac albo zawyzajac go 0 1%,
tj. Zesp6t Szkolno-Przedszkolny nr 4 w Poznaniu w 2018 r. zamiast 5% przyjat 4%,
a Przedszkole nr 185 "Basniowy Zakatek” w Poznaniu, w 2019 r. zamiast 8%
przyjeto 9%. Na podstawie przekazanych informacji, tj. danych przyjetych
do wyliczenia prewspdlczynnika w Urzedzie mozna bylo stwierdzi¢c btad
w przedtozonych wyliczeniach. Zgodnie za$ z § 9 ust. 17 pkt 11 zatgcznika do
zarzadzenia Dyrektora WF nr 4/2017 z 1 stycznia 2017 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego WF Urzedu oraz § 9 ust. 18 pkt 11 oraz ust. 19 pkt 7 zatgcznika do
zarzadzenia Dyrektora WF nr 11/2018 z 2 listopada 2018 r. o tej samej nazwie,
do zakresu dziatania tego wydziatu®! nalezato m.in. przeprowadzanie czynno$ci
sprawdzajgcych poprawno$¢ dokumentowania i rozliczania podatku VAT m.in. przez
jednostki budzetowe Miastag2.

Dyrektor Wydziatu Finansowego Urzedu wyjasnita m.in., ze wysokoS¢ ww.
wskaznikow podali w o$wiadczeniach dyrektorzy i gtowni ksiegowi tych jednostek.
Dodata, ze z uwagi na btedng kalkulacje tych wskaznikow, jednostki zostaty
zobowigzane do niezwlocznego ztozenia korekty tych wyliczen oraz korekty
deklaracji VAT-7 odpowiednio za styczen 2018 r. i styczen 2019 r. oraz plikow
JPK_VAT. Zadeklarowata, ze po ztozeniu tych korekt Miasto Poznan niezwtocznie
przekaze do wiasciwego urzedu skarbowego korekty deklaracji VAT-7 i plikow
JPK_VAT za styczen 2018 r. i styczen 2019 r.

(akta kontroli, str. 302, 335-336, 390, 427-428, 483-492, 1107, 1138, 1165-1167)

Miasto podejmowato wiasciwe dziatania w celu realizacji swoich uprawnien jako
podatnika VAT. Nie odliczano podatku VAT naliczonego od naby¢, od ktorych prawo
to nie przystugiwato. Zakres prawa do odliczenia podatku VAT ustalono rozdzielnie
dla jednostek organizacyjnych Miasta wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu
MF z 17 grudnia 2015 r. Deklaracje VAT-7 i pliki JPK_VAT Miasta za okresy styczen
2018 r. i styczen 2019 r. zawieraly jednak czesciowo niewtasciwe dane, na skutek
btedu popetnionego w dwoch jednostkach organizacyjnych Miasta, co nie zostato
w Urzedzie dostrzezone. Z uwagi na to, ze relacja przepiséw art. 86 ust. 2a i art. 86a
ust. 1 ustawy o VAT nie zostata oceniona przez sady administracyjne, jak rowniez
rozbiezne stanowiska przedstawicieli nauki prawa podatkowego, odstgpiono
od dokonywania oceny dziatalnosci Miasta z punktu widzenia kryterium legalnosci
w zakresie odliczania VAT od uzytkowanych samochodow.

81 Stanowiska do spraw rozliczen podatkowych VAT oraz stanowisko do spraw podatku VAT.
8 Kwestie te zostaly rowniez uregulowane w zakresach czynnosci poszczegdlnych pracownikow WF
zajmujacych sie podatkiem VAT.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) kazdorazowego dokonywania oszacowania warto$ci zaméwienia publicznego
udzielanego na podstawie regulacji wewnetrznych oraz ustalania metody
obliczania punktacji w przypadku stosowania kryterium innego niz cena,
w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcdw, z poszanowaniem zasady jawnosci i przejrzysto$ci
stosowanych zasad,

2) rzetelnego weryfikowania informacji przekazywanych do Urzedu przez jednostki
organizacyjne Miasta, dotyczacych ustalenia wysokosci prewspotczynnikow.

NIK nie wnosi uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 14 lutego 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Sylwia Zakrzewska z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowe;j p.o. Wicedyrektor
....................... o S
Jakub Lakomecki

inspektor kontroli panstwowe;j
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