NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.012.04.2020

Przemystaw Pacholski
Burmistrz Miasta i Gminy Kérnik
Urzad Miasta i Gminy Kérnik

Pl. Niepodlegtosci 1

62-035 Kornik

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/005 - Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Drég Samorzadowych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;j

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Kornik, PI. Niepodlegtosci 1, 62-035 Kornik (dalej: Urzad).

Przemystaw Pacholski, Burmistrz Miasta i Gminy Kornik od 5 listopada 2018 r.
(dalej: Burmistrz Kérnika).

Planowanie i realizacja projektéw drogowych wspétfinansowanych z Funduszu Drog
Samorzadowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakoriczenia kontroli!, z wykorzystaniem danych
dotyczacych weze$niejszych okresdw (dalej: okres objety kontrolg).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/101/2020 z 31 lipca 2020 .
Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/106/2020 z 25 sierpnia 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

"1j. do dnia 30 wrze$nia 2020 r.
2Dz. U.z 2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prawidlowo zrealizowat zadanie wspétfinansowane ze $rodkow Funduszu
Drog Samorzadowych (dalej: FDS) obejmujace przebudowe ulic Mikofajczyka,
Drozdzika, Wojkiewicza, ks. Janasika i tadnej w Korniku wraz z kanalizacjg
deszczowa, na odcinku 0,726 km oraz osiggnat efekty zaktadane w umowie
o dofinansowanie.

Urzad opracowat plan rozwoju sieci drogowej na terenie Miasta i Gminy Kornik
(dalej: Gmina) wraz z okre$leniem naktadow finansowych niezbednych na jego
realizacje, jednakze nie przeprowadzano jego obowigzkowej weryfikacji.
Spowodowato to, ze drogi, ktorych przebudowa zostata w 2019 r. objeta
dofinansowaniem, nie bylty ujete w planie rozwoju. Przy wyborze ww. drog do
przebudowy kierowano sie jednak poprawg bezpieczenstwa uzytkownikow drog
i polepszeniem ich dostepu do terenéw zabudowy mieszkalnej, stanem technicznym
oraz gtosami mieszkancéw i radnych Gminy. Urzad prowadzit w formie
elektronicznej ewidencje drog, ktora zawierata dane wymagane w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom#. Kontrole stanu
technicznego zarzadzanych drég, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 12 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, przeprowadzane byly przez uprawnione
osoby i w odpowiednich terminach, za wyjatkiem 2019 r., kiedy to zamiast kontroli
okresowej piecioletniej przeprowadzono okresowg kontrole roczng. Wniosek
o0 dofinansowanie ww. przebudowy drég zawierat rzetelne dane, a postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na jej realizacie zostato wiasciwie
przygotowane i przeprowadzone. Terminowo przygotowano niezbedng do
rozpoczecia inwestycji dokumentacje, uzyskano wymagane pozwolenia oraz
ustanowiono inspektorow nadzoru inwestorskiego. Przebudowe odcinka drogi
zrealizowano zgodnie z dokumentacjg projektowg, umowg dofinansowania z FDS
oraz z umowg z wykonawca, za wyjatkiem dochowania terminu oddania zadania
do uzytkowania, jednakze wina za to opdznienie nie lezata po stronie wykonawcy
zadania ani Urzedu. W wyniku przebudowy drég osiagnieto zatozone efekty,
tj. poprawe standardow w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
utatwiono mieszkancom dostep do obiektéw uzyteczno$ci publiczne;.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty: nieprzeprowadzenia
w 2019 r. kontroli okresowej drog piecioletniej, wystania w 2020 r. z opdznieniem
sprawozdania o sieci drog publicznych oraz niezweryfikowania planu rozwoju sieci
drogowej na terenie Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja  projektow  drogowych
wspotfinansowanych z FDS.
1.1. Planowanie i przygotowanie projektow drogowych

1.1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, zadania zwigzane m.in
z wykonywaniem remontéw i utrzymaniem drog, opracowywaniem projektow

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4Dz. U.z2005r. Nr 67, poz. 582 (dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog).

5Dz. U.z 2020 r. poz. 1333 (dalej: Prawo budowlane).
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budowy, uzgadnianiem projektow statej i czasowej organizacji ruchu, prowadzeniem
ewidencji drdg gminnych, wykonywaniem okresowych Kkontroli stanu drog
przypisano do realizacji pracownikom Wydziatu Eksploatacji Infrastruktury
Technicznej Urzedu (dalej: Wydziat Eksploatacji). Zadania z tego zakresu
wykonywato facznie szesC osob, z ktdrych wszystkie posiadaty wyksztatcenie
wyzsze, w tym dwie osoby wyzsze wyksztatcenie kierunkowe budowlane, a jedna
posiadata uprawnienia budowlane. Zadania dotyczace realizacji inwestycji
w zakresie budownictwa drogowego, zapewniania nadzoru inwestorskiego podczas
ich realizacji czy udziatu w pracach komisji odbioru ww. zadan nalezaty do
kompetencji pracownikow Wydziatu Inwestycji Urzedu (dalej: Wydziat Inwestycji).
Zadania te realizowaty dwie osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze kierunkowe
budowlane, a ponadto jedna osoba posiadata uprawnienia budowlane. Wszystkie
osoby odbywaty szkolenia zwigzane z zarzadzaniem siecig drogowg lub realizacjg
inwestycji drogowych. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Kornika, stan
zatrudnienia odpowiadat potrzebom Urzedu zwigzanym z biezgcym utrzymywaniem
drég w zakresie eksploatacii infrastruktury oraz wykonywaniem niezbednych dziatan
remontowych i inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-15, 714)

Wedtug stanu na koniec 2018 i 2019 roku Gmina zarzadzata tacznie 208,013 km
drég publicznych (224 drogi gminne publiczne zakwalifikowane jako: lokalne -
138,835 km, dojazdowe — 62,496 km, zbiorcze — 6,682 km), z czego 98,270 km
o0 nawierzchni twardej® oraz 109,743 km o nawierzchni gruntowej” Dodatkowo
Gmina zarzadzata 152 drogami wewnetrznymi.
W ewidencji drdg, wedtug stanu na koniec 2018 roku, ujeto tacznie 235 drdg
gminnych publicznych o dtugosci 216,101 kmé a takze 141 drég wewnetrznych.
W2018 r. 11 drég wewnetrznych o dlugosci 7,971 km zostato biednie
zakwalifikowanych do publicznych drég gminnych, na skutek migracji danych
pomiedzy réznymi systemami informatycznymi. Podmiot gospodarczy realizujacy
ustugi przenoszenia danych dokonat weryfikacji ewidencji w 2019 r.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 716-717, 720)

1.1.2. Urzad posiadat plan rozwoju sieci drogowej na lata 2015-2021, o ktérym
mowa w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® i ktéry
zostat przyjety przez Burmistrza Kornika Jerzego Lechnerowskiego w 2015 r. Plan
ten zawierat dane dotyczace m. in. potozenia danej drogi planowanej do budowy,
przebudowy lub remontu wraz z podaniem jej dtugosci, szeroko$ci i powierzchni.
Elementem ww. planu rozwoju byt réwniez plan finansowania budowy i przebudowy
drég, o ktérym mowa w art. 20 pkt 2 ustawy o drogach (podano w nim planowang
szacunkowg wartos¢ zadania wraz z terminem jego realizacji). Plan ten nie byt
jednak weryfikowany, do czego zobowigzuje zarzadce drogi art. 35 ust. 1 ustawy
o drogach. Zagadnienie to opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 18-39, 720-721)

1.1.3. Dla zarzadzanych drog Urzad prowadzit ksigzki drogi, oddzielnie dla kazdego
odcinka, a takze dziennik objazdu drég, o ktérych mowa odpowiednio w §§ 10 i 11

6 75,402 km o nawierzchni bitumicznej, 3,225 km o nawierzchni betonowej, 4,003 km o nawierzchni z kostki,
0,538 km o nawierzchni brukowanej oraz 15,102 km o nawierzchni tluczniowej.

7106,242 km o nawierzchni wzmocnionej zwirem, zuzlem itp., 3,501 km o nawierzchni naturalnej.

8 W tym drogi: lokalne - 141,470 km, dojazdowe — 70,036 km, zbiorcze — 4,595 km, z czego 100,682 km
stanowity drogi o nawierzchni twardej (74,725 km o nawierzchni bitumicznej, 3,161 km o nawierzchni betonowej,
4,900 km o nawierzchni z kostki, 0,891 km o nawierzchni brukowanej oraz 17,005 km o nawierzchni tluczniowej)
oraz 115,419 km drogi o nawierzchni gruntowej (111,189 km o nawierzchni wzmocnionej zwirem, zuzlem itp.,
4,230 km o nawierzchni naturalnej).

9Dz. U.z2020 ., poz. 470 (dalej: ustawa o drogach).



rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég. Na probie szesciu odcinkdw drog, tj. drogi
nr G2243021095P - ul. Ladna oraz pieciu odcinkow drég objetych dofinansowaniem
zFDS: nr (3320643021095 (ul. Drozdzika), G3113021095 (ul. Janasika),
(3320673021095 (ul. Mikotajczyka), G3320683021095 (ul. Wojkiewicza)
i G323021095 (ul. Steckiego), stwierdzono, Zze ksigzki drogi zatozone zostaly
w grudniu 2007 r. i prowadzone byly w formie elektronicznej, a wpisy w nich
dokonywane byly przez osobe upowazniong (wpisang w dziale | ksigzek drogi).
Ksigzki drog prowadzono w sposéb rzetelny, zgodnie z wymogami
ww. rozporzadzenia. Zawieraly one wymagane dane i byly systematycznie
aktualizowane, a wpisy dokonane w tabelach od 4 do 7 oraz tabeli 10 byty
kompletne'©.

(dowdd: akta kontroli str. 48-65, 80-95, 110-126, 143-156, 171-184, 197-213)

1.1.4. W trakcie kontroli NIK, na probie ww. sze$ciu odcinkéw drog, szczeg6towym
badaniem objeto réwniez przeprowadzanie okresowych kontroli ich stanu
technicznego. Stwierdzono, ze w przypadku kazdej ww. drogi, okresowe kontrole
drég, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, tj. kontrole
okresowe roczne, przeprowadzone zostaty w 20181 2019 r.

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku kazdej ww. drogi, ostatnia okresowa kontrola
ich stanu technicznego, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
(tj. kontrola piecioletnia), przeprowadzona zostata w 2014 r, a w 2019 r,,
przeprowadzono kontrole roczne, zamiast kontroli okresowe;j piecioletniej, co szerzej
opisano w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Kontrole te przeprowadzita osoba posiadajaca uprawnienia budowlane oraz
zasSwiadczenie o przynaleznosci do samorzadu zawodowego.

W przypadku pieciu z ww. drog (ktoérych przebudowe objeto dofinansowaniem
z FDS), w protokotach kontroli rocznej stanu technicznego w 2018 r. (tj. w roku
poprzedzajacym ich przebudowe) stwierdzono m.in.:

e w przypadku ul. Drozdzika: dobry stan nawierzchni bitumicznej jezdni
i oznakowania pionowego, brak chodnikdw, konieczno$¢ wykonania elementow
odwodnienia oraz zawyzone pobocza,

o w przypadku ul. Janasika: bardzo dobry stan nawierzchni bitumicznej jezdni, brak
chodnikéw i oznakowania pionowego, konieczno$¢ wykonania elementow
odwodnienia oraz zawyzone pobocza,

o w przypadku ul. Mikotajczyka: odcinkowo bardzo dobry, dobry i bardzo zly stan
nawierzchni bitumicznej jezdni, brak chodnikow i dobry stan oznakowania
pionowego, konieczno$¢ wykonania elementéw odwodnienia oraz zawyzone
pobocza (w protokole wskazano na konieczno$¢ przeprowadzania prac
remontowych nawierzchni jezdni o bardzo zlym stanie technicznym),

e w przypadku ul. Wojkiewicza: odcinkowo bardzo dobry oraz dobry stan
nawierzchni bitumicznej jezdni, brak chodnikow i dobry stan oznakowania
pionowego, koniecznos¢ wykonania elementéw odwodnienia,

e w przypadku ul. Steckiego: bardzo dobry stan nawierzchni bitumicznej jezdni,
dobry stan oznakowania pionowego, konieczno$¢ wykonania remontu chodnika.

(dowdd: akta kontroli str. 44-47, 66-79, 96-109, 127-142, 157-170, 185-193, 214-
227)

10 W ksigzkach drogi nie dokonano wpiséw zwigzanych z przebudowa odcinkéw drog objetych dofinansowaniem
z FDS poniewaz oddanie tych drog do uzytkowania nastapito w 2020 r., a zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia
aktualizowania ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie p6zniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego roku
kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.
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1.1.5. Urzad sporzadzit roczng informacje o drogach publicznych za 2018 r. na
odpowiednim formularzu i terminowo, do konca pierwszego kwartatu 2019 r.,
przekazat jg Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad. Natomiast
roczna informacja o drogach publicznych za 2019r. zostata sporzadzona na
odpowiednim formularzu ale przestana zostata z 2,5 miesigcznym opdznieniem
w stosunku do wymaganego terminu, tj. 16 czerwca 2020 r. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci zostat zamieszczony w dalszej czesSci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 246-265)

1.1.6. W odniesieniu do odcinkéw drég przebudowanych w ramach FDS ustalona
zostata stata organizacja ruchu, ktéra okreslata m.in. lokalizacje znakéw drogowych,
sygnalizacji oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (dla ww. drog
nie ustalono statej organizacji ruchu przed ich przebudowa), co byto zgodne z § 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem!!.

(dowdd: akta kontroli str. 266-289, 714)

1.1.7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneta jedna skarga dotyczaca
niewlasciwego stanu technicznego drogi. Skarga ta nie dotyczyta drdg objetych
dofinansowaniem $rodkami FDS. W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze Urzad
rozpatrzyt skarge w sposob rzetelny i terminowy, zgodnie z dziatem VIII ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'? oraz
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow's,

(dowod: akta kontroli str. 290-301)

1.2. Realizacja projektow drogowych.

1.21. W latach 2019-2020"* Gmina zlozyta cztery wnioski o dofinansowanie
przebudowy drog w ramach FDS, ktore dotyczyly nastepujacych zadan:

e przebudowy ul. Steckiego w Kérniku na odcinku 0,136 km, z przewidywanym
catkowitym kosztem zadania w wysokosci 390.750,38 zt (w tym koszty
niekwalifikowane w wysoko$ci 35.433,99 zI) i czasem realizacji od lipca
do sierpnia 2019 r. (dalej: zadanie nr 1); wniosek ztozono 12 kwietnia 2019 r.
(w naborze wnioskéw na 2019 r.);

e przebudowy drég: ul.: Mikotajczyka, Drozdzika, Wojkiewicza, ks. Janasika,
tadnej w Koérniku wraz z kanalizacjg deszczowg na odcinku 0,726 km,
z przewidywanym catkowitym kosztem zadania w wysokosci 3.339.840,09 zt
(w tym koszty niekwalifikowane w wysokosci 1.110.698,99 zt) i czasem realizacii
od czerwca do pazdziernika 2019 r. (dalej; zadanie nr 2); wniosek ztozono
12 kwietnia 2019 r. (w naborze wnioskéw na 2019 r.),

e przebudowy ulicy Btonie w Koérniku z przewidywanym catkowitym kosztem
zadania w wysoko$ci 752.902,78 zt (w tym koszty niekwalifikowane w wysoko$ci
7.380,00 zt) i czasem realizacji od marca do czerwca 2020 r.; wniosek ztozono
7 sierpnia 2020 r. (w naborze wnioskow na 2021 r.);

e przebudowa drogi gminnej ul. JaSminowej w Kamionkach z przewidywanym
catkowitym kosztem zadania w wysokosci 394.846,38 zt i czasem realizacji

"'Dz. U.z2017 r. poz. 784.

12 Dz. U.z 2020 r. poz. 256.

3 Dz. U. Nr 5 poz. 46.

14 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.



od sierpnia do listopada 2021 r. (dalej: zadanie nr 1), wniosek ztozono 7 sierpnia
2020 r. (w naborze wnioskow na 2021 r.).

Za wyjatkiem ul. JasSminowej w Kamionkach ww. przebudowy drog nie byly ujete
w planie rozwoju sieci drogowej, o ktorym mowa w punkcie 1.1.2. niniejszego
wystapienia. Wyboru tych drég do przebudowy dokonano, zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza Kornika, kierujac sie m.in. poprawg bezpieczenstwa ich uzytkownikow
(przede wszystkim poprawg bezpieczenstwa dojazdu do budynku przedszkola oraz
wyjazdu wozow bojowych Strazy Pozarnej), poprawg dostepu do terendw zabudowy
mieszkalnej. Uwzgledniono réwniez liczne gtosy mieszkancow oraz wnioski radnych
Rady Miasta i Gminy Kérnik.

Stan techniczny ww. drég, wynikajacy z protokotow z kontroli przeprowadzonych
wroku poprzedzajacym przebudowe, opisano w punkcie 1.4. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 302-311, 345-365, 396-403, 714)

1.2.2. W latach 2014-2019, tj. w pieciu latach poprzedzajacych ztozenie wnioskow
o dofinansowanie ww. dwoch zadan ze Srodkdéw FDS, na drogach objetych
dofinansowaniem odnotowano tacznie pie¢ kolizji drogowych, w ktérych nie byto
rannych ani ofiar $miertelnych, z czego tylko jedna kolizja spowodowana byta ztym
stanem drogi'®. Natomiast w pierwszym potroczu 2020 r., tj. po zakonczeniu
realizacji ww. dwoch zadan, miata miejsce jedna kolizja drogowa, w ktdrej nie byto
rannych ani ofiar Smiertelnych i ktéra nie byta spowodowana ztym stanem drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 404-406)

1.2.3. W trakcie kontroli NIK szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje
dotyczacg wniosku o dofinansowanie srodkami z FDS zadania nr 2. W jego wyniku
stwierdzono, ze dane zawarte w tym wniosku znajdowaty potwierdzenie
w dokumentach zrodtowych. Urzad posiadat dokumentacje uprawniajgcg do
realizacji zadania, tj. aktualng decyzje o pozwoleniu na budowe, kompletng
dokumentacje techniczng i projektowg oraz projekt statej organizacji ruchu.
We wniosku zawarto wszystkie elementy i parametry odcinkow drog objetych
zadaniem (dtugo$¢, kategoria, numer i klasa drogi; dugos¢ chodnikdw oraz diugo$c¢
odwodnienia) oraz zostaty wymienione wszystkie planowane roboty budowlane
iustugi wraz z ich kosztami. Wniosek byt jednokrotnie uzupetniony zgodnie
z instrukcjg podang przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki.

(dowdd: akta kontroli str. 345-395)

1.2.4. W wyniku ztozonych w 2019 r. dwoch wnioskéw (zadanie nr 1 i 2) Gmina
podpisata dwie umowy o dofinansowanie zadan w ramach FDS. W przypadku obu
uméw, dofinansowanie wyniosto 50% facznych wydatkéw kwalifikowanych brutto,
tj. 177.658,00 zt w przypadku zadania nr 1 (koszty kwalifikowane zgodnie z umowg
wyniosty 355.316,39 zt) oraz 835.807,00 zt w przypadku zadania nr 2 (koszty
kwalifikowane zgodnie z umowg wyniosty 1.671.614,96 zt, natomiast catkowity koszt
zadania wyniost 2.438.953,40 zt). Urzad nie odstapit od realizacji zadnego zadania.
Umowa dotyczaca dofinansowania zadania nr 1 byta trzykrotnie zmieniana: aneks
nr1 dotyczyt zmiany wysokosci dofinansowania oraz wktadu wiasnego Gminy
(kwota dofinansowania wyniosta ostatecznie 149.072,00 zt) oraz zmiany terminéw
okresow realizacji zadania z powodu aktualizacji kosztow inwestycji po
przeprowadzeniu postepowania przetargowego; aneks nr 2 dotyczyt zmiany okresu
realizacji zadania spowodowanego wydtuzeniem terminu wykonania zadania przez
wykonawce; aneks nr 3 dotyczyt zmiany terminu oddania zadania do uzytkowania
z powodu wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego.

15 Kierujacy pojazdem na ul. tadnej wjechat na niezabezpieczong studzienke do deszczowki i uszkodzit koto
pojazdu.
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Umowa dotyczaca dofinansowania zadania nr 2 nie byta zmieniana.
(dowdd: akta kontroli str. 314-340, 407-417, 445-460, 655-697)

1.2.5. Umowy o dofinansowanie zadan nr 1 i 2 zostaty podpisane 9 pazdziernika
2019 r. Rozpoczecie robdét budowlanych w ramach zadania nr 1 nastgpito
17 pazdziernika 2019 r. (wszczecie postepowania przetargowego miato miejsce
13 sierpnia 2019 r.), natomiast rozpoczecie robét budowlanych dotyczacych zadania
nr 2 miato miejsce jeszcze przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, tj. 10 lipca
2019 r. (wszczecie postepowania przetargowego miat miejsce 17 kwietnia 2019 r.).
Urzad poinformowat Wojewode Wielkopolskiego o zawarciu uméw z wykonawcami
wybranymi w tych postepowaniach.

(dowod: akta kontroli str. 314, 320, 341-344, 407, 412, 434, 520)

1.2.6. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej udzielenia zamoéwienia
publicznego na realizacje zadania nr 2 stwierdzono, ze zastosowano tryb przetargu
nieograniczonego, a ustalenia warto$ci zamdéwienia dokonano z zachowaniem regut
okreslonych w art. 32-33 i art. 35 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych'® (podstawg do ich okre$lenia byt kosztorys inwestorski opracowany
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamobwienia). Nie wystapity przypadki dokonywania ocen ofert, ktére powinny zosta¢
odrzucone lub ktére nie zostaly uzupetnione w terminie wskazanym przez
zamawiajacego, a umowa zostata zawarta z wykonawca, ktérego oferta byta
najkorzystniejsza wedtug kryteriow okreSlonych w SIWZ. Zapisy umowy
z wykonawcg byly zgodne z warunkami wynikajgcymi ze ziozonej oferty,
a wykonawca wniost wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania robot.
(dowod: akta kontroli str. 419-460)

1.2.7. Gmina otrzymata Srodki z FDS na realizacje zadania nr 2 w wysokosci
i terminie wynikajacych z umowy o dofinansowanie (wg ustalonego harmonogramu),
tj. jednorazowo w kwocie 835.807,00 zt w dniu 7 listopada 2019 r. Srodki te
otrzymano po zakonczeniu rzeczowym realizacji zadania. W umowie
o dofinansowanie nie zawarto zapisow wigzacych wyptate ww. Srodkéw
z zaawansowaniem prac i terminami ptatno$ci na rzecz wykonawcow robét i ustug.
Urzad posiadat na rachunku bankowym $rodki z FDS przeznaczone na to zadanie
w wysoko$ci 807.787,85 zt na koniec listopada 2019 r. oraz 0,00 zt na koniec
grudnia 2019 r. (daty optacenia faktur wystawionych przez wykonawce zadania:
30 wrze$nia 2019 r. - kwota faktury: 658.248,79 zt; 6 listopada 2019 r. - kwota
faktury: 1.532.404,48 zt oraz 20 grudnia 2019 r. — kwota faktury: 248.300,12 zt).
Gmina zabezpieczyta w swoim budzecie i przekazata na realizacje zadania $rodki
wiasne w wysokosci wymaganej w umowie, tj. 835.807,96 zt oraz Srodki na pokrycie
wydatkow niekwalifikowanych w wysokosci 767.338,44 zt, ktorych Zrodiem
finansowania byty dochody Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 407-417, 461-482, 540)

1.2.8. Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych
i wydatkowanych $rodkéw z FDS, co byto zgodne z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o FDS oraz § 13 umowy o dofinansowanie zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 483-489)

1.2.9. Zadanie nr 2 zostato wykonane w zakresie i na warunkach okreslonych
w umowie o dofinansowanie, w tym zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
i obowigzujacymi przepisami techniczno-budowlanymi. Nie dochowano jednak
okre$lonego w umowie o dofinansowanie terminu oddania zadania do uzytkowania.
Zgodnie z § 3 pkt 1 umowy nr 10.132/19 z 9 pazdziernika 2019 r. o dofinansowanie

6 Dz. U.z2019r. poz. 1843.



zadania nr 2, oddanie do uzytkowania miato nastgpi¢ do 31 grudnia 2019 r.,
natomiast zaswiadczenie powiatowego inspektora nadzoru budowalnego o braku
sprzeciwu odno$nie zawiadomienia 0 zakonczeniu budowy wydano 24 lutego
2020 .

Burmistrz Kornika wyjasnit, ze termin uzyskania zaswiadczenia o braku sprzeciwu
do zgtoszenia oddania do uzytkowania nie zostat dochowany z uwagi na wydtuzone
procedury wprowadzenia map inwentaryzacji geodezyjnej do zasobdw Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Wniosek o wpis w ww.
zasobie zostat ztozony przez geodete 14 listopada 2019 r., a wprowadzenie tych
danych nastgpito 15 stycznia 2020 r. Uzyskanie przedmiotowego wpisu byto
niezbedne do zgtoszenia przez Urzad zakonczenia budowy powiatowemu
inspektorowi nadzoru budowlanego.

Pozostate terminy, okreSlone w umowie z wykonawcg zadania i umowie
o dofinansowanie zadania z FDS (j. termin rozpoczecia i zakonczenia zadania)
zostaty dochowane. Zgodnie z warunkami umowy z wykonawca, rozpoczecie
realizacji zadania nr 2 nastgpito 13 czerwca 2019r. a zamawiajacy przekazat
wykonawcy catos¢ dokumentacji projektowej, docelowg organizacje ruchu oraz
dziennik budowy. Protokolarne przekazanie placu budowy oraz ustanowienie
inspektora nadzoru inwestorskiego miato miejsce 25 czerwca 2019 r. Prace
budowlane rozpoczety sie 10 lipca 2019 r., tj. po uprawomocnieniu sie decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Wykonawca robét zgtosit gotowos¢ do odbioru koricowego
25 pazdziernika 2019.

Odbior koncowy robdt dokonany zostat w terminie okreSlonym w umowie
z wykonawcg (tj. od 7 listopada do 11 grudnia 2019 r.), a wykonawca dostarczyt
catos¢ wymaganej dokumentacji (m.in. dzienniki budowy i obmiar powykonawczy,
wyniki badan kontrolnych, atesty jako$ci wbudowanych materiatéw, opinie
technologiczne, sprawozdanie techniczne) za wyjatkiem wymaganej umowg
z wykonawcyg dokumentacji geodezyjnej, wniesionej do zasobéw Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Burmistrz Koérnika wyjasnit, ze inspektor nadzoru inwestorskiego, z uwagi na
wydtuzony okres uzyskania po$wiadczenia wniesienia dokumentacji do zasobow
Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, dopuscita do
odbioru koncowego otrzymane od wykonawcy szkice geodezyjne opracowane przez
uprawnionego geodete, kopie wniosku z 14 listopada 2019 r. zlozenia mapy
inwentaryzacyjnej do Starostwa Powiatowego w Poznaniu oraz kopie mapy
inwentaryzacyjnej podpisanej przez uprawnionego geodete. Dokumentacja
geodezyjna, wniesiona do zasobdéw Powiatowego Os$rodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej zostata dostarczona do Urzedu 15 stycznia 2020 r.

W trakcie odbioru koncowego nie stwierdzono Zadnych wad ani usterek
i potwierdzono, ze zakres zrealizowanego zadania byt zgodny z dokumentacjg
projektowg. W umowie z wykonawcg nie zawarto zapisow zobowigzujacych go do
dokonywania przegladéw gwarancyjnych. W trakcie realizacji tego zadania
wprowadzone zostaty trzy odstepstwa od projektu budowlanego'” (ktére nie miaty
wplywu na wartoS¢ zadania, zostaty okre$lone przez projektanta jako nieistotne
i przez niego zaakceptowane), ktore zostaty nastepnie naniesione w projekcie
budowlanym. Wykonawca otrzymat wynagrodzenie ryczattowe, zgodnie z § 4 ust. 1
umowy, w wysokosci 2.438.953,40 zt brutto.

Inwestor zgtosit zakonczenie budowy do powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego 6 lutego 2020 r., a 24 lutego otrzymat zaswiadczenie o braku
sprzeciwu odno$nie ww. zawiadomienia. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza

'7°Tj. zmiana niwelety, niewykonanie studni UD48 oraz wykonanie dodatkowej studni na ul. Mikotajczyka.
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Kérnika, po tym terminie przystgpiono do uzytkowania drég, a wczesniej, z uwagi na
intensywng zabudowe mieszkaniowg wzdtuz przebudowywanych drog, warunkowo
dopuszczono dojazd mieszkancdw do swoich posesiji.

W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin stwierdzono,
ze zadanie zrealizowano zgodnie z dokumentacjg projektowa, za wyjatkiem
wykonania trzech zjazdow indywidualnych, nieprzewidzianych w projekcie
i dokumentacji powykonawczej'®, a ponadto wprowadzono obnizenie chodnika
i kraweznika na odcinku miedzy dwoma zjazdami na jednej ulicy'®. Zmiany te nie
wptynety na catkowity koszt zadania ani na termin jego wykonania.

Burmistrz Kornika wyjasnit, ze ww. trzy zjazdy indywidualne zostaty zrealizowane
przez samych wiascicieli przylegtych nieruchomosci na ich koszt po zakonczeniu
realizacji zadania, natomiast obnizenia chodnika i kraweznika dokonano w trakcie
realizowanych prac, na prosbe mieszkancéw zwigzang ze zmiang sposobu
zagospodarowania przylegtej dziatki.
Obnizenie chodnika nie stanowito istotnej zmiany w stosunku do zatwierdzonego
projektu budowlanego i warunkéw pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 345-365, 407-417, 445-460, 490-654, 715, 720-721)

1.2.10. Urzad zapewnit sprawowanie prawidtowego nadzoru nad realizacjq robdt
budowlanych w ramach badanego zadania nr 2 poprzez ustanowienie trzech
inspektorow nadzoru inwestorskiego (t. w branzy drogowej, elekiryczne;
i sanitarnej). Roboty zanikajgce oraz ulegajace zakryciu podlegaty odbiorowi przez
inspektoréw nadzoru inwestorskiego na odpowiednich etapach budowy, co zostato
odnotowane w dzienniku budowy. Inspektorzy nadzoru nie zgtosili do tych odbioréw
zadnych uwag. W dzienniku budowy nie odnotowano warunkéw atmosferycznych
niesprzyjajacych realizacji poszczegdlnych robot drogowych. Badania kontrolne
jakosci materiatow i wykonanych prac zostaty przeprowadzone przez wykonawce
inwestycji. Urzad nie zgtaszat uwag odnosnie jakosci wykonywanych robot
i wbudowywanych materiatéw ani nie zlecit z wiasnej inicjatywy dodatkowych badan
jakosci wykonanych nawierzchni odcinkdw drdg i uzytych do nich materiatow.
(dowdd: akta kontroli str. 445-450, 495-538, 615-636)

1.2.11. W wyniku przeprowadzonych ogledzin drég przebudowanych w ramach
zadania objetego szczegGtowym badaniem, stwierdzono, ze Urzad zainstalowat,
zgodnie z art. 38 ust. 1-3 ustawy o FDS, tablice informacyjng, zawierajacg
informacje dotyczace nazwy Funduszu, nazwy zadania objetego dofinansowaniem
oraz kwoty udzielonego dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 648-654)

1.2.12. Urzad, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o FDS, przekazat Wojewodzie
Wielkopolskiemu rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym oraz
finansowym w terminach okreslonych w umowie o dofinansowanie, {j. informacje
o rozliczeniu dokonanych ptatnosci i wykonanych robot w ramach FDS w dniu
28 stycznia 2020 r. (zgodnie § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie) oraz rozliczenie
koricowe dofinansowania zadania realizowanego w ramach FDS w dniu 21 lutego
2020 r. (zgodnie z § 5 ust. 2 umowy o dofinansowanie). Urzad przekazat rowniez
zgodnie z §5 ust. 1 umowy o dofinansowanie roczne sprawozdanie z realizacji
dofinansowanego zadania. Rozliczenie korcowe zostato sporzadzone rzetelnie
i zawierato jedynie wydatki zwigzane z realizowanym zadaniem. Rozliczenie to
nie byto korygowane, a Wojewoda Wielkopolski zatwierdzit je 27 lutego 2020 .

18 Dwa zjazdy na ul. Mikotajczyka w km 0+130 (str. L) oraz 0+205 (str. P) oraz jeden zjazd na ul. Wéjkiewicza
w km 0+040 (str. P).
19 Na ul. Ladnej migdzy zjazdami km 0+081,26 i 0+089,22 (str. P).
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Ostateczny koszt zadania wyniost 2.438.953,40 zt brutto (wydatki kwalifikowane
wyniosty 1.671.614,96 zt, a koszty niekwalifikowane wyniosty 767.338,44 z}), w tym
wysokos¢ dofinansowania z FDS wyniosta 835.807,00 zt, a wktad wtasny Gminy
wynidst 835.807,96 zt (zgodnie z umowg o dofinansowanie zadania) oraz
767.338,44 zt na pokrycie wydatkdw niekwalifikowanych.

(dowod: akta kontroli str. 655-698)

1.2.13. Jedna z drég przebudowywana w ramach zadania nr 2 (ij. ul. Ladna) nie
posiadata kategorii drogi gminnej. Cato$¢ kosztow zwigzanych z jej przebudowg
stanowity  koszty niekwalifikowane (f. koszty, ktére nie byly objete
dofinansowaniem), a wiec nie miat zastosowania do niej art. 30 ust. 1 ustawy o FDS
zobowigzujacy do zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii w trybie okreslonym
przepisami ustawy o drogach publicznych. Burmistrz Kérnika wyjasnit jednoczesnie,
Ze zaplanowano kategoryzacje tej drogi, ktéra ma nastapi¢ do korica 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str.345-365, 715)

1.2.14. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w efekcie realizacii
zadania nr 2 m.in.; przebudowano facznie 0,726 km drogi (z tego cztery ulice
o szeroko$ci jezdni 5,5 m, a jedna o szerokosci 4,5 m), wybudowano 0,636 km
chodnika oraz odwodnienie w postaci kolektora kanalizacji deszczowej o dtugosci
0,579 km, wykonano trzy przejscia dla pieszych, przebudowano cztery
skrzyzowania, postawiono 19 znakéw pionowych oraz wykonano oznakowanie
poziome. Na wszystkich ww. ulicach wykonano warstwe Scieralng nawierzchni
jezdni oraz warstwe Scieralng nawierzchni chodnikow z betonowej kostki brukowe;.
Na wszystkich ww. ulicach jezdnia ograniczona byta kraweznikiem, a chodnik
obrzezem betonowym. Stan techniczny (m. in. stabilizacja, czytelno$¢) oznakowania
poziomego i pionowego byt prawidtowy, a ich lokalizacja byta zgodna z projektem
statej organizacji ruchu. Nie stwierdzono wystepowania znakdéw niewynikajacych
z projektu statej organizacji ruchu. Znaki pionowe byty nalezycie utrzymane, czyste,
niezniszczone oraz ustawione w wymaganej odlegtosci od skrajni jezdni,
nieostoniete roslinnoscig lub innymi przeszkodami.

W wyniku ww. przebudowy poprawiono bezpieczenstwo pieszych (poprzez
wykonanie wyniesionych chodnikow oraz wiasciwe oznakowanie przejs¢ dla
pieszych znakami pionowymi i poziomymi, zamontowanie oSwietlenia ulicznego na
ul. Janasika). Wykonane ww. odwodnienie poprawito odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych (co réwniez stwierdzono w wyniku przeprowadzanych
przez NIK ogledzin20). Przebudowane drogi zapewnity spdéjno$¢ sieci drog
publicznych (przebudowane drogi stanowig ulice dojazdowe z osiedli domdw
jednorodzinnych do gtéwnej drogi) oraz utatwity mieszkaricom tego terenu dostep do
centrum miasta, gdzie zlokalizowane sg obiekty uzytecznosci publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 362-363, 648-655, 687-694)

1.2.15. W kontrolowanym okresie jedynie Starosta Poznanski, jako organ
zarzadzajacy  ruchem, przeprowadzit na obu inwestycjach  objetych
dofinansowaniem z FDS kontrole zgodno$ci oznakowania z zatwierdzonymi
projektami statej organizacji ruchu. W ich wyniku stwierdzone zostaty niezgodnosci
pomiedzy danym projektem a oznakowaniem w terenie, ktore zalecono skorygowac.
W toku kontroli sprawdzajacych stwierdzono wykonanie zaleceri pokontrolnych
i wprowadzenie organizacji ruchu zgodnie z zatwierdzonymi projektami.

(dowdd: akta kontroli str. 699-711)

20 Qgledziny przeprowadzono 30 min po ustaniu diugotrwatych opadéw deszczu (okresowo o natezeniu
nawalnym). Nie stwierdzono zadnych zastoisk wody na powierzchni chodnika i jezdni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na probie szeSciu odcinkéw drog zarzadzanych przez Gmine (ul.: tadna,
Drozdzika, Janasika, ul. Mikotajczyka, Wojkiewicza i Steckiego) stwierdzono,
ze w 2019 r. przeprowadzono roczne okresowe kontrole tych drég (o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowalnego), zamiast kontroli piecioletniej (o ktore;
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego).

Burmistrz Kérnika wyjasnit, ze ta sytuacja spowodowana byta omytkowym zleceniem
w 2019 r. kontroli okresowej roczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 66-79, 96-109, 127-142, 157-170, 185-193, 214-227, 714)

2. Roczna informacja o drogach publicznych za 2019 r. zostata sporzadzona na
odpowiednim formularzu ale przestana zostata do Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z 76-dniowym opdznieniem, tj. dopiero 16 czerwca 2020 r.,
co byto niezgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drdég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach?!, zgodnie z ktérym informacja powinna zosta¢ przestana w terminie
do konca pierwszego kwartatu, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. Ponadto w informacji o drogach publicznych za 2018 r. zawyzono
07,971 km dtugo$¢ drég publicznych z uwagi na biedne ujecie w ewidencii
prowadzonej w formie elektronicznej 11 drég wewnetrznych.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik Wydziatu Eksploatacji, ww. opoznienie
spowodowane byto zmianami kadrowymi w Wydziale oraz wystgpieniem w marcu
2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego (pracownicy wykonywali swojg prace
zdalnie oraz byli zaangazowani w dodatkowe dziatania zwigzane z pandemig).
Burmistrz wyjasnit, ze roznica w iloSci drog publicznych i wewnetrznych ujetych
w ewidencji Gminy wynikata z btednego zaliczenia drég wewnetrznych do drog
publicznych przez podmiot dokonujacy migracji danych w systemie informatycznym.
(dowdd: akta kontroli str. 246-265, 720-721)

3. Plan rozwoju sieci drogowej na terenie Miasta i Gminy Koérnik nie byt
weryfikowany od 2015 r., co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o drogach.
Burmistrz Kérnika wyjasnit, ze ww. plan nie byt weryfikowany poniewaz uznano,
ze wnioski wynikajace z biezacych i okresowych przegladéw drog, wnioski
mieszkancéw, sottyséw i radnych sktadane do budzetéw gminy oraz wieloletnie]
prognozy finansowej, ktére rozpatrywane byly przez Burmistrza Kérnika, a nastepnie
na komisjach i sesjach Rady Miasta i Gminy Kornik byty weryfikacja przyjetego
wczedniej planu. Burmistrz Kornika poinformowat jednocze$nie, ze Rada Miasta
i Gminy Kérnik jest obecnie na etapie weryfikacji ww. planu (tematem zmiany planu
zajmuje sie Komisja Infrastruktury, Rozwoju i Polityki Przestrzennej Rady).

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 302, 311, 397-403, 720-721)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Zapewnienie przeprowadzania odpowiednich, okresowych kontroli

zarzadzanych drég, w terminach wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 11 2
Prawa budowalnego.
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2. Zapewnienie terminowego przekazywania do Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad prawidtowo sporzadzonych rocznych informacii
o drogach publicznych.

3. Weryfikowanie planu rozwoju sieci drogowej na terenie Miasta i Gminy
Kornik.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 3 listopada 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk z up. Tomasz Nowirski
specjalista kontroli panstwowe; p.0. wicedyrektora



