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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Wojewoddzki w Poznaniu, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713
Poznan, dalej: Urzad

tukasz Mikotajczyk, Wojewoda Wielkopolski, od 25 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Zbigniew
Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski od 8 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.

1. Prawidtowo$¢ ustanowienia i realizacji programow wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz efekty ich realizacji.

2. Prawidlowos¢ zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i ich
rozliczania oraz efekty realizacji tych zadan.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2020 r. oraz dla zdarzen wczesniejszych o ile
miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Gutraj, specjalista kontroli
nr LPO/61/2020 z 4 czerwca 2020 .

pafstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Wielkopolski (dalej: Wojewoda) rzetelnie i zgodnie z przepisami prawa
wspOtpracowat z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie3. Przyjete na lata 2017 — 2020 programy wspotpracy z ww.
organizacjami i podmiotami (dalej: organizacje albo op), byty realizowane wedtug
ustalonych zasad. Sprawozdania z wykonania tych programéw zostaty terminowo
ogtoszone oraz zawieraty, z jednym wyjatkiem, rzetelne dane. W wyniku realizacji
ww. programow, zakonczonych w latach 2017-2019, uzyskano zatozone cele
i efekty. Wojewoda rzetelnie przeprowadzat kontrole organizacji pozytku
publicznego (dalej: opp), powierzone przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Na podstawie badania 16 umow, zawartych przez Wojewode w latach 2017 — 2019
stwierdzono, ze dotacje w kwocie 563,4 tys. zt (14,5% ogotu4) udzielone zostaty op
spetniajgcym kryteria ogtoszonych konkursow ofert. W Urzedzie rzetelnie, w tym
terminowo, rozliczono dotacje udzielone na podstawie tych uméw. W jednym
z wydziatow nie dokumentowano jednak czynnoSci zwigzanych z weryfikacjg
prawidtowo$ci sprawozdan z realizacji zadan publicznych, co nie sprzyjato
rzetelno$ci i transparentnosci podejmowanych dziatan oraz utrudniato ich kontrole.

Stwierdzone dwie nieprawidtowosci dotyczace sprawozdawczo$ci nie miaty wptywu
na ocene zrealizowanych w Urzedzie zadan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ ustanowienia i realizacji Programéw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz efekty
realizacji tych programéw

Na lata 2017-2020, Wojewoda przyjat cztery roczne Programy wspdtpracy z op
(dalej: Programy). Programy te wdrozone zostaly na podstawie zarzadzen
Wojewody z dnia: 30 listopada 2016 r.5, 30 listopada 2017 r.7, 28 listopada 2018 r.8
oraz 19 listopada 2019 r.%, tj. w terminie okresSlonym w art. 5a ust. 1 udpp.
W Programach na poszczegdine lata okre$lano m.in.: ich cel gtowny i cele
szczegotowe, zakres przedmiotowy i zasady wspdtpracy Wojewody i administracji
zespolonej z op, finansowe i pozafinansowe formy wspotpracy, priorytetowe zadania
publiczne, sposob realizacji programu i jej ocene oraz wysoko$¢ Srodkow
przeznaczonych na te realizacje, co byto zgodne z wymogami okreslonymi w art. 5a
ust. 4 udpp. Srodki zaplanowane na realizacje Programéw, na kolejne lata okresu
2017-2020, wyniosty odpowiednio: 3 788 tys. zt; 3 841 tys. zt; 3 842 tys. zt i 3 842
tys. zt.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;.

3Dz. U. z2020r. poz. 1057, dalej: udpp.

4 Bez uwzglednienia dotacji udzielonych przez organy administracji zespolonej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Nr 647/16.

" Nr 587/17.

8 Nr 522/18.

9 Nr 486/19.



(akta kontroli str. 41-77)

W Programach nie okreslano zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach. Wskazywano natomiast, ze zasady te okreslajg
odrebne zarzadzenia Wojewody.

(akta kontroli str. 48, 58, 67, 75)

Wedtug Programéw, wspdipraca o charakterze finansowym mogta odbywac sie
w formie powierzenia lub wspierania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji
na ich realizacje na podstawie przepiséw: udpp, ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej'?; ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob
przebywajacych na obszarach wodnych'', uchwaty Rady Ministrow nr 202/2014
z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie programu wieloletniego ,Program integracii
spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020" oraz przekazania srodkéw ,ha
podstawie odrebnych przepisdw”. OkreS$lono rowniez, Ze realizacja zadan
publicznych nastepuje w trybie konkursu, chyba Ze przepisy odrebne przewidujg
inny tryb zlecania. Kontrole merytoryczng i biezacy monitoring nad zadaniami
powierzono kierownikom administracji zespolonej oraz dyrektorom wydziatow
Urzedu.

(akta kontroli str. 46-47, 57-58, 66-67, 75-76)

Formy wspotpracy pozafinansowej przyjete w Programach, mogty by¢ realizowane
poprzez: udzielenie przez Wojewode lub administracje zespolong honorowego
patronatu; wspotprace w celu pozyskania przez op S$rodkéw pochodzacych
z funduszy zewnetrznych; wspdiny udziat w spotkaniach, konferencjach
i seminariach w celu utatwienia organizacjom nawigzania kontaktéw, a takze
poprzez udzielenie op pisemnej rekomendacji na podstawie dotychczasowe;
wspotpracy. W latach 2017-2020 (do 15 lipca) ztozono 209 wnioskéw o udzielenie
honorowego patronatu Wojewody, z ktdrych 38 zatatwiono odmownie. O przyjeciu
albo odmowie przyjecia tego patronatu poinformowano wszystkich wnioskodawcow.
Wojewoda wskazat, ze ww. informacje nie wymagajg uzasadnienia, dlatego nie
zawieraty zadnych elementow oceny lub opinii na temat samego przedsiewziecia lub
jego realizatorow. Zaznaczyt rdwniez, Ze instytucja honorowego patronatu nie
zostata uregulowana w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa
| problematyke te pozostawiono do suwerennego rozstrzygania wiasciwym organom
administracji publicznej.

(akta kontroli str. 46, 56-57, 65-66, 74-75)

Celem gtéwnym Programéw na lata 2017-2019 bylo budowanie partnerstwa
pomiedzy Wojewodq i administracjg zespolong, a organizacjami. Jako cele
szczegotowe wskazano: wspomaganie integracji i rozwoju spotecznosci lokalnych
oraz regionalnych; przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mieszkancow
wojewodztwa  wielkopolskiego; ksztattowanie wspotpracy pomiedzy organami
administracji publicznej na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, a op oraz
wspieranie inicjatyw obywatelskich.

W Programie na 2020 r., jako cel gtéwny wskazano natomiast wspieranie
aktywno$ci obywatelskiej i rozwijanie partnerstwa pomiedzy administracjg rzadowg,
I podmiotami niepublicznymi w realizacji zadan publicznych na rzecz mieszkancow
wojewodztwa. Wyznaczono réwniez nastepujace cele szczegdtowe: wymiana
informacji pomiedzy Wojewodg i administracjgq zespolong; wspieranie inicjatyw
obywatelskich w rozwigzywaniu lokalnych probleméw; tworzenie warunkéw do
zwiekszenia aktywnosci spotecznej mieszkancow wojewodztwa wielkopolskiego

0Dz, U.z2020r. poz. 1876.
"Dz. U.z2020r. poz. 350, ze zm.



w sferze dziatan obywatelskich, przyczyniajacych sie do partycypacji obywateli
w sprawach publicznych; ksztattowanie wspdtpracy pomiedzy op a Wojewodq
i rzadowg administracjq zespolong w wojewddztwie oraz identyfikacja potrzeb
spofecznych.

(akta kontroli str. 44, 55, 64, 73)

W Programach nie okreslono narzedzi do mierzenia stopnia realizacji zatozonych
celow i efektow. Wojewoda wyjasnit, ze podstawowym, stosowanym do tego
narzedziem byt biezacy monitoring. Objete nim byly wszelkie dziatania komérek
organizacyjnych Urzedu oraz administracji zespolonej zwigzane z Programami od
momentu ich tworzenia, poprzez realizacjg, az do sporzadzenia sprawozdan. Po
zakonczeniu danego Programu, od komorek organizacyjnych Urzedu oraz
administracji zespolonej, pobierano informacje o jego realizacji, na podstawie
ktorych sporzadzano stosowne sprawozdanie.

(akta kontroli str. 152-153)

W przyjetych Programach zapisano, Ze ocena ich realizacji podlega¢ bedzie
monitoringowi  przeprowadzanemu  przez  kierujgcych  wydziatami  Urzedu
i administracjg zespolong. Monitoring ten, wedtug zatozen, miat polega¢ na ocenie
realizacji opisanych zasad i trybdw wspdipracy oraz przedstawieniu tej oceny
Wojewodzie i op. Wojewoda wyjasnit, ze w ramach tej oceny zwracano si¢ do
kierujacych wydziatami i administracjg zespolong o udzielenie informacji na temat:
zakresu rzeczowego wspdtpracy; liczby zawartych uméw na powierzenie albo
wspieranie realizacji zadan publicznych zleconych op oraz kwoty dotacji im
przekazanych (ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej). W odpowiedzi kierujacy
wydziatami oraz jednostkami administracji zespolonej ztozyli roczne informacje
z dziatan podjetych w ramach Programéw zawierajace: dane finansowe
i statystyczne oraz opis zrealizowanych inicjatyw. Na podstawie tych informacji
Wojewoda uznat, ze zatozone w Programach cele i efekty zostaty zrealizowane.

W Programie na 2020 r. po raz pierwszy przyjeto, ze Petnomocnik Wojewody ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego, po zakonczeniu Programu, przeprowadzi jego
ewaluacje. Wskazano, ze badanie to postuzy do oceny stopnia realizacji celdw,
zasad i trybow wspdtpracy, w szczegdino$ci w oparciu 0 dane z monitoringu.

(akta kontroli str. 51, 60, 69, 77)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktérych organizacje z wtasnej
inicjatywy ztozyly wniosek o realizacj¢ zadania publicznego, w rozumieniu art. 12
ust. 1 udpp.

(akta kontroli str. 152)

Sprawozdania z realizacji Programéw na lata 2017 - 2019 ogtaszano na stronie BIP
Urzedu, nie pdzniej niz 30 kwietnia roku nastepnego, tj. w terminie okreslonym w art.
ob ust. 3 udpp. W sprawozdaniach tych wykazano:

a) w zakresie wspotpracy finansowej - liczbe umoéw zawartych przez Wojewode
oraz organy administracji zespolonej z op, wraz z kwotami udzielonych dotacjj;

b) w zakresie wspdipracy pozafinansowej - liczbe honorowych patronatéw,
udzielonych op przez Wojewode oraz organy administracji zespolone;.

Wykazane w sprawozdaniach dane dotyczace uméw zawartych przez Wojewode
oraz liczby udzielonych przez niego honorowych patronatow, poza jednym
wyjatkiem opisanym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci’, byty zgodne ze
stanem faktycznym.

Sprawozdania nie zawieraty natomiast informacji o tym, czy zatozone w Programach
cele i efekty zostaty zrealizowane.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 4-39)

Wojewoda wskazat, Ze ocenia pozytywnie wspotprace z op, w szczegdlnosci z
uwagi na jej efekty, ktére miaty znaczacy wptyw na poprawe funkcjonowania oséb z
niepetnosprawno$ciami oraz rodzin objetych pomoca. Zaznaczyt réowniez, ze
wszystkie realizowane dziatania spotkaty sie z duzym zainteresowaniem ze strony
op, a sama wspdtpraca przebiegata sprawnie.

(akta kontroli str. 148-150)

W latach 2017-2020 (do 15 lipca) odpowiednio, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 2 udpp) oraz od 28 pazdziernika 2017 r. -
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (na podstawie art. 29 ust.
3 pkt 1 udpp, dalej; Przewodniczacy Komitetu), powierzyli Wojewodzie
przeprowadzenie tacznie 20 kontroli opp (po pie¢ w kazdym roku). Przedmiotem
tych kontroli bylo sprawdzenie prawidtowosci korzystania z uprawnien oraz
wywigzywania sie z obowigzkow i wymogow okreslonych w udpp oraz sprawdzenie
prawidtowo$ci gromadzenia i wydatkowania $rodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

W latach 2017 - 2020 (do 30 wrze$nia)?2 Wojewoda przeprowadzit tacznie 17
kontroli opp™3. W 13 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

— niewyodrebnienia w ewidencji  ksiegowej o$miu  opp otrzymanych
i wydatkowanych $rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od os6b
fizycznych;

— nierzetelnego  sporzadzenia  rocznych  sprawozdan  merytorycznych
z dziatalno$ci dziewieciu opp;

— nieumieszczenia w materiatach promocyjnych, ktére zachecaty do przekazania
na rzecz stowarzyszenia 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych,
informacji o ich sfinansowaniu ze $rodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od 0séb fizycznych (w dwéch opp):

— niezatwierdzania przez uprawniony organ sprawozdan merytorycznych
sporzadzonych przez trzy opp;

— niezawierania pisemnych porozumien z wolontariuszami  wykonujacymi
Swiadczenia przez okres dtuzszy niz 30 dni w jednej opp:

Po przeprowadzeniu kontroli Wojewoda przestat Ministrowi albo Przewodniczacemu

Komitetu tacznie 17 wystapien pokontrolnych wraz z 13 informacjami o sposobie

wykonania zalecen pokontrolnych przez skontrolowane organizacje.

(akta kontroli str. 150-152, 339-449)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniu z realizacji Programu na 2018 r. wykazano, ze Wydziat Polityki
Spotecznej Urzedu monitorowat realizacje 62 umow, w sytuacji gdy w rzeczywistosSci
umow takich byto 63. Dyrektor ww. wydziatu wyjasnit, ze rozbiezno$¢ ta wynikata z
oczywistej omytki pisarskiej.

(akta kontroli str. 20, 265, 294)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

12\ 2020 r. przeprowadzono dwie z pieciu kontroli powierzonych przez Przewodniczacego Komitetu.

18 Z czego dziewig¢ kontroli przeprowadzono w zakresie prawidtowosci korzystania z uprawnien oraz
wywigzywania sie z obowigzkéw i wymogow okreslonych w udpp oraz osiem w zakresie wykorzystania Srodkéw
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.
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Wojewoda rzetelnie i zgodnie z przepisami prawa wspotpracowat z op. Przyjete na
lata 2017 - 2020 Programy byly realizowane wedtug ustalonych zasad.
Sprawozdania z wykonania tych programéw zostaty terminowo ogfoszone oraz
zawieraly, z jednym wyjatkiem, rzetelne dane. W wyniku realizacji ww. programow,
zakonczonych w latach 2017-2019, uzyskano zatozone cele i efekty. Wojewoda
rzetelnie przeprowadzat kontrole opp, powierzone przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Przewodniczacego Komitetu.

2. Prawidtowos¢ zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym i ich rozliczania oraz
efekty realizacji tych zadan

W latach 2017 — 2019 Wojewoda oraz organy administracji zespolonej zawarli z op,
w ramach wspotpracy finansowej, 442 umowy na realizacje zadan publicznych.

W 2017 r. zawarto 152 umowy, na podstawie ktorych udzielono dotacji w tacznej
kwocie 3 851,4 tys. zt, w tym 89 umdw (dotacje w kwocie 2 504 tys. zt) podpisat
Wielkopolski Kurator O$wiaty, a dwie (dotacje w kwocie 30 tys. z) Wielkopolski
Wojewddzki Konserwator Zabytkow. Wojewoda, po przeprowadzeniu czterech
konkurséw, zawart 61 uméw'4, na podstawie ktérych udzielit dotacji w kwocie
13174 tys. zt.

Do 30 wrzesnia 2020 r., Wojewoda rozliczyt 60 dotowanych zadan. W wyniku
weryfikacji ztozonych rozliczer dotacje w kwocie 26,6 tys. zt podlegaty zwrotowi na
rachunek bankowy dotujgcego. Wedtug stanu na 31 lipca 2020 r. zwrécono 8,7 tys.
zt. Do zwrotu pozostata kwota 17,9 tys. zt, ktéra dotyczyta umowy zawartej 17 lipca
2017 r., na dofinansowanie realizacji zadania publicznego w obszarze wsparcia
0s0b z niepetnosprawnosciami ,ArteOnkoTerapia — aktywizacja i poprawa jako$ci
zycia 0sob chorych nowotworowo poprzez rehabilitacje i arteterapie”. Wojewoda
3 stycznia 2019 r. wszczat postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji
uznanej za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, w wyniku ktérego decyzjg
z 1 lutego 2019 r."5 wystapit 0 zwrot kwoty 17 981,84 zt (wraz z odsetkami liczonymi
od dnia przekazania dotacji, j. od 10 sierpnia 2017 r.)'6. Przyczyng wydania decyzji
byto nieztozenie przez beneficjenta sprawozdania korcowego z wykonania zadania
publicznego. Od powyzszej decyzji beneficient ztozyt odwotanie do Ministra
Finanséw, ktéry postanowieniem z 14 sierpnia 2019 r. stwierdzit jego
niedopuszczalno$¢. Na orzeczenie organu |l instancji beneficjent ztozyt skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Warszawie (dalej: WSA). Po
rozpatrzeniu sprawy, wyrokiem z 4 marca 2020 r., WSA oddalit przedmiotowg
skarge.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK beneficjent nie zwrocit ww. czesci
dotacji. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. zalegtosci z tego tytutu wyniosty 22
502,84 zt, w tym odsetki 4 520,59 zt. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
wyjasnit, Zze obecnie trwajg przygotowania do wszczecia postepowania
egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 4-39,199, 202-245)

W 2018 r. zawarto 156 umdw, na podstawie ktdrych udzielono dotacji w tacznej
kwocie 3 851,1 tys. zt, w tym 84 umowy (dotacje w kwocie 2 491,3 tys. zt) podpisat

4 Przy czym obstuga realizacji 57 uméw nalezata do wiasciwosci Wydziatu Polityki Spotecznej, dwéch -
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz dwdch - Wydziatu Zdrowia.

15 Nr. PS-X1.946.2.29.2017.2.

16 Odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, na dzien 31 lipca 2020 r. wyniosty 4 208,17
zt. Razem kwota do zaptaty na ten dzier wyniosta 22 361,84 zt.
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Wielkopolski Kurator Oswiaty, a dwie (dotacje w kwocie 18,9 tys. zt) Wielkopolski
Wojewddzki Konserwator Zabytkow. Wojewoda, po przeprowadzeniu szesciu
konkurséw, zawart 67 umow'’, na podstawie ktérych udzielit dotacji w faczne;
kwocie 1 243,2 tys. zt. Ponadto trzy umowy'®, na podstawie ktérych udzielono
dotacji w kwocie 97,7 tys. zt, zawarto bez przeprowadzenia konkurséw (zadania te
realizowano w ramach programu wieloletniego Niepodlegta na lata 2017-2021 -
priorytet 2. Schemat 2C - Projekty wtasne wojewodow). W wyniku weryfikacii
rozliczen udzielonych dotacji, Wojewoda zakwestionowat srodki w kwocie 33,4 tys.
zt, uznajac je za podlegajace zwrotowi na rachunek bankowy dotujgcego — co
nastapito.

W 2019 r. zawarto 134 umowy, na podstawie ktorych udzielono dotacji w tacznej
kwocie 3 832,5 tys. zt, w tym 76 uméw (dotacje w kwocie 2 489 tys. z}) podpisat
Wielkopolski Kurator Oswiaty, a dwie (dotacje w kwocie 24,6 tys. zt) — Wielkopolski
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw. Wojewoda, po przeprowadzeniu pieciu
konkurséw, zawart 56 umow'®, na podstawie ktérych udzielit dotacji w taczne;
kwocie 1 318,9 tys. zt. W wyniku weryfikacji rozliczer udzielonych dotacji, Wojewoda
zakwestionowat srodki w kwocie 1,7 tys. zt uznajac je za podlegajace zwrotowi — co
nastapito.

(akta kontroli str. 4-39)

W wyniku badania dokumentacji czterech konkurséw ofert?0 ogtoszonych przez
Wojewode (po jednym z lat 2017-2018 i dwa z 2019 r.) stwierdzono, ze:

a) ogtoszenia o konkursach ofert na realizacje zadania publicznego zostaty
opublikowane na stronie internetowej WUW, stronie BIP oraz w siedzibie
Urzedu;

b) ogloszenia o konkursach ofert na realizacje zadania publicznego zawieraty
informacje okreslone w art. 13 ust. 2 udpp, tj. 0: rodzaju zadania; wysokosci
srodkdéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje; zasadach
przyznawania dotacji; terminach i warunkach realizacji zadania; terminie
sktadania ofert; trybie i kryteriach stosowanych przy ich wyborze oraz terminie
dokonania tego wyboru, a takze zrealizowanych przez Wojewode w roku
ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczego6lnym
uwzglednieniem wysokos$ci dotacji przekazanych organizacjom;

c) termin na sktadanie ofert wynosit, co najmniej 21 od dnia ukazania sie ogtoszen
0 konkursie;

d) dla kazdego konkursu powotano komisje konkursowa, w sktad ktorej wchodzita
jedna osoba reprezentujaca op;

e) wszyscy czionkowie komisji konkursowych podpisali deklaracje bezstronnosci
oraz o$wiadczyli, ze nie podlegajg wykluczeniu;

f) z prac komisji konkursowych zostaty sporzadzone protokoty;

7 Przy czym obstuga realizacji 63 uméw nalezata do wiasciwosci Wydziatu Polityki Spotecznej, dwéch -
Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz dwdch - Wydziatu Zdrowia.

'8 Obstuga realizacji tych uméw nalezata do wlasciwosci Gabinetu Wojewody.

19 Z czego obstuga realizacji 51 uméw nalezata do wiasciwosci Wydziatu Polityki Spotecznej, jednej - Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, dwoch - Wydziatu Zdrowia oraz jednej - Wydziatu Spraw
Obywatelskich.

2 Dotyczacych 1) konkursu ofert w ramach programu Wojewody w obszarze wsparcia 0sob z
niepefnosprawnosciami ogtoszonego na podstawie zarzadzenia Wojewody nr 123/17 z 22 marca 2017 r.; 2)
konkursu ofert w ramach programu Wojewody w obszarze wsparcia rodziny ogtoszonym na podstawie
zarzadzenia Wojewody nr 96/18 z 26 marca 2018 r.; 3) konkursu ofert w ramach programu Wojewody w
obszarze wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami ogtoszonego na podstawie zarzadzenia Wojewody nr 133/19
z 8 kwietnia 2019 r.; 4) otwartego konkursu ofert w sprawie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa
wodnego w 2019 r. nr ZK-Vii.0432.2.1.2018.7 z 19 lutego 2019 r.
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g) po zakonczeniu prac komisji konkursowych przedtozono Wojewodzie opinig, co
do ztozonych ofert wraz z rekomendacja wyboru ofert do przyznania dotacji;

h) wyboru ofert dokonano zgodnie z rekomendacjg komisji konkursowych;

i) oferty wybrane do dofinasowania zawieraty elementy okreslone w art. 14 ust. 1
udpp;

j) nie tworzono list rezerwowych beneficjentow;

k) wyniki otwartych konkursow ogtoszono poprzez ich umieszczenie na stronie
internetowej Urzedu, w BIP oraz w siedzibie Urzedu;

) ogtoszenia o wynikach otwartych konkursow zawieraly: nazwe oferenta raz
zadania publicznego a takze wysokos¢ przyznanych srodkéw publicznych.

m) komisje konkursowe dokonaty analizy i oceny ztozonych ofert w oparciu
o kryteria okreslone w ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert;

n) przy rozpatrywaniu ofert uwzgledniono elementy okreslone w art. 15 ust. 1
udpp?".

Stwierdzono rowniez, ze wybor podmiotow ubiegajacych sie o dotacje gwarantowat

prawidtowa realizacje celdw i efektow zatozonych w Programach.

(akta kontroli str. 450-657)

Ponadto badaniem objeto 16 umdw zawartych z op2?, stwierdzajac, ze:

a) umowy te zawarte zostaty po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert;

b) postanowienia tych umoéw byty zgodne ze wzorami okre$lonymi w zatacznikach
do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan?3, a takze zawieraty elementy okreslone w art. 151 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4;

c) $rodki na realizacje badanych zadan publicznych (uméw) w tacznej kwocie
563,4 tys. zt zostaly przekazane w terminach okreslonych w tych umowach;

d) rzetelnie zweryfikowano sprawozdania z realizacji zadania publicznego ztozone
przez zleceniobiorcdw, jednak nie zawsze przeprowadzenie tych czynnoSci
udokumentowano, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”;

e) w jednym przypadku podjeto skuteczne dziatania dyscyplinujace zleceniobiorce
z uwagi na nieterminowe zloZenie sprawozdania z realizacji zadania
publicznego;

f) w nastepstwie stwierdzenia, w siedmiu przypadkach, ze ztozone sprawozdania
nie zawierajg wszystkich wymaganych elementow, skutecznie wzywano
beneficjentéw do ich uzupetnienia;

21 Tj. 1) oceniano mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez op; 2) oceniano przedstawiong kalkulacje
kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania; 3) oceniano
proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale ktérych op bedg realizowa¢ zadanie
publiczne; 4) w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzgledniano planowany przez op udziat
$rodkéw finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych zrodet na realizacje zadania publicznego; 5)
uwzgledniano planowany przez op wkiad rzeczowy lub osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace
spoteczng cztonkdw; 6) uwzgledniano analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku op,
ktore w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne, biorac pod uwage rzetelno$¢ i terminowosé
oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel Srodkow.

22 Dotyczy uméw nr: 1) PS-XI1.946.1.3.2017.2 z 27 czerwca 2017 r.; 2) PS-X1.946.276.12.2018.7 z 12 czerwca
2018 r.; 3) PS-X1.946.1.5.2019.2 z 25 czerwca 2019 r.; 4) PS-X1.946.2.8.2017.2 z 31 lipca 2017 r.; 5) PS-
X1.946.2.34.2018.2 z 2 lipca 2018 r.; 6) PS-XI1.946.2.12.2019.2 z 26 lipca 2019 r.; 7) PS-X1.946.2.14.2017 z 27
lipca 2017 r.; 8) PS-X1.946.2.25.2018.2 z 10 lipca 2018 r.; 9) PS-X1.946.2.4.2019.2 z 12 lipca 2019 r.; 10) PS-
X1.946.2.1.2018.2 z 28 czerwca 2018 r.; 11) PS-X1.946.2.1.2019.2 z 8 lipca 2019 r.; 12) 2/ZK/RW/2017 z 10
maja 2017 r.; 13) 1/ZKIRW/2019 z 24 kwietnia 2019 r.; 14) PS-IV.967.69.2017.7 z 14 czerwca 2017 r.; 15)
10/ZD/2018 z 18 pazdziernika 2018 r.; 16) 3/2D/2019 z 1 sierpnia 2019 r.

23 Dz, U. poz. 2057. Do 28 pazdziernika 2018 r obowigzywato rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300).

24Dz. U. z2019r. poz. 869, ze zm.



g) w trzech przypadkach beneficjenci dokonali zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji na taczng kwote 4,2 tys. zt;
h) sprawozdania z wykonania zadania publicznego, ztozone przez zleceniobiorcow
zostaty terminowo rozliczone i zaakceptowane przez Wojewode.
(akta kontroli str. 658-831)

W Urzedzie nie wprowadzono szczegdinych mechanizméw zabezpieczajacych
przed dopuszczeniem do podwdjnego finansowania wydatkow ponoszonych na
realizacje zadan publicznych zleconych organizacjom. Wojewoda wyjasnit, ze w celu
zabezpieczenia przed podwdjnym finansowaniem wydatkow w treSci ogtoszen
otwartych konkurséw ofert zamieszczano informacje, ze udziatu wiasnego nie
mozna finansowa¢ z innych Srodkéw przekazanych z budzetu Wojewody (np.
otrzymanych w ramach innych konkursow, dotacji celowych na realizacje innych
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j).

(akta kontroli str. 155)

W 2018 r. u jednego beneficjenta dotaciji, sposrdd 16 objetych badaniem, Wojewoda
przeprowadzit kontrole realizacji powierzonego zadania publicznego, o ktérej mowa
w art. 17 pkt 3 udpp. Przedmiotem kontroli byta prawidtowo$¢ wykorzystania
i rozliczenia dotacji w kwocie 36 250 zt, przyznanej na dofinansowanie zadania
publicznego ,Dialog w rodzinie”, realizowanego w ramach programu Wojewody
w obszarze wsparcia rodziny w 2017 r. Kontrole przeprowadzili pracownicy
Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Urzedu. W jej wyniku stwierdzono, ze
beneficjent w zlozonym sprawozdaniu wykazat nierzetelne dane dotyczace:

— udzielenia wsparcia 170 rodzinom, zamiast faktycznie 165;
— udzielenia anonimowych konsultacji w 114 sprawach, zamiast faktycznie w 115;
— udziatu w superwizjach 28 osob, zamiast faktycznie 20;
— organizacji 27 spotkan w ramach programu ,Ochrona wiezi”, zamiast faktycznie
25;
— skorzystania 36 rodzin z porad i konsultacji prawnych, zamiast faktycznie 37,
— udziatu 56 os6b zamiast faktycznie 63 w warsztatach ,Madre wychowanie” i ,Jak
sobie radzi¢ z nastolatkiem” oraz w superwizjach dla specjalistow.
Ponadto w sprawozdaniu tym beneficjent nie podat dat zaptaty sktadek ZUS oraz
zaliczek na podatek dochodowy, a w zestawieniu kosztow obstugi zadania nie
wskazano numeru dziatania.
W wyniku przeprowadzonej kontroli beneficjent zlozyt korekte sprawozdania,
w ktorej uwzglednit ustalenia z kontroli.
(akta kontroli str. 832-834)

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Wojewode u 30 beneficjentéw2s, ktérym
w latach 2017 — 2019 powierzono realizacje zadan publicznych, dwoch zwrdcito
czes¢ przekazanej dotacji w tacznej kwocie 1 429,78 zt.

(akta kontroli str. 267-274)

W latach 2017-2020 (do 31 sierpnia) Wojewoda nie wzywat op, ktore otrzymaty
dotacje na realizacje zadan publicznych, do ztozenia sprawozdania cze$ciowego,
0 ktorym mowa w art. 18 ust. 3 udpp. W okresie tym nie wystapity rowniez przypadki
rozwigzania umowy na realizacje zadania publicznego z winy zleceniobiorcy.

(akta kontroli str. 187)

% W tym u beneficjenta zadania publicznego pn. ,Dialog w rodzinie”, realizowanego w ramach programu
Wojewody w obszarze wsparcia rodziny w 2017 r., opisanego powyzej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W wyniku realizacji przez beneficjentow zadan publicznych uzyskano dla

mieszkancow wojewodztwa wielkopolskiego nastepujace efekty:

— wsparto rodziny dotkniete kryzysem zwigzanym z rozwodem i przemocg
w rodzinie;

— zapewniono osobom z niepetnosprawnoscig intelektualng aktywna rehabilitacje
poprzez rozwoj zainteresowan sportowych, propagowanie zdrowego trybu zycia
i aktywnego wypoczynku;

— zwiekszono osobom z niepetnosprawnosciami dostep do réznych dziedzin
kultury i sztuki;

— utatwiono rehabilitacje kobietom z chorobg nowotworowg piersi;

— podniesiono poziom wiedzy w zakresie HIV i AIDS dla zakazonych, chorych i ich
rodzin oraz zapewniono bezptatne badania przesiewowe;

— zwigkszono bezpieczenstwo 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych
w wojewddztwie wielkopolskim.

(akta kontroli str. 658-831)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W  okresie objetym kontrola, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, w odrdznieniu od innych komérek organizacyjnych Urzedu, nie
dokumentowano czynnosci zwigzanych z weryfikacjq poprawno$ci sprawozdan z
realizacji w latach 2017-2019 zadan publicznych ,Organizowanie i udzielanie
pomocy osobom, ktore ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia na obszarach wodnych wojewodztwa wielkopolskiego™. W
zwigzku z tym, brak bylo pisemnej informacji o tym, kto i kiedy przeprowadzit
sprawdzenie sprawozdan oraz czy zostaty one uznane za prawidiowe, co nie
sprzyjato rzetelno$ci i transparentnosci podejmowanych dziatan oraz utrudniato ich
kontrole.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze ww.
sprawozdania analizowane byty w Oddziale Logistyki pod wzgledem terminowosci
ich ztozenia, poprawno$ci merytorycznej i finansowej wynikajacej z zawartych umow
oraz przepisow dotyczacych wzoréw sprawozdan. Wskazat rowniez, ze pracownicy
ustnie informowali go, iz sprawozdania uznane byly za prawidtowe. Przyznat
jednoczesnie, ze ,uzupetnienia wymaga forma pisemna z dokonania tych czynnosci
na sprawozdaniach”.

(akta kontroli str. 248-251)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

Na podstawie badania 16 umow, zawartych przez Wojewode w latach 2017 - 2019
stwierdzono, ze dotacje w kwocie 563,4 tys. zt (14,5% ogdtu26) udzielone zostaty op
spetniajacym kryteria ogtoszonych konkurséw ofert. W Urzedzie rzetelnie, w tym
terminowo, rozliczono dotacje udzielone na podstawie tych uméw. W jednym
z wydziatbw nie dokumentowano jednak czynno$ci zwigzanych z weryfikacjq
prawidtowosci sprawozdan z realizacji zadan publicznych, co nie sprzyjato
rzetelno$ci i transparentnosci podejmowanych dziata oraz utrudniato ich kontrole.
Nie miato to natomiast wptywu na ocene zrealizowanych w Urzedzie zadan.

% Bez uwzglednienia dotacji udzielonych przez organy administracji zespolone;.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 podjecie dziatan majacych na
celu zapewnienie:

1) rzetelnego wykazywania ilosci zawieranych uméw w sprawozdaniach z realizacji
Programéw;

2) dokumentowania w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
czynno$ci zwigzanych z weryfikacjg sprawozdan z realizacji zadan publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, listopada 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marek Gutraj z up. Tomasz Nowirski
Specjalista kontroli pafistwowej p.0. Wicedyrektor
....................... s S



