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|. Dane identyfikacyjne

Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Poznaniu!, ul. Garbary 97/8,
61-757 Poznan (dalej: TKOPD albo Stowarzyszenie).

Przewodniczaca Zarzadu TKOPD: Jolanta Graczyk-Ogdem?, od 22 czerwca 2011 r.
Czlonek Zarzadu: Izabela Buren, od 21 wrze$nia 2015 .
Cztonek Zarzadu: Paulina Hryniewiecka, od 5 kwietnia 2018 .

Wspotpraca z administracjg rzadowa w zakresie realizacji zadan ze S$rodkow
publicznych, w tym realizacja wybranego zadania publicznego.

Lata 2017 - 2020 (do 6 sierpnia)?

art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu (dalej: NIK)

Jakub takomecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/80/2020 z dnia 26 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Oddziat terenowy stowarzyszenia ,Komitet Ochrony Praw Dziecka” z siedzibg w Warszawie. Oddziat ten
posiada osobowos$¢ prawna.

2 Zgodnie z wyciagiem z Krajowego Rejestru Sadowego (nr 0000146124) o$wiadczenia woli TKOPD
w sprawach majatkowych skladajq facznie dwaj czlonkowie zarzadu, w tym przewodniczacy lub
wiceprzewodniczacy.

3 Oraz zdarzenia wczesniejsze ktore miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej; ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie wykonato powierzone w latach 2017 - 2019 zadania publiczne pn.
,Dialog w rodzinie” zgodnie z postanowieniami zawartych z Wojewodg
Wielkopolskim (dalej: Wojewoda) uméw o wsparcie realizacji tych zadan.
Zadaniate, polegajace na zapewnieniu potrzebujgcym dostepu do porad
specjalistow, prawnikow i policjantow, a takze organizacji warsztatdw i superwizj,
zostaty wykonane terminowo. W wyniku kontroli 103 faktur/rachunkéw o wartoSci
118 451,78 z5, w catosci sfinansowanych dotacjami otrzymanymi od Wojewody
(co stanowito 98,2% ogdtu otrzymanych dotacji) nie stwierdzono ponoszenia
wydatkéw na cele niezwigzane z realizowanymi zadaniami. TKOPD wywigzat sie
z obowigzkow sprawozdawczych i uzyskato zaktadane efekty dotowanych zadan
publicznych. Stwierdzono jednak, ze w 2018 r. Stowarzyszenie zwrdcito na
rachunek Wojewody niewykorzystang dotacje w kwocie 2 122,86 zt, 14 dni
po uptywie terminu wskazanego w umowie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadania publicznego - programu Wojewody
dotyczacego wsparcia rodziny pn.: ,,Dialog w rodzinie”.

1. Stowarzyszenie, na podstawie uméw o realizacje zadan publicznych, zawartych
z Wojewodg w dniach: 18 lipca 2017 r., 10 lipca 2018 r. oraz 8 lipca 2019 r.,
otrzymato dotacie w tacznej kwocie 120 566,76 zt’. Realizowane w obszarze
pomocy spotecznej zadania publiczne pn.: ,Dialog w rodzinie” dotyczyty pomocy
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych
rodzin i osob.

(akta kontroli str. 324-326)

TKOPD zostat wytoniony do realizacji w/w zadan w wyniku przeprowadzenia przez
Wojewode otwartego konkursu ofert. Stosownie do postanowiern zawartych
w umowach, wspierane zadania publiczne® realizowane byly w okresach:
od 15 maja do 30 listopada 2017 roku oraz od 1 czerwca do 30 listopada, w latach
2018 i 2019. Sprawozdania koncowe z realizacji zadan w tych latach zostaty
Ztozone w terminach okreslonych w umowach, tj.: 29 grudnia 2017 roku, 31 grudnia
2018 roku oraz 23 grudnia 2019 roku.

(akta kontroli str. 47-57, 59-72, 161-174, 235-242, 273-278)

taczny koszt zrealizowanych zadan wynidst 174 049,78zk, w tym $rodki dotacji
otrzymane od Wojewody stanowity 68,1% ogdtu®. Pozostate koszty zrealizowanych
zadan sfinansowane zostaly dotacjami przekazanymi przez Prezydenta Miasta
Poznania oraz $rodkami wlasnymi Stowarzyszenia (w 2019 r. w kwocie 2,7 zt.)
Z otrzymanych od Wojewody dotacji w kwocie 120 567 zt na realizacje zadan
publicznych pn. ,Dialog w rodzinie” wydatkowano 118 451,78 zt'0 (98,25% og6tu).

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 W zakresie objetym przedmiotowa kontrola.

7 Kwoty otrzymanych dotacji wynosity: 36 250 zt w 2017 roku, 37 900 w roku 2018 oraz 46 416,76 zt w roku
2019.

8 W rozumieniu art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 poz. 1057).

9 Udziat dotacji w koszcie zadania wynosit 52,8% w 2017 roku, 69,4% w 2018 roku oraz 86,2% w roku 2019.

10 Kwota 118 451,78 zt wykorzystanej dotacji zawiera odsetki (11,67 zi) z tytutu oprocentowania rachunku
bankowego.
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(akta kontroli str. 103-110, 165-173, 238-239)

W okresie objetym kontrolg, Stowarzyszenie przekazato Wojewodzie, sporzadzone
wedtug obowigzujacych wzorow'!, trzy oferty na realizacje zadan publicznych.
Oferty oraz umowy na realizacje tych zadan byty sygnowane przez dwoch cztonkéw
Zarzadu TKOPD (w tym Przewodniczacg), tj. w sposéb zgodny ze sposobem
reprezentacji Stowarzyszenia wskazanym w Krajowym Rejestrze Sadowym.

(akta kontroli str. 8-10)

W ofertach tych przedstawione zostaly dziatania w ramach dotowanych zadan
dotyczace: wsparcia rodzin i 0s6b znajdujacych sie w obliczu kryzysu rodziny
zwigzanego z rozpadem zwigzku, rozwodem, przemocg w rodzinie; przygotowania
dzieci do zmiany sytuacji zyciowej; zwiekszenia umiejetnosci rozmowy z dzieckiem;
zapewnienia pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz
wyksztatcenia umiejetnosci ochrony przed osobg stosujaca przemoc; zwiekszenia
wiedzy rodzicow i opiekundw w zakresie prawa (w szczegdlnoSci prawa
rodzinnego). Dziatania te polegaty na organizacji warsztatow i superwizji',
wramach ktérych zapewniony zostat dostep do porad: specjalistow
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (psycholog/pedagog), policjantéw oraz
prawnikow.

(akta kontroli str. 59-66, 199-207, 260-266)

2. Na podstawie badania 103 dowodéw ksiegowych (faktur/rachunkéw) o wartoSci
118 451,78 zt, ktdre zostaty optacone $rodkami pochodzacymi z dotacji (98,2%
ogbtu otrzymanych dotacji) ustalono, ze wydatki zostaty poniesione w okresach
wskazanych w umowach'® oraz zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje
wspieranych zadan publicznych. Z wykorzystanej dotacji w kwocie 118 451,78 zt
sfinansowane zostaty: wynagrodzenia prowadzacych zajecia (106 843,90 zt), czynsz
za lokal (3 257,88 zt), koszt obstugi ksiegowej (3 400,00 zt) oraz wynagrodzenie
koordynatora projektu 4 950,00 z!). Rodzaj i kwoty tych kosztéw byly zgodne
z kosztami przewidzianymi w kalkulacjach.

(akta kontroli str. 103-111, 165-173, 241-242)

W okresie objetym kontrolg ze srodkow dotacji nie dokonywano zakupu materiatow
irzeczy, ktére mogtyby zostaC objete restrykcjiqa wynikajacg z postanowien
umownych'4 stanowigca, ze zleceniobiorca zobowigzany jest do niezbywania rzeczy

W latach 2017 oraz 2018 obowigzywaty wzory ofert, uméw oraz sprawozdan okre$lone w zatgcznikach do
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert
i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. poz. 1300, uchylone z dniem 29 pazdziernika 2018 r., dalej: rozporzadzenie MRPIPS z 17 sierpnia
2016 r.). W 2019 roku stosowano wzor stanowigcy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. poz. 2057, dalej: rozporzadzenie PKdsPP z 24 pazdziernika 2018 r.).

12 Superwizje s metoda uzywana w konsultacjach, psychoterapii i innych dyscyplinach zwiazanych z opieka
nad zdrowiem psychicznym oraz kontaktach z osobami dotknigtymi psychologicznymi problemami zdrowotnymi.
Polegaja na spotkaniach terapeuty z innym specjalista w celu skonsultowania jego pracy z pacjentem oraz
innych kwestii zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw psychoterapeuty. W superwizjach organizowanych
przez TKOPD brali udziat psycholodzy i pedagodzy szkolni, nauczyciele, lekarze, prawnicy, pracownicy instytucji
socjalnych pracujacy na co dzieh z dzieémi. Prowadzone grupowo zajecia polegaty na wspélnym analizowaniu
spraw, wymianie do$wiadczen oraz dzieleniu sie wiedza w celu wzmacniania systemu pomocowego i jakosci
udzielanego wsparcia. Zajecia prowadzone w 2017 r. przeznaczone byly dla specjalistow z wielkopolskich
instytucji zajmujacych sie rodzing, a w spotkaniach uczestniczyly osoby pracujgce w O$rodkach Pomocy
Spotecznej oraz kuratorzy sadowi.

13 W roku 2017 - od 15 maja do 14 grudnia, natomiast w latach 201812019 - od 1 czerwca do 14 grudnia.

4 Regulacje dotyczace zbywania przedmiotow zakupionych ze $rodkow dotacji zostaty ujete w § 14 ust. 1
zawartych umow.



zwigzanych z realizacjq zadania, zakupionych na swojg rzecz za srodki pochodzace
z dotaciji przez okres pieciu lat od dnia dokonania ich zakupu.

3. Przesuniecia wydatkow pomiedzy poszczegdinymi pozycjami  kosztow,
okreSlonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw byly dokonywane przez
Stowarzyszenie na zasadach okreslonych w umowach. Zgodnie z nimi, jezeli
wydatek finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu nie jest réwny
odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje sie go za zgodny
zumowg wtedy, gdy nie nastgpito zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz 5%
otrzymanej dotacji. W okresie objetym kontrolg nie wystgpito zwiekszenie
poszczegdlnych kosztow w stosunku do wartosci okreslonych w zawartych
umowach ponad 5% limit's. W 2019 r. koszty administracyjne zrealizowanego
zadania publicznego, w wysokosci 4 607,32 zt stanowity 9,93% kwoty przekazanej
dotacji i nie przekroczyty 10% limitu tych kosztéw okreslonego w umowie.

(akta kontroli str. 55, 238-239, 241-242)

4. W Stowarzyszeniu prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
oraz ewidencje ksiegowg zadania publicznego, w sposéb spetniajgcy wymogi
wynikajace z postanowien umownych. Na podstawie kontroli/badania 103
dokumentow finansowo-ksiegowych stanowigcych podstawe wydatkowania srodkow
z dotacji ustalono, ze zawieraly one w szczegolno$ci: numer identyfikacyjny,
okreslenie stron dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej wartosg,
date sporzadzenia dowodu oraz date dokonania operacji, podpis wystawcy dowodu
oraz stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych, informacje o zrédle, z ktérego sg finansowane, o projekcie, ktérego
dany wydatek dotyczy. Objete kontrolg faktury i rachunki uregulowane zostaty
w terminach wskazanych przez kontrahentdw.

Srodki finansowe z dotacji wptywaly na oprocentowany rachunek bankowy.
Stosownie do postanowien umownych, uzyskane przez TKOPD odsetki z tego
tytutu, w kwocie 11,67 zt, zostaty przeznaczone na realizacje zadan publicznych.
Na wyodrebnionych  kontach zaewidencjonowane zostaty koszty zwigzane
z realizacjg zadan publicznych, wptyw oraz zwrot dotacji.

(akta kontroli str. 16-46,280-285)

5. W 2017 r. i 2019 r. Stowarzyszenie wydatkowato 100% otrzymanych dotacji, tj.
odpowiednio: 36 250 zt i 46 416,76 zt. W 2018 roku TKOPD wykorzystat na
realizacje zadania publicznego dotacje w kwocie 35777,14 z, tj. 94,4% kwoty
otrzymanej od Wojewody. Niewykorzystana dotacja w kwocie 2 122,86 zt zostata
zwrécona na rachunek Wojewody 29 grudnia 2018 roku, tj. po terminie wynikajacym
z zawartej umowy, co zostalo szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 56, 89-94, 103-110, 286, 322-323)

6. Stowarzyszenie, zgodnie z zatozeniami okreslonymi w ofertach, osiggneto
zaktadane wielkosci  zrealizowanych zadan publicznych, polegajacych na
organizacj:

1) W 2017 roku:
a) 566 porad i konsultacji udzielonych przez psychologa/pedagoga oraz 37 porad
udzielonych przez prawnikéw, z ktérych skorzystaty 165 rodziny (osoby),

15 W 2019 roku nastapito zwigkszenie zaktadanej wysokosci kosztoéw obstugi projektu o 0,77%, z kwoty 950,00 zt
do 957,32 zt oraz zmniejszenie kosztéw psychologa/pedagoga (2/5 etatu) z planowanych 9 920,00 zt do kwoty
9917,32 zt tj. 0 0,03%.
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b) trzech cyklow warsztatow dla rodzicow ,Madre wychowanie” oraz ,Jak radzi¢
sobie z nastolatkiem”, w ktérych udziat wziety 43 osoby,
c) superwizji dla specjalistéw, w ktorych udziat wzieto 20 osdb.

2) W 2018 roku:
a) 372 porad i konsultacji udzielonych przez psychologa/pedagoga, 60 porad
udzielonych przez prawnikow oraz 23 monitorowanych spotkan w programie
,Ochrona wiezi”, z ktdrych skorzystaty 142 rodziny (osoby),
b) warsztatu dla rodzicéw ,Jak radzi¢ sobie z nastolatkiem”, w ktérym udziat wzieto
14 0s0b.

3) W 2019 roku:
a) wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla 107 oséb lub rodzin),
b) dziatan psychoedukacjnych dla kobiet oraz rodzicow i opiekundw
doswiadczajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekurczo-wychowawczych.
W zajeciach tych jednorazowo uczestniczyto odpowiednio: 15 i 14 oséb.

(akta kontroli str. 51, 56-57, 99-102, 112-134, 161-164, 235-238, 276-277)

7. Sprawozdania koricowe z realizacji zadan publicznych za 2017, 2018 i 2019 r.
zostaty przekazane Wojewodzie przez TKOPD odpowiednio: 29 grudnia, 31 grudnia
oraz 23 grudnia, tj. z zachowaniem termindéw wskazanych w zawartych umowach.

(akta kontroli str. 99, 175, 243)

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Wojewode w 2018 r., dotyczacej realizacji
przez Stowarzyszenie zadan publicznych w 2017 r., TKOPD w wymaganym
terminie, tj. 19 listopada 2018 r. ztozyt korekte sprawozdania. Stwierdzone przez
Wojewode nieprawidtowosci  polegaty na wykazaniu w  sprawozdaniu
nieprawidtowych danych dotyczacych: liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia
(wykazano 170, podczas gdy faktycznie byto 165), liczby anonimowych konsultacii
(wykazano w 114 sprawach, zamiast w 115 sprawach), liczby osdb, ktére wziety
udziat w superwizjach (wykazano 28 osdb zamiast 20), liczby spotkan w ramach
programu ,Ochrona wiezi" (wykazano 27 zamiast 25), liczby rodzin, ktdre
skorzystaty z porad i konsultacji prawnych (wykazano 36 rodzin, podczas gdy
faktycznie byto ich 37), liczby osob, ktére uczestniczyly w warsztatach ,Madre
wychowanie”, ,Jak radzi¢ sobie z nastolatkiem” oraz w superwizjach (wykazano 56
0s6b zamiast 63).

(akta kontroli str. 157-159)

Realizujgc polecenie Wojewody z 13 stycznia 2020 r., Stowarzyszenie ztozyto
korekte sprawozdania z realizacji zadania publicznego w 2019 r. Powodem ztozenia
skorygowanego sprawozdania bylo wykazanie niewlasciwego wynagrodzenia
prawnika oraz nieprawidtowe podsumowanie kosztow i zrodet finansowania. W dniu
31 stycznia 2020 r. TKOPD przestat drugq korekte sprawozdania (dokonang
z wlasnej inicjatywy) w zwigzku ze wskazaniem nieprawidtowego miesigca na liscie
ptac ujetej w zatgczniku nr 1 do sprawozdania.

(akta kontroli str. 160-174)

Dane oraz informacje wykazane w sprawozdaniach koAcowych, w tym
skorygowanych w wyniku kontroli Wojewody, dotyczace terminu realizacji zadan, ich
zakresu oraz kosztow, byly zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentacji
zrodtowej.

Sprawozdania z realizacji zadan w latach 2017 - 2018 zostaty sporzadzone zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia MRPIPS
z 17 sierpnia 2016 r., a sprawozdanie za 2019 r.— zgodnie z zatgcznikiem o tym
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samym numerze do rozporzadzenia PKdsPP z 24 pazdziernika 2018r.
Sprawozdania zawieraty rozliczenie ze wzgledu na zrédio finansowania zadania
publicznego wymagane postanowieniami umow.

8. Stowarzyszenie, stosownie do treSci umownych postanowien, zamiescito na
swojej stronie internetowej logo Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz informacje
o finansowaniu projektu ze Srodkéw Wojewody. Informacja ta zostata ponadto
umieszczona na listach obecnosci uczestnikow spotkan (warsztatow).

(akta kontroli str. 112-133)

Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zwrot przez Stowarzyszenie niewykorzystanej dotacji w kwocie 2 122,86 zt nastapit
29 grudnia 2018 r., t. 14 dni po uptywie terminu wynikajacego z zawartej
z Wojewodg umowy z 12 czerwca 2018 r. na realizacje zadania publicznego pn.:
,Dialog w rodzinie”. W § 10 w zw. z § 2 ust. 1 tej umowy postanowiono, ze zwrot
niewykorzystanej kwoty dotacji nastapi w terminie 15 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego, ktorego koncowy termin zostat okreslony na
30 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 89-94, 285-286)

Przewodniczaca Zarzadu TKOPD wyja$nita, ze zwrotu dokonano niezwtocznie po
wyliczeniu niewykorzystanej kwoty dotacji, ti. po sporzadzeniu zestawienia
wydatkéw do Sprawozdania koncowego z realizacji zadania, w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia projektu.

(akta kontroli str. 322-323)

NIK wskazuje, ze prowadzona w Stowarzyszeniu ewidencja ksiegowa pozwalata
ustalic wysoko$¢ wydatkow pokrytych ze $rodkéw dotacji na dzien 14 grudnia
2018 r., ktdry byt ostatecznym terminem ponoszenia wydatkow ze Srodkéw dotacii.
Byto zatem mozliwe wyliczenie kwoty dotacji niewykorzystanej w okresie realizacii
zadania, ktérg Stowarzyszenie powinno byto do 15 grudnia 2018 r. zwrdci¢ na
rachunek Wojewody. Wynikajacy z § 9 ust. 2 ww. umowy 30-dniowy termin na
Ztozenie sprawozdania koncowego liczony od dnia zakorczenia realizacji zadania
publicznego pozostawat bez wptywu na termin do zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji, a sporzadzenie zestawienia wydatkow w formie sprawozdania nie byto
warunkiem koniecznym dla ustalenia wysokosci przedmiotowego zwrotu.

IV. Wnioski

Wnioski W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan majacych
na celu zapewnienie dochowywania terminéw do zwracania niewykorzystanych kwot
dotacji pochodzacych ze Srodkow publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54} ustawy o N!K kierownikowi jednostki kont.rollowanej przys’rqguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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i wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, sierpnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Jakub Lakomecki z up. Tomasz Nowinski
Inspektor kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor
Podpis Podpis



