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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu )
ul. Czarna Rola 4, 61-625 Poznan (dalej: Inspektorat albo WIOS)

Od 29 maja 2018 r. Waldemar Kotaski, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska - w okresie od 6 marca 2018 r. do 28 maja 2018 r. obowiazki te pelnita
Hanna Konczal, a do 28 lutego 2018 roku byt nim Zdzistaw Krajewski' (dalej:
Wojewddzki Inspektor)

(akta kontroli str. 2-7)

1. Dziatania jednostki w zakresie ewidencjonowania podmiotow gospodarczych,
planowania i inicjowania zadan kontrolnych.
2. Prowadzenie dziatai kontrolnych jednostki wobec przedsiebiorcow.

1 stycznia 2016 r. — 31 marca 2020 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aneta Kalinowska, inspektor kontroli parnistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/54/2020 z 26 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Powotany na stanowisko Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dniem 1 lipca
2007 r.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolne podjete przez
Inspektorat wobec przedsigbiorcow w latach 2016-2020 (I kwartat).

Sposdb ewidencjonowania przez WIOS podmiotow gospodarczych, a takze
planowania i podejmowania zadan kontrolnych zapewnity realizacje praw
I obowigzkow tej jednostki dotyczacych kontroli dziatania przedsiebiorcow.
Prowadzono baze danych o podmiotach podlegajacych kontroli umozliwiajacq
wielokryterialng analize ich oddziatywania na $rodowisko, jak réwniez efektywnie
wykorzystywano informacje pozyskane w formie skarg i wnioskow. W losowo
wybranych 44 postepowaniach kontrolnych przeprowadzonych przez Inspektorat
w tym okresie (1% ogdtu kontroli) zapewniono poszanowanie praw przedsigbiorcow.
Dotyczyto to w szczegolnoSci rozpoczynania kontroli po spetnieniu wymaganych
ustawowych warunkéw dotyczacych powiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze ich
rozpoczecia, a takze przestrzegania ograniczen, co do liczby i dtugosci trwania tych
kontroli.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania jednostki w zakresie ewidencjonowania
podmiotéw gospodarczych, planowania i inicjowania
zadan kontrolnych

1. W okresie objetym kontrolg regulamin organizacyjny Inspektoratus stanowit,
Ze realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska dotyczacych kontroli podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska’ (z wytaczeniem zadan zwigzanych z prowadzeniem panstwowego
monitoringu $rodowiska i prowadzeniem dziatalnosci laboratoryjnej) nalezata
do zadan Wydziatu Inspekcji.

Dane o podmiotach i zaktadach kontrolowanych przez WIOS byly gromadzone
w Informatycznym Systemie Kontroli® (dalej: ISK). Zgodnie z definicjq okre$long
w dokumentacji ISK, podmiot kontrolowany to podmiot korzystajacy ze $rodowiska
w rozumieniu Po$, a zakfad kontrolowany to zaktad w rozumieniu Po$® oraz inna
kontrolowana dziatalno$¢ niespetniajaca definicji zaktadu. Wedtug wytycznych
zawartych w tej dokumentacji, poje¢ tych nie mozna utozsamia¢ z pojeciami

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Zalacznik do zarzadzenia Wojewodzkiego Inspektora nr 2/2019 z 22 lutego 2019 r. oraz nr 16/2011 z 18
pazdziernika 2011 r.

6Dz. U. 22019 . poz. 1355, ze zm. (dalej: ustawa o 108).

7'W rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz.
1396 ze zm.), dalej: Pos.

8 Wdrozonym w ramach projektu pn. ,Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 Wzrost efektywnosci
dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, na podstawie do$wiadczen norweskich’.

9 Jedna albo kilka instalacji wraz z terenem, do ktorego prowadzacy instalacje posiada tytut prawny, oraz
znajdujgcymi sie na nim urzadzeniami (art. 3 pkt 48 Pos).
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dotyczacymi  przedsiebiorcow, o ktorych mowa w ustawach zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej'?.

ISK zawierat rowniez baze danych o planach kontroli, przeprowadzonych kontrolach
i podejmowanych dziataniach pokontrolnych. Oprocz gromadzenia danych
umozliwiat przeprowadzanie analizy wielokryterialnej oraz generowanie raportow na
potrzeby sprawozdawcze. System obejmowat tez dokumentacje, na ktorg sktadaty
sie m.in.: opis zasad ewidencjonowania podmiotow i zaktadow, kontroli, planowania,
przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci kontrolnych i pokontrolnych, nadzoru
nad dokumentacjg oraz instrukcja uzytkownika bazy danych.

(akta kontroli str. 328-349)

W Inspektoracie, w zwigzku z przyjetymi w ISK zatozeniami, nie byty prowadzone
odrebne ewidencje przedsigbiorcow korzystajacych ze srodowiska, oraz podmiotow
lub przedsiebiorcow, w stosunku do ktorych I0S przystugujg uprawnienia kontrolne.

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora Matgorzata Koziarska (dalej: Zastepca
Wojewddzkiego Inspektora) wskazata'', ze nie ma mozliwosci wygenerowania
zbazy ISK danych dotyczacych mikro, matych isSrednich przedsiebiorcow.
Prowadzona w systemie ewidencja jest tworzona na biezaco przez inspektordw,
ktérzy dodajg do niej informacje dotyczace nowych podmiotdéw izaktadow na
podstawie: wnioskow o kontrole, w tym o podjecie interwencii, ustalen z kontroli
krzyzowych, pozwolen na korzystanie ze Srodowiska w zakresie emisji do powierza,
wytwarzania odpadow, pozwolerr wodnoprawnych, zezwolen ustalajgcych warunki
korzystania ze $rodowiska, decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu, pozwolen
zintegrowanych przesytanych do WIOS przez organy ochrony $rodowiska:
Marszatka, starostow, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska, a takze wykazow i informacji przesytanych przez
inne podmioty - m.in. inspekcje - w ramach wspotpracy (Inspekcje Weterynaryjna,
Inspekcje Sanitarna, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska'?).

(akta kontroli str. 9-11)

Z wyjasnien Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora wynikato ponadto, ze z bazy ISK
podane zostaty do sprawozdan rocznych 0S-2b% za lata 2016-2019 liczby
zaktadéw korzystajacych ze érodowiska bedacych w ewidencji WIOS, oraz
zaktaddéw skontrolowanych w okresie sprawozdawczym. W sprawozdaniach
wykazano:
- w2016 r.: liczba zaktadow 10 199, z tego skontrolowano 2 138, tj. 21%,
- w2017 r.; liczba zaktaddw 10 786, z tego skontrolowano 2 004, tj. 19%,
- w2018 r.: liczba zaktaddw 11 542, z tego skontrolowano 2 154, tj. 19%,
- w2019 r.: liczba zaktadow 12 408, z tego skontrolowano 2 075, tj. 17%.
Sprawozdania 0S-2b zawieraly dane dotyczace najmnigjszych jednostek
skontrolowanych, tj. zakltaddéw, nie zawieraty natomiast danych o liczbie
skontrolowanych podmiotéw.

(akta kontroli str. 15-22)

W zwigzku z kontrolg NIK, sposréd zaktadéw ujetych w ewidencji ISK Inspektorat
wyodrebnit przedsiebiorcow, u ktorych w latach 2016 - 2020 (I kwartat)

10 Zgodnie z zatozeniami ISK, w ramach jednego podmiotu mozliwe jest zarejestrowanie w systemie kilku
zaktadéw, jezeli w rejestrze (np. Krajowym Rejestrze Sadowym lub Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalno$ci Gospodarczej) sq wyszczegdlnione oddziaty przedsiebiorstwa lub jezeli dziatalno$¢ jest
prowadzona w r6znych lokalizacjach.

" Wyjasnienia z dnia 23 lipca 2020 .

12 Dalej: GIOS

13 Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci kontrolnej wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska adresowane
do GIOS.
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przeprowadzono kontrole w terenie'4. Ze sporzadzonego wykazu wynikato,
ze wokresie tym WIOS skontrolowat nastepujace liczby przedsiebiorcow:
1036 w2016r.,997 w2017 r., 921 w 2018 r., 1 101 w 2019 . oraz 242 w | kwartale
2020 r. Najczesciej kontrolowani byli mikroprzedsigbiorcy (ich udziat w ogoinej
liczbie kontroli przeprowadzonych w poszczegdlnych latach zawierat sie
w przedziale od 38% do 48%), oraz mali przedsiebiorcy (od 24% do 28%).

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Inspektorat przeprowadzit wiecej niz
jedna kontrole u 215 przedsiebiorcow. Maksymalnie u jednego przedsigbiorcy WIOS
przeprowadzit — w 2017 r. — pie¢ kontroli pozaplanowych. Trzy z tych kontroli zostaty
wszczete jako interwencyjne, na podstawie zgtoszen o0sob prywatnych
| przedstawiciela samorzadu, jedna kontrola zostata przeprowadzona na wniosek
policji, a jedna na wniosek samego przedsiebiorcy. W wyniku tych kontroli,
w czterech  przypadkach stwierdzono naruszenie przepisow. Kontrolowani
przedsiebiorcy nie zgtosili sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez WIOS
czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 13 i 14)

2. W okresie objetym kontrolg wnioski wptywajace do Inspektoratu — w tym
dotyczace nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci przedsiebiorcow i zagrozen z tego
wynikajacych — zarejestrowane zostaty w ksigzce korespondencji. Z wyjasnien
Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora® wynikato, ze w kazdej komorce inspekcii
(Wydziat Inspekcji i Dzialy Inspekcji w poszczegélnych delegaturach) prowadzone
sq rejestry interwencji pod numerem 702416, w ktdrych ujmuje sie wszystkie wnioski,
takZe dotyczace nieprawidtowosci w funkcjonowaniu podmiotdw.

(akta kontroli str. 24 i 25)

W latach 2016-2020 (I kwartaf) do WIOS wplynelo 1913 wnioskéw o podjecie
interwencji dotyczacych nieprawidtowych dziatan przedsiebiorcow lub zagrozen
wynikajacych z ich dziatalno$ci. Wnioski zostaty zgtoszone przez osoby prywatne
(ok. 50% ogotu), przedstawicieli: samorzadow, policji, strazy miejskiej, strazy
pozamej, urzedéw celnych, urzedow skarbowych, prokuratur oraz innych niz 10S
inspekcji, a takze przez przedsiebiorcow oraz anonimowo. Na podstawie
otrzymanych zgloszen Inspektorat przeprowadzit 1579 kontroli interwencyjnych.
W pozostaiych przypadkach podjete zostaty nastepujace dziatania:

rozpoznanie w terenie i udzielenie odpowiedzi wnioskodawcy,
- przekazanie sprawy wedtug wkasciwosci,
- udzielenie odpowiedzi na podstawie wczes$niej przeprowadzonych kontroli,
- informacja o braku przestanek do wszczecia kontroli,
- informacja o uwzglednieniu podmiotu w planie kontroli w przysztym okresie.

(akta kontroli str. 27-99)

Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wyjasnital?, ze w przypadku anoniméw, po
dokonanej analizie treSci wniosku, kierownik komoérki organizacyjnej podejmowat
decyzje, czy z uwagi na zatgczone do wniosku dowody $wiadczace o bezposrednim
zagrozeniu dla Srodowiska lub popetnieniu przestepstwa przeciwko $rodowisku,
konieczne jest podjecie dziatan przez WIOS (np. przeprowadzenie kontroli)

4 W ISK wyrézniono nastepujace kategorie kontroli: kontrola zakladu w terenie, kontrola w terenie bez
ustalonego podmiotu, kontrola oparta o dokumentacje.

15 Wyjasnienia z dnia 23 lipca 2020 r.

16 Zgodnie z zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zakfadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.) interwencje w zakresie ochrony $rodowiska
rejestrowane sg pod numerem 7024.

7 Wyjasnienia z dnia 23 lipca 2020 r.



i wzaleznoSci od obcigzenia poszczegoinych inspektorbw mogt podjaC decyzje
0 przeprowadzeniu niezwtocznej kontroli, 0 przeprowadzeniu kontroli przesunietej
w czasie lub o umieszczeniu podmiotu w planie kontroli na rok nastepny.

(akta kontroli str. 24 i 25)

Sposrod 1913 zgtoszen dotyczacych nieprawidtowych dziatarn przedsiebiorcow,
otrzymanych przez WIOS w latach 2016-2020 (I kw.), 1 903 wnioski, tj. 99,5% ogdtu
zatatwionych zostato w terminie nieprzekraczajacym jednego miesigca, sze$¢
wnioskow w terminie od 31 do 36 dni, a dwa — w terminie 45 i 68 dni.

(akta kontroli str. 100)

Najwiece] zgtoszen dotyczacych nieprawidtowych dziatan jednego przedsiebiorcy
(51) wptyneto do WIOS w 2019 r. i | kwartale 2020 r. Przedmiotem tych zgtoszen byt
ucigzliwy odér, zwigzany z produkcjq realizowang w zaktadzie. Wnioski
o0 przeprowadzenie kontroli w tym przedmiocie przekazane zostaty gtownie przez
osoby prywatne, przedstawicieli samorzaddw, policji, oraz jeden przez mieszkancow
(petycja). Inspektorat przeprowadzit u przedsiebiorcy trzy kontrole interwencyjne
(w kwietniu, lipcu ilistopadzie 2019r.); udzielit wnioskodawcom odpowiedzi na
podstawie wynikdw tych kontroli, a petycje mieszkaicow rozpatrzyt z zachowaniem
ustawowego terminu’e,

(akta kontroli str. 27-99)

3. Roczne plany dziatalnosci kontrolnej WIOS na 2019r. i 2020 r., obejmujace
wykaz zaktadow planowanych do kontroli, sporzadzone zostaty w Inspektoracie
na podstawie:
- zalozen do planu rocznego Inspekcii okreslonych przez GIOS,
- punktacji wynikajacej z wielokryterialnej analizy ryzyka (okreslonej w ISK),
- celdw kontroli przyjetych do realizacji w danym roku,
z uwzglednieniem: obowigzkéw raportowania do Unii Europejskiej, daty ostatniej
kontroli zaktadu, ustalen i realizacji zarzadzen pokontrolnych, realizacji obowigzkow
wynikajacych z decyzji oraz analizy konieczno$ci wykonania badan i pomiarow,
liczby potwierdzonych interwencji.

(akta kontroli str. 9-11)

Narzedziem do okresSlenia stopnia oddziatywania na $rodowisko byta analiza
wielokryterialna przeprowadzana w ISK. Wynik tej analizy (w postaci punktowej)
przyporzadkowywat zaktad do kategorii ryzyka (kategorie od | do V).
Wedtug wytycznych ISK ocena stopnia oddziatywania podmiotu na $rodowisko
dokonywana byta na podstawie: ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej
w wyniku prowadzonej dziatalno$ci, ucigzliwo$ci dla Srodowiska (z uwzglednieniem
lokalizacji, stanu $rodowiska), skali oddziatywania na Srodowisko, zastosowanych
zabezpieczen oraz wynikéw ostatniej kontroli. Po kazdej kontroli podmiotu
przeprowadzano aktualizacje danych do analizy wielokryterialnej, co, w zaleznoSci
od ustalen, mogto zmieni¢ dotychczasowg kategorie odzwierciedlajacq stopien jego
oddziatywania na srodowisko.

Na stronie internetowej WIOS, w Biuletynie Informacji Publicznej zostat
zamieszczony (z datg utworzenia 24 marca 2017 r.) ogdlny schemat procedur
kontroli, ktére wynikaty z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa.

18 Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) petycja powinna
by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pozniej niz w terminie trzech miesiecy od dnia jej ztoZenia.

9 W wyniku analizy wielokryteriainej oddziatywania zaktadu na $rodowisko w ISK okre$lano zaktadane
czestotliwosci kontroli. Wedtug wytycznych obowigzujacych w 2020 r. dla poszczegdlnych kategorii ryzyka
zaktadane czestotliwosci kontroli wynosza;: dla | kategorii — co roku, dla Il kategorii — nie rzadziej niz raz na trzy
lata, dla kategorii Ill, IV i V - decyzja o ujeciu w planie kontroli nalezy do WIOS.
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4. Z rocznego sprawozdania WIOS z realizacji planu kontroli w 2019 r. wynikato

m.in., ze z zaplanowanych 862 kontroli zaktadéw w terenie (plan roczny po

zmianach i korektach dokonanych w ciggu roku) wykonano 633, a niewykonanie 229

kontroli spowodowane zostato:

- likwidacjg lub  zaprzestaniem dziatalnosci na terenie  wojewddztwa
wielkopolskiego 16 zaktadow,

- rozpoczeciem kontroli w dwoch zaktadach w 2019 r. i zakoriczeniem tych kontroli
w2020 r.,

- brakiem mozliwo$ci skutecznego doreczenia zawiadomienia o planowane;
kontroli w trzech zaktadach,

- przeprowadzeniem w 13 zaktadach kontroli pozaplanowej - interwencyjnej,
w terminie wczesniejszym,

- innymi przyczynami, w szczegolnosci: dtugookresowymi zwolnieniami lekarskimi
inspektorow, rozwigzaniem umow o0 prace na wniosek pracownikow,
koniecznoscigq przeprowadzenia kontroli na wniosek organéw ochrony
Srodowiska na podstawie art. 41a ustawy o odpadach?0, duzg liczbg kontroli
pozaplanowych.

(akta kontroli str. 101-169)

5. W latach 2016-2020 (I kwartat) WIOS przeprowadzit 4536 kontroli
przedsiebiorcow (z wytgczeniem innych podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska?!)
zwigzanych z wyjazdem w teren?2,

W 2016 r. 55% og6tu kontroli przedsigbiorcow w terenie miata charakter planowy
(kontrole ujete w rocznym planie dziatalno$ci kontrolnej). Udziat kontroli planowych
w ogolnej liczbie kontroli przeprowadzonych przez WIOS zmalat z 52% w 2017 r.
do42% w 2018r. oraz do 36% w 2019r. Wzrosta natomiast liczba kontroli
interwencyjnych, realizowanych w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i wnioskow
dotyczacych zanieczyszczenia $rodowiska lub podejrzenia wystgpienia takiego
zanieczyszczenia, wystgpienia powaznych awarii lub w celu przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia. W latach 2016, 2017, 2018 i 2019 udziat
kontroli interwencyjnych u przedsiebiorcow w ogélnej liczbie kontroli stanowit
odpowiednio: 29%, 28%, 43% i 43%. W okresie tym Inspektorat realizowat rowniez
kontrole na wniosek innych organdéw administracji publicznej (m.in. organéw
jednostek samorzadu terytorialnego). Udziat tych kontroli w ogdlnej liczbie kontroli
przedsigbiorcéw przeprowadzonych w tych latach zawierat sie w przedziale od 11%
do 16%.

(akta kontroli str. 171-306)

W latach 2016-2020 (I kw.) WIOS w 79 kontrolach korzystat, na podstawie art. 10a
ustawy o 10S, z pomocy policji lub innych organéw. Pomoc polegata gtownie na
asyscie funkcjonariuszy policji i strazy miejskiej w czynnosSciach kontrolnych, udziale
w tych czynnoSciach przedstawicieli samorzadéw lub Krajowej Administracji
Skarbowej, a takze na dziataniach strazy pozarnej przy zabezpieczaniu
stwierdzonych w czasie kontroli wyciekow.

W czterech kontrolach przeprowadzonych przez WIOS uzyte zostaty bezzatogowe
statki powietrzne. Jedna z tych kontroli nie zostata zakoriczona, a w jednej kontroli
przedsigbiorca wnidst do protokotu kontroli zastrzezenia, ktére dotyczyly uzycia
bezzatogowego statku powietrznego.

20 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm., dalej: ustawa o odpadach).

21 Tj, jednostek organizacyjnych niebedacych przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw Prawo przedsigbiorcow
oraz oséb fizycznych korzystajacych ze Srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze Srodowiska wymaga
pozwolenia (art. 3 pkt 20 lit. b oraz ¢ Po$).

22 |nng realizowang przez organ forma dziatari kontrolnych podejmowanych wobec przedsiebiorcéw jest kontrola
oparta o dokumentacje.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 308-319)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania WIOS dotyczace ewidencjonowania podmiotow
korzystajacych ze srodowiska oraz planowania i podejmowania zadan kontrolnych.
Prowadzenie bazy danych o podmiotach podlegajgcych kontroli w systemie ISK,
umozliwiajacej analize wielokryterialng oddziatywania zaktadu na $rodowisko, jak
rowniez efektywne wykorzystywanie informacji pozyskanych w formie skarg
i wnioskéw zapewniaty realizacje praw i obowiazkéw WIOS dotyczacych kontroli
prawidtowos$ci dziatan przedsiebiorcow.

2. Prowadzenie dziatan kontrolnych wobec
przedsigbiorcow

W latach 2016 — 2020 (I kw.) WIOS przeprowadzit 4 536 kontroli przedsigbiorcow
w terenie.

Badaniem prawidtowosci dziatart podejmowanych przez Inspektorat objeto losowo
wybrane 44 postepowania kontrolne przeprowadzone u mikro, matych lub $rednich
przedsiebiorcow?3, co stanowito 1% ogodinej liczby przeprowadzonych kontroli.

W wyniku badania stwierdzono, ze:

1) 36 przedsiebiorcow zostato zawiadomionych o zamiarze wszczecia kontroli,
a zawiadomienia zawieraty: oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia,
oznaczenie przedsigbiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli i podpis
osoby upowaznionej do zawiadomienia. Przeprowadzone przez WIOS czynnosci
kontrolne nie wykraczaty w badanych postepowaniach poza zakres przedmiotowy
okreslony w zawiadomieniach. O$miu przedsigbiorcow nie zostato zawiadomionych
0 zamiarze wszczecia kontroli, a wskazane w protokotach przestanki braku
zawiadomienia odnosity sie do: bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub
Srodowiska naturalnego?* (trzy kontrole); koniecznosci przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia i koniecznosci zabezpieczenia dowoddéw jego
popetnienia?® (jedna kontrola); realizacji kontroli na wniosek innego organu,
co zgodnie z ustawg o 10S definiuje kontrole jako pozaplanowa? (dwie kontrole);
kontroli prowadzonych w zakresie gospodarki odpadami?’ (dwie kontrole).

23 Badaniem szczegdtowym objeto po dziewie¢ kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Inspekcji oraz
Delegatury: w Koninie, Kaliszu i Lesznie oraz osiem kontroli przeprowadzonych przez Delegature w Pile,
a w ukladzie czasowym - po 10 kontroli z lat 2016, 2017 i 2019, dziewie¢ z 2018 roku i pie¢ z roku 2020.

24 Zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
22017 r. poz. 2168 ze. zm., dalej: uosgd) obowigzujacej do 29 kwietnia 2018 r., a w okresie od 30 kwietnia
2018 r. zgodnie z art. 48 ust. 11 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1292 ze zm., dalej: Prawo przedsigbiorcow), zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie
w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub $rodowiska.

% Zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 2 uosdg zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie,
w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowodéw jego popetnienia.

2% Zgodnie z art. 9a ust.2 ustawy o 10$ do kontroli pozaplanowych przedsiebiorcéw nie stosuje sie przepiséw
art. 48 Prawa przedsigbiorcow.

21 Zgodnie z art. 65 pkt 3 Prawa przedsigbiorcow nie stosuje sie przepisow rozdziatu pigtego tej ustawy
do kontroli prowadzonej na podstawie ustawy o 108 w zakresie gospodarki odpadami, a art. 41a ust. 7 ustawy
0 odpadach stanowi, ze do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, 1a i 6, nie stosuje sie art. 48 Prawa przedsigbiorcow.
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2) Kontrole zostaly wszczete zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, tj. nie
wczesniej niz po uptywie siedmiu dni i nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli. W trzech kontrolach
czynnosci zwigzane z dokonywaniem ogledzin zostaty przeprowadzone przed
uptywem siedmiu dni od dnia doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia
kontroli, jednak byto to zgodne z art. 79 ust. 5a uosdg i art. 48 ust. 5 Prawo
przedsigbiorcow?8, a w jednym przypadku kontrole przed uptywem siedmiu dni
rozpoczeto na wniosek samego przedsiebiorcy2.

(akta kontroli str. 556-578, 631-641)

3) Wszystkie kontrole przeprowadzali inspektorzy WIOS dziatajacy na podstawie
upowaznien, podpisanych przez osoby dziatajgce z upowaznienia Wojewodzkiego
Inspektora. Upowaznienia te spetniaty wymagania ustawowe, tj. zawieraty
w szczegdlnosci: wskazanie podstawy prawnej, oznaczenie organu kontroli, date
I miejsce wystawienia, imi¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do
przeprowadzenia kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej, oznaczenie
przedsigbiorcy objetego kontrolg, okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli, date
rozpoczecia i przewidywany terminu zakofczenia kontroli, oraz imie, nazwisko
i podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkcji. Wszyscy kontrolowani przedsiebiorcy potwierdzili na piSmie, ze zostali
pouczeni o przystugujacych im prawach i cigzacych na nich obowigzkach.

We wszystkich badanych postepowaniach kontrolnych inspektorzy WIOS dziafali
w zakresie iw terminach okreslonych w upowaznieniach. W dwoch kontrolach
interwencyjnych konieczne byto wystawienie w trakcie kontroli ponownych
upowaznien dla inspektorow w zwigzku z uptywem terminu zakonczenia kontroli,
okreslonego w pierwszym upowaznieniu.

(akta kontroli str. 815 -818)

4) Nie wystapity przypadki: trwajacych innych kontroli, o ktdrych kontrolowani
przedsiebiorcy poinformowali Inspektorat, ztozenia przez przedsiebiorcow
przystugujacych im sprzeciwow w tym zakresie, a takze ponownej kontroli tego
samego przedsiebiorcy w przedmiocie kontroli objetym uprzednio zakorczong
kontrola.

(akta kontroli str. 424-434, 718-727)

5) W Inspektoracie przestrzegano ustawowych czaséw trwania kontroli
przedsiebiorcéw okre$lonych w art. 83 uosdg i art. 55 Prawa przedsigbiorcows3?.
W jednej kontroli, na prosbe przedsiebiorcy, przesunigto termin podpisania protokotu
z pigtku 9 sierpnia 2019 r. (ktory byt ostatnim dopuszczalnym dniem kontroli) na
poniedziatek 12 sierpnia 2019 r. Okolicznosci zmiany terminu udokumentowano
w formie notatki stuzbowej, sporzadzonej przez inspektora WIOS, a samo
podpisanie protokotu miato miejsce w siedzibie Inspektoratu. W jednej kontroli,
rozpoczete] 17 pazdziernika 2017 r. WIOS dwukrotnie doreczat przedsiebiorcy

28 Czynno$ci kontrolne zwigzane z pobieraniem probek i dokonywaniem ogledzin, w tym pojazdéw, lub
dokonywaniem pomiaréw, moga by¢ przeprowadzane przed uptywem ww. terminu.

29 Zgodnie z art. 48 ust. 4 Prawa przedsiebiorcow, na wniosek przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed
uptywem siedmiu dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

%0 Przy czym zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy o 10$, do kontroli pozaplanowych przedsiebiorcow nie stosuje sie
m.in. art. 55 Prawa przedsiebiorcow.
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pisemne uzasadnienia o przediuzeniu czasu trwania kontroli3!, ktore wynikneto
z przyczyn niezaleznych od Inspektoratu32.
(akta kontroli str. 593-603, 764-784)

6) Przedsiebiorcy z objetej badaniem proby postepowan kontrolnych nie wniesli
sprzeciwéw wobec podjecia przez WIOS czynnosci kontrolnych. W latach 2016-
2020 (do konca | kwartatu) tylko jeden podmiot ztozyt taki sprzeciw. Wojewodzki
Inspektor rozpatrzyt sprzeciw w sposéb rzetelny, zachowat wymagang przepisami
forme itermin oraz wydat postanowienie o kontynuowaniu kontroli. W ustawowym
terminie przedsiebiorca wniost do GIOS zazalenie na to postanowienie, gdzie
utrzymano zaskarzone rozstrzygniecie w mocy.

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita33, Zze nie posiada informacji
o przypadkach wystgpienia o odszkodowanie przez przedsigbiorce, ktéry poniost
szkode na skutek przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przez WIOS.

(akta kontroli str. 321, 322, 814)

7) postepowania kontrolne  byly udokumentowane protokotami  kontroli
zawierajgcymi dane okre$lone w ISK34. Dwunastu przedsigbiorcow skorzystato
zprawa doodmowy podpisania protokotu, co zostato w nim odnotowane.
Nie stwierdzono, aby rozpatrujgc umotywowane uwagi lub zastrzezenia do protokotu
Wojewodzki Inspektor pominat okreslone w nich fakty i okolicznosci lub by rozpatrzyt
je nierzetelnie. Protokoly zostaty podpisane przez inspektorow WIOS, a fakt
doreczenia jednego egzemplarza  kierownikowi  kontrolowanej  jednostki
organizacyjnej lub kontrolowanej osobie fizycznej byt w kazdym przypadku
udokumentowany. W oémiu kontrolach w ktérych WIOS podjat dziatania bez
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli35, a w protokole zawarte zostato
uzasadnienie przyczyn braku zawiadomienia.
(akta kontroli str. 395-406, 413-423, 428-453, 455-465, 468-504, 508-531, 534-540,
546-555, 558-567, 579-614, 619-627,634-638, 648-717, 720-810)

8) W wyniku przeprowadzonych kontroli Wojewodzki  Inspektor  wydat

w szczegdInosci:

- zarzadzenia pokontrolne do 32 przedsigbiorcow,

- dwie decyzie w przedmiocie wstrzymania uzytkowania instalacji
niespetniajgcych wymagan ochrony Srodowiska.

9) Siedemnastu przedsiebiorcow poinformowato WIOS o terminowo podjetych
| zrealizowanych dziataniach stuzacych wyeliminowaniu naruszen stwierdzonych
w zarzadzeniach pokontrolnych, 12 podmiotéw przekazato informacie w tym
zakresie z opdznieniem nieprzekraczajgcym 11 dni, a jeden podmiot — po uptywie
44 dni. Do dwdch przedsiebiorcow, ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku
przekazania ww. informacii, Inspektorat wystat pisma wzywajace do wykonania tych
obowigzkdw. Jeden z tych przedsigbiorcéw zostat zaplanowany do kontroli w 2020 r.

31 Przediuzenie czasu trwania kontroli nastgpowato na podstawie art. 83 ust. 3 uosdg, zgodnie z ktdrym
przedtuzenie to jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od organu kontroli i wymaga uzasadnienia na
pismie.

32 Przedstawiciel spotki nie przedstawit w uzgodnionym terminie dokumentéw do kontroli, a nastepnie spotka
zostata sprzedana i zakonczenie kontroli byto mozliwe dopiero po powotaniu nowego zarzadu, upowaznieniu
osoby do reprezentowania podmiotu i przedstawieniu do kontroli wymaganych dokumentéw.

33 Wyjasnienia z 25 sierpnia2020 .

3 Zgodnie z wytycznymi zawartymi w ISK podstawowym dokumentem z czynno$ci kontrolnych, sporzadzanym
przez inspektora WIOS jest protokot kontroli, ktérego wzér zostat okreslony w zataczniku. Zapisy w protokole
nalezy przedstawiat z uwzglednieniem nastepujacych elementéw: informacje o kontrolowanym
podmiocie/zaktadzie, ustalenia w zakresie przestrzegania zasad ochrony $rodowiska zgodnie z celem kontroli,
realizacja zarzadzen pokontrolnych, realizacja obowigzku przedktadania informacji o zakresie korzystania ze
$rodowiska, naruszenia, popetnione wykroczenia i zastosowane sankcje, inne zagadnienia.

35 Patrz punkt 111.2.1) wystapienia.
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dotyczacej realizacji zarzadzen pokontrolnych, a u drugiego przedsiebiorcy WIOS
przeprowadzit kontrole interwencyjng. Jej celem byta m.in. weryfikacja realizacji
zarzadzenia pokontrolnego, o ktérej to realizacji przedsiebiorca nie poinformowat
Inspektoratu. Kierownik Dziatu Inspekcji Delegatury w Koninie Mateusz Kolibabka
podat3®, Zze przedsiebiorca nie brat udziatu w czynno$ciach kontrolnych w zwigzku
z sytuacjq epidemiologiczng w kraju, a z uwagi na jego nieobecnos¢ nie natozono
sankcji, 0 ktérych mowa w art. 31a ust. 1 pkt 1 ustawy o 1083,

(akta kontroli str. 454-465, 615-616)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocenaczastkowa  NIK pozytywnie ocenia sposob przeprowadzenia przez WIOS dziatan kontrolnych
u przedsigbiorcow w latach 2016 - 2020 (I kw.). W losowo wybranych 44
postepowaniach kontrolnych przeprowadzonych przez Inspektorat w tym okresie
(1% og6tu kontroli) zapewniono poszanowanie praw przedsiebiorcow. Polegato to w
szczegolnosci na rozpoczynaniu kontroli po spetnieniu wymaganych ustawowych
warunkow dotyczacych powiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze ich rozpoczecia,
a takze na przestrzeganiu ograniczen co do liczby i dtugosci trwania tych kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia sierpnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

3 Wyjasnienia z 11 sierpnia 2020 r. ]
37 Zgodnie z tym przepisem, kto w wyznaczonym terminie nie informuje organu Inspekcji Ochrony Srodowiska o
zakresie wykonania zarzadzen pokontrolnych podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny.
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Kontroler Dyrektor

Aneta Kalinowska z up. Tomasz Nowinski
Inspektor kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
....................... podp/s pOdp/S



