NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO. 410.025.01.2020

Pan prof. dr hab. inz. Teofil Jesionowski

Rektor
w Politechnice Poznanskiej

PI. Marii Sktodowskiej-Curie 5
60-965 Poznan

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/026 Finansowanie szkolnictwa wyzszego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F+48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Politechnika Poznanska; Pl. Marii Sktodowskiej-Curie 5, 60-965 Poznan (dale;:
Politechnika albo Uczelnia)

Teofil Jesionowski, Rektor, od 1 wrzesnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Tomasz
todygowski, Rektor, od 1 wrzes$nia 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r.

1. Dziatalno$¢ badawcza i rozwdj naukowy pracownikéw uczelni publicznych.
2. Dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztatcenia.
3. Wydatkowanie $rodkow publicznych przez uczelnie publiczne.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli, tj do dnia 9 grudnia 2020 r.) z
wykorzystaniem danych z okresu wcze$niejszego w celach poréwnawczych'.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/131/2020 z 13 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej takze: kontrolowany okres albo badany okres.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania wtadz Uczelni w istniejgcym
systemie finansowania szkolnictwa wyzszego, zapewniajace: rozwo6j naukowy
Politechniki i odpowiednie warunki do realizacji zadan zwigzanych z ksztatceniem,
w tym do osiggania zaplanowanych efektow ksztatcenia oraz prawidtowe i celowe
wydatkowanie przez Uczelnie $rodkdw publicznych.

Uczelnia opracowata i realizowata ,Strategie rozwoju Politechniki do roku 2020
(dalej: Strategia), w ktorej okreslono cele, dziatania i mierniki w zakresie rozwoju
naukowego oraz w zakresie dziatalnoSci dydaktycznej i efektow ksztatcenia.
Wskazano tez osoby odpowiedzialne za realizacje celéw operacyjnych i terminy ich
osiggania. Liczba i udziat nauczycieli akademickich w grupie stanowisk
badawczych, wsréd wszystkich nauczycieli akademickich nie zmniejszaty sie
w kontrolowanym okresie. Kierunki studiow na okre$lonych poziomach i profilach
przyporzadkowano do dziedzin nauki i dyscyplin naukowych lub artystycznych.
Programy studiow na kierunkach prowadzonych w Uczelni podlegaty ocenie
i doskonaleniu. W Politechnice opracowano i stosowano narzedzia pozwalajgce
oceni¢, czy osiggniete zostaty efekty uczenia. Uczelnia prowadzita gospodarke
finansowg na podstawie rzetelnych plandéw rzeczowo-finansowych, opracowanych
terminowo, na podstawie obowigzujacych w tym zakresie przepisow. Srodki
finansowe przyznane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister)
na zadania wskazane w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce*, gromadzono na odrebnym rachunku bankowym. Podziat
subwencji na lata 2019-2020 byt zgodny z przyjetymi zasadami, okre$lonymi
w uchwatach Senatu Akademickiego Politechniki i zarzadzeniach Rektora.
Politechnika prawidtowo i celowo wydatkowata oraz prawidtowo rozliczyta Srodki
finansowe z tytutu dotacji celowych i podmiotowych, w tym Srodki dotacji celowej na
zadania inwestycyjne oraz z tytutu subwencji, a roczne sprawozdania finansowe
Uczelni byty poddawane badaniu przez firme audytorska. Dla przyjetych w Strategii
miernikdw nie okreslono jednak zaplanowanych do osiggniecia wartosci liczbowych
lub finansowych (wskaznikéw). Nie mialy one nawet charakteru ogélnego np.
,Zwiekszenie”, ,poprawa”, ,wzmocnienie”. Nie posiadaty takze funkcjonalnosci, ktére
pozwalatyby na dokonanie pomiaru, na ile cele gtdwne strategii zostaly
zrealizowane.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Dane wstepne

W latach 2018-2020, wewnetrzng organizacje, zadania i tryb dziatania Uczelni, w
tym w szczegdlnoSci: sposéb powotywania i odwotywania jej organéw oraz tryb ich
funkcjonowania, zasady powotywania os6b do petnienia funkcji kierowniczych
w Uczelni i ich odwotywania, zasady prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Dalej: UPSWIN. Dz. U. z 2020 r. poz. 85, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i dysponowania mieniem oraz przepisy porzadkowe dotyczace odbywania
zgromadzen, okreSlaty Statuty Politechniki, uchwalone przez Senat Akademicki
w 20162019 r.8 Od 1 stycznia 2020 r. w Politechnice obowigzywata nowa struktura
organizacyjna, w ktorej funkcjonowato dziewie¢ nowych wydziatbw skupionych
wokot  dziewieciu  wiodacych  dyscyplin - naukowych:  Wydziat ~ Architektury
architektura i urbanistyka), Wydziat Automatyki, Robotyki i Elektrotechniki
automatyka, elektronika i elektrotechnika), Wydziat Informatyki i Telekomunikacii
informatyka techniczna i telekomunikacja), Wydziat Inzynierii Ladowej i Transportu
inzynieria ladowa i transport), Wydziat Inzynierii Materiatowej i Fizyki Techniczne;
(inzynieria materiatowa), Wydziat Inzynierii Mechanicznej (inzynieria mechaniczna),
Wydziat Inzynierii Srodowiska i Energetyki (inzynieria $rodowiska, gomictwo i
energetyka), Wydziat Inzynierii Zarzadzania (nauki o zarzadzaniu i jako$ci) i
Wydziat Technologii Chemicznej (nauki chemiczne).

e~~~ o~

(akta kontroli str. 4-128)

1. Dziatalnos§¢ badawcza i rozwéj naukowy pracownikéw
uczelni

1.1. W badanym okresie w Uczelni obowigzywata Strategia zatwierdzona przez
Senat Akademicki Politechniki w grudniu 2010 r.7; ze wzgledu na zblizajacy sie
jubileusz 100-lecia Uczelni, zwana ,Strategia Rozwoju na Stulecie”. Podkreslono w
niej, ze przedstawione cele strategiczne i operacyjne wynikaty z aktualnych
mozliwosci Uczelni oraz planowanych i realizowanych przedsiewzie¢ w zakresie
ksztatcenia, prac naukowych i badawczo-rozwojowych, rozwoju kadr i infrastruktury,
budowania prestizu oraz doskonalenia w zakresie zarzadzania Uczelnig. Cel
strategiczny 2 ,Osiggniecie wysokiego potencjatu wdrozeniowego prac naukowych i
badawczo-rozwojowych” bezposrednio odnosit si¢ do rozwoju naukowego
Politechniki. Przypisano temu celowi pie¢ celéw operacyjnych (1. Skuteczny i
obiektywny system oceny osiggnie¢ naukowych i badawczo-rozwojowych
nauczycieli akademickich i pracownikow naukowych, 2. Efektywne wykorzystanie
infrastruktury badawczo-pomiarowej, 3. Zwiekszenie zakresu i efektywnosci prac
naukowych i badawczo rozwojowych prowadzonych we wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi, 4. Skuteczny transfer osiggnie¢ naukowych do przedsigbiorstw i
spoteczenstwa, 5. Rozwijanie jednostek i dziatarh wspomagajacych badania
naukowe), oraz 18 dziatan stuzacych realizacji tych celéw. Wskazano osoby
odpowiedzialne za realizacje celéw operacyjnych i terminy ich osiggania. W
realizowanej strategii, w miernikach dla ww. celu strategicznego zatozono
osiggniecie najwyzszej kategorii naukowej A dla wszystkich jednostek naukowych
Politechniki. Takze wybrane cele operacyjne z innych celow strategicznych
posrednio odnosity sie do rozwoju naukowego Uczelni, w tym w szczegolnosci cele
operacyjne z celu strategicznego 4 ,Sprawne i efektywne zarzadzanie zasobami
Uczelni”. W Strategii nie okre$lono naktadéw finansowych niezbednych do
osiggniecia celow oraz efektow/miernikbw w ww. zakresie. Rektor wyjasnit, ze
dziatania zwigzane z realizacjq wszystkich celéw strategicznych, zmierzaly do
wzmocnienia potencjatu badawczego Uczelni, ws$rdd ktorych poszukiwanie
wiodacych dziatar/dyscyplin odgrywato kluczowg role. Dodat, Zze potwierdzeniem
tych dziatan, byla catkowita reorganizacja Uczelni polegajaca na utworzeniu

6 Odpowiednio: uchwata nr 15/2016-2020 Senatu Akademickiego Politechniki z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Politechniki i uchwata nr 225/2016-2020 Senatu Akademickiego Politechniki z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Politechniki

" Uchwata Nr 114 Senatu Akademickiego Politechniki Poznanskiej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Strategii
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dziewigciu nowych wydziatow, skupionych wokot dziewieciu wiodacych dyscyplin
naukowych. Rektor podkreslit, Zze te zmiany umozliwity koncentracje badaczy o
zblizonym profilu naukowym, i stworzyly dogodne warunki do rywalizacji lideréw, w
obrebie dyscyplin. W ich rezultacie, uzyskiwane osiggniecia naukowe koncentrujg
sie na jakosci, a nie na ilosci, w celu uzyskania przez Uczelnie najwyzszych
kategorii naukowych w poszczegolnych dyscyplinach.

(akta kontroli str. 129-142, 739)

Monitorowanie realizacji celow operacyjnych i przypisanych im dziataii zwigzanych z
celem gtdbwnym w zakresie rozwoju naukowego Uczelni odbywato sie poprzez
coroczne sprawozdania prorektora ds. nauki (rowniez w ogélnodostepnej publikacii)
z dziatalno$ci naukowo-badawczej oraz efektywnosci badan naukowych zawierajace
szczegotowe dane dotyczace: liczby publikacji naukowych sygnowanych przez
pracownikéw Politechniki, udziatu pracownikéw Politechniki w konferencjach
krajowych i migdzynarodowych (witacznie z liczbg referatow wygtoszonych oraz
opublikowanych w materiatach konferencyjnych), liczby uzyskanych stopni i tytutow
naukowych, liczby konferencii, ktorych organizatorami lub wspétorganizatorami byli
pracownicy Uczelni, zdobytych przez pracownikéw Uczelni nagrod i wyrdznien,
przyznanych grantéw i realizowanych programow. Sprawozdania te podlegaty
ocenie Senackiej Komisji ds. Nauki. Rektor wyjasnit, ze w Uczelni powotano Sekcje
ds. ewaluacji, ktéra wspiera monitoring osiggnie¢ poszczegolnych pracownikow
przypisanych do dyscyplin i dokonuje wewnetrznej oceny poziomu wykonywanych
prac naukowych, efektywnosci w zdobywaniu projektéw, oraz $rodkéw
zewnetrznych (tzw. zlecenia z przemystu).

Rektor wyjasnit, ze przyjete formy monitorowania realizacji celow Strategii
dostarczaty jej realizatorom oraz interesariuszom niezbednych informacji o
dokonywanych postepach w jej wdrazaniu. Pozwalaty identyfikowa¢ zachodzace
procesy wewnatrz Uczelni oraz w jej otoczeniu zewnetrznym, utatwiajgc
korygowanie odstepstw od planu dziatania i wprowadzania modyfikacji w latach
przysztych. Po wejsciu w zycie przepisbw UPSWIN, dwczesne wiadze Uczelni
dokonaly oceny aktualnosci strategii i dokonaty jej modyfikacji w kontekscie
wymogow tej ustawy. Zgodnie z zatozeniem wtadz Uczelni, oceny realizacji Strategii
dokonywano w oparciu o sporzadzane w kazdym roku sprawozdania z
poszczegolnych obszaréw dziatalnosci Uczelni. Sprawozdania te, zawierajace
syntetyczne dane prezentowane na posiedzeniach Senatu Akademickiego
Politechniki, byly wcze$niej poddawane ocenie cztonkéw Zespotu Rektorskiego,
wladz dziekanskich oraz Senackich Komisji. Rektor dodat, ze wraz z rozpoczeciem
kadenciji (od 1 wrzesnia 2020 r.) podjat dziatania w zakresie opracowania Strategii
na lata 2020-2030.

(akta kontroli str. 144-159, 173-178)

1.2. W latach akademickich 2018/2019 - 2019/20208 w Uczelni zatrudniono
odpowiednio: 1301 i 1312 nauczycieli akademickich. Najwiecej z nich byto
zatrudnionych w grupie pracownikéw badawczo-dydaktycznych, odpowiednio: 890
(68,4% zatrudnionych?) i 891 (68% zatrudnionych); kolejno w grupie pracownikéw
dydaktycznych, odpowiednio: 380 (29,2% zatrudnionych) i 379 (29%
zatrudnionych) oraz w grupie pracownikéw badawczych, odpowiednio: 31 (2.4%
zatrudnionych) i 42 (3,2% zatrudnionych).

8 Wedtug stanu odpowiednio na: 30.09.2019 r. i 30.09.2020 r.
9 Odpowiednio odsetek wérad ogdtu zatrudnionych nauczycieli akademickich
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W roku akademickim 2020/2021 zatrudnionych byto w Politechnice 1328 nauczycieli
akademickich. W najliczniejszej grupie pracownikoéw badawczo-dydaktycznych (905
0s0b) zatrudniono: 89 profesoréw zwyczajnych (9.8%)'0, 105 profesoréw Uczelni
(11,6%), 160 adiunktéw ze stopniem doktora habilitowanego (18%), 328 adiunktow
ze stopniem doktora (36,2%), 42 asystentow ze stopniem doktora (4,6%) i 181
asystentow z tytutem magistra (20%). W grupie pracownikéw dydaktycznych (379
0s6b) zatrudniono: dwoch profesorow zwyczajnych (0,5%), pieciu profesorow
uczelni (1,3 %), szesciu adiunktow ze stopniem doktora habilitowanego (1,6%), 191
adiunktéw ze stopniem doktora (50,3 %), o$miu asystentow ze stopniem doktora
(2.1%), dwdch docentow ze stopniem doktora (0,5%), 19 wyktadowcow ze stopniem
doktora (5%), jednego instruktora ze stopniem doktora (0,3%), jednego lektora ze
stopniem doktora (0,3%), 24 asystentow z tytulem magistra (6,3%), 75
wyktadowcow z tytulem magistra (19,8%), 17 starszych wyktadowcéw z tytutem
magistra (5,3%), 25 lektoréw z tytutem magistra (6.6%) i trzech Instruktoréw z
tytutem magistra (0,8%). W grupie 44 pracownikdéw badawczych zatrudniono o$miu
profesordw zwyczajnych (18%), jednego profesora uczelni (2,2%), dziewieciu
adiunktéw ze stopniem doktora (20,4%), sze$ciu asystentow ze stopniem doktora
(14%) i 20 asystentow z tytutem magistra (45,4%).

W latach akademickich 2018/2019 - 2020/2021 w grupie stanowisk badawczych
byto zatrudnionych odpowiednio: 31, 42 i 44 nauczycieli akademickich.

(akta kontroli str. 188-189, 190)

1.3. W latach 2018-2020 (IIl kwartat) w Politechnice nadano 185 osobom stopnie
naukowe doktora'’, w tym odpowiednio: 32, 34 i 15 stopni doktora, pracownikom
uczelni (44%)'2, 9, 21 i sze$¢ stopni doktora osobom niezatrudnionym w Uczelni
(19,4% ) oraz 25, 33, i 10 stopni doktora, doktorantom albo osobom, ktére
ukofczyly studia doktoranckie w Politechnice (37%). W tym samym okresie w
Uczelni nadano 93 osobom stopnie doktora habilitowanego, w tym odpowiednio:
13, 35 i 19 stopni doktora habilitowanego, pracownikom Politechniki (72%)'3 oraz
szesciu, 12, i 0$miu osobom niezatrudnionym w Uczelni (28%)

(akta kontroli str. 191-192)

1.4. W dniu 1 pazdziernika 2020 r. w Politechnice byto zatrudnionych 99 profesoréw
zwyczajnych i 272 doktoréw habilitowanych. Wsrdéd nauczycieli akademickich
posiadajacych tytut profesora zwyczajnego, 74 (75% posiadajacych ten tytut) to
osoby urodzone przed 1 stycznia 1960 r.; 14 osob (14%), posiadato prawo do
emerytury, a 54 osoby (55%), pobierato emeryture. Tylko trzy osoby posiadajace
tytut profesora zwyczajnego (3%) urodzito sie po 31 grudnia 1974 r.

W analogicznym okresie wsrod nauczycieli akademickich posiadajacych tytut
doktora habilitowanego, 35 z nich (13% posiadajacych ten tytut) to osoby urodzone
przed 1 stycznia 1960 r.; po 11 osob (po 4%) posiadato prawo do emerytury i
pobierato emeryture. Rektor wyjaénit, ze wymiana pokoleniowa pracownikdw
naukowo-dydaktycznych jest statym elementem zycia Uczelni. Nieustajacq troska

10 Odpowiednio: odsetek zatrudnionych na danym stanowisku wéréd zatrudnionych na innych stanowiskach
" Odpowiednio: 66, 88 i 31 osobom

12 Odpowiednio odsetek wszystkich nadanych stopni

'3 Patrz przypis 8



wtadz jest zapewnienie takiej liczby nauczycieli akademickich z najwyzszymi
kompetencjami, aby podofa¢ wyzwaniom ksztatcenia na europejskim poziomie.
Dodat, ze postepowania awansowe, szczeg6inie w przypadku wnioskow o nadanie
tytutu profesora, wymagajg spetnienia okreslonych warunkdéw, niedajacych sie
zrealizowa¢ w krotkim przedziale czasowym. Wtadze Uczelni starajg sie, dzieki
spojnemu systemowi motywowania pracownikow, zacheci¢ poszczegdine osoby do
jak najszybszego osiggania kolejnych szczebli kariery akademickiej.

(akta kontroli str. 182, 193-194)

1.5. W latach 2018-2020 (Il kw.) Uczelnia ztozyta do agencji wykonawczych 432
wnioski na projekty badawcze, odpowiednio: 153, 168 i 111, z tego do Narodowego
Centrum Nauki (dalej NCN) 363 wnioski, odpowiednio: 126, 148 i 89 oraz do
Narodowego Centrum Badar i Rozwoju (dalej: NCBiR) 69 wnioskdw, odpowiednio:
27, 20 i 22. Do realizacji w Politechnice przyjeto 92 wnioski na badania finansowane
ze $rodkéw tych agencji, w tym ze $rodkow NCN odpowiednio: 28, 33, i 10
wnioskow (tacznie 71) oraz ze Srodkéw NCBIR odpowiednio: 11, osiem i dwa
wnioski (facznie 21). W tym samym okresie zakoficzono po 22 (w kazdym roku)
projekty badawcze finansowane ze $rodkéw NCN i odpowiednio: 10, cztery i cztery
projekty finansowane ze $rodkéw NCBIR.

W analogicznym okresie, po ztozeniu przez Politechnike 110 wnioskdéw na projekty
badawcze finansowane ze Srodkoéw budzetowych UE (niebedacych $Srodkami z
budzetu panstwa) 14, przyjeto do realizacji 47 wnioskéw, w tym 14 o charakterze
badawczym  (pie¢  zakonczonych) 22 o charakterze  dydaktycznym
(15 zakonczonych) i 11 przedsiewzigc praktycznych (pie¢ zakonczonych).

(akta kontroli str. 195-196)

1.6. W statucie uczelni nie okreslono termindw na uzyskanie przez pracownikdéw
badawczo-rozwojowych stopnia doktora habilitowanego ani  konsekwencii
nieuzyskania tego stopnia naukowego we wskazanym terminie. Rektor wyjasnit, ze
UPSWIN diametralnie zmienita podejscie do wymogu posiadania stopnia doktora
habilitowanego. Okreslajac w art. 116 stanowiska, na ktérych mogg by¢ zatrudniani
nauczyciele akademiccy wskazata, w ust. 2 pkt 2, ze na stanowisku profesora
uczelni ,moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca co najmniej stopier doktora oraz
znaczace osiggniecia". Dalej w ust. 4 data Uczelni mozliwos¢ tworzenia innych
stanowisk i okreslania wymagan, ale zastrzegta, ze ,wymagania te nie mogq
dotyczyC posiadania lub obowigzku uzyskania stopnia doktora, stopnia doktora
habilitowanego lub tytutu profesora”. Rektor dodat, ze istniejgcy w Uczelni system
motywowania pracownikéw do realizowania postawionych przed nimi zadan oparty
na przejrzystych i spéjnych zasadach's, premiujacy pracownikéw podejmujgcych
dziatania ponad, te wynikajace z ich zakreséw czynnosci'é, stwarza w dtuzszej
perspektywie czasowej zachete do pracy naukowej, dydaktycznej i innych form
aktywnosci na rzecz Uczelni.

(akta kontroli str. 147-148, 181-182)

1.7. W badanym okresie w Politechnice nie utworzono spétki celowej w celu
komercjalizacji wynikow badan.

W tym: 36 wnioskéw o charakterze badawczym, 35 o charakterze dydaktycznym, 22 przedsiewzie¢ praktycznych i 17
innych.

'5 Przedstawionych w dokumencie ,Zasady Polityki Kadrowej obowigzujace na Politechnice”.

16 Regulamin wynagradzania pracownikow Politechniki Poznariskie;.
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(akta kontroli str. 145)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Miernikom we wszystkich celach operacyjnych Strategii, w tym takze
miernikom celow operacyjnych, wynikajacych z celu strategicznego
,Osiagniecie wysokiego potencjatu  wdrozeniowego prac naukowych i
badawczo-rozwojowych”, nie przypisano wskaznikow do osiggniecia, {j.
warto$ci liczbowych lub finansowych. Nie miaty one nawet charakteru ogdlnego
np. ,zwiekszenie”, ,poprawa”, ,wzmocnienie’. Nie posiadaty funkcjonalnosci,
ktore pozwalatyby na dokonanie pomiaru, na ile cele gtéwne strategii zostaty
zrealizowane. W Strategii nie okreslono réwniez naktadéw finansowych
niezbednych do osiggnigcia celow oraz efektow/miernikow w ww. zakresie.
Nalezy zauwazy¢, ze wskazniki stuzg ilosciowej prezentacji dziatan i ich
rezultatow. Wskazniki powinny zatem umozliwia¢ mierzenie postepu wzgledem
okreslonych celow lub innych wyznacznikow. Wybor wskaznikdéw powinien by¢
powigzany z typem realizowanego przedsiewziecia i planowanymi dziataniami.
Prawidtowo opracowany wskaznik powinien by¢: adekwatny (dostosowany do
celu i oczekiwanych efektow zwigzanych z jego realizacjq), mierzalny (tj.
kwantyfikowalny, wyrazony w wartosciach liczbowych badz finansowych),
wiarygodny (tak zdefiniowany, aby jego weryfikacja nie powodowata utrudnien),
dostepny (tatwy do okre$lenia), zdefiniowany wymiarem czasu (wartos¢
wskaznika powinna posiada¢ okreslony rok osiggniecia wartosci docelowe;
oraz okres, w ktdrym bedzie mierzony wskaznik)'”.

Rektor wyjasnit, ze obowigzujaca strategia powstata w okresie, w ktorym jej
posiadanie przez Uczelnig nie byto obowigzkowe. Charakter i struktura Strategii
byta wynikiem przemyslen owczesnych witadz rektorskich. Dodat, ze po 10
latach trudno odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego w Strategii nie opracowano
wskaznikow, w tym takze, w zakresie dziatalnosci dydaktycznej i efektéw
ksztatcenia, za pomocg ktérych mozna by dokonywa¢ obiektywnych pomiaréw
stopnia realizacji celow strategii. W swoich wyjasnieniach Rektor potwierdzit
jednoczesnie, ze w Strategii nie okreslono wysoko$ci ani struktury kosztow.

Dodatkowo, Rektor wyjasnit, ze wraz z rozpoczeciem kadencji nowych wtadz
rektorskich (od 1 wrze$nia 2020 r.) podjeto dziatania zmierzajgce do
opracowania Strategii na lata 2020-2030. W celu osiggniecia najlepszego
wyniku ewaluacji dyscyplin naukowych powotano sekcje ds. ewaluacii, ktdre;
gtownym zadaniem jest badanie stanu jako$ciowego doskonatosci naukowej
wszystkich ocenianych dyscyplin. Zespot ten bedacy wsparciem dla wtadz
rektorskich i dziekanskich, obok audytu stanu naukowego, dokona rzeczowe;
oceny rozwoju kadry i efektywno$ci dziatalno$ci w pozyskiwaniu $rodkéw na
badania, jak i zdolnoSci do patentowania oraz wspdipracy z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym. Rektor dodat, Ze nowa Strategia bedzie zawierata:
zdefiniowang  organizacie  monitoringu  celéw  strategii,  wskazniki,
uwzgledniajgce ich adekwatnos¢, mierzalno$¢, wiarygodno$¢, dostepnosé i
funkcje czasowa,  funkcjonalno$¢ wskaznikéw (efektywnos¢ realizacji celow
lub ich wyznacznikéw). Wiadze Uczelni planujg powotanie zespotu ds.
ewaluacji strategii, organu w petni obiektywnego, ktéry wykonujac audyty
bedzie niejako arbitrem zachodzacego procesu wdrazania i monitoringu
strategii.

7 Nowoczesne zarzadzanie projektami, redakcja naukowa Michat Trocki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2012, s. 22, 95-96. Wedlug zasady SMART, cele powinny by¢: konkretne i proste (S - ang. Specific, Simple), mierzalne (M -
ang. Measurable), dajace si¢ oceni¢ jakosciowo (A — ang. Assesable), realistyczne (R — ang. Realistic), powiazane z czasem
(T - ang. Time-bound).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 146- 147, 182, 205)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Politechniki w zakresie
dziatalno$ci badawczej i rozwoju naukowego jej pracownikow. Uczelnia opracowata
i realizowata strategie, w ktorej jeden z celow strategicznych odnosit sie do rozwoju
naukowego Politechniki. Okreslono dla niego cele operacyjne oraz dziatania stuzace
realizacji tych celéw. Wskazano tez osoby odpowiedzialne za realizacje celow
operacyjnych i terminy ich osiggania. Liczba i udziat nauczycieli akademickich w
grupie stanowisk badawczych wsrdd wszystkich nauczycieli akademickich nie malat
w  kontrolowanym okresie. Kierunki studiow prowadzone w Politechnice na
okreslonych poziomach i profilach przyporzadkowano do dziedzin nauki i dyscyplin
naukowych lub artystycznych. Prezentowane w Strategii mierniki, nie zawieraty
zaplanowanych do osiggnigcia wartosci liczbowych lub finansowych, t].
adekwatnych i mierzalnych wskaznikow efektywnosci. Nie miaty one nawet
charakteru ogdlnego np. ,zwiekszenie”, ,poprawa”, ,wzmocnienie”. Nie posiadaty
funkcjonalno$ci, ktore pozwalatyby na dokonanie pomiaru, na ile cele gtowne
strategii zostaty zrealizowane.

2. Dziatalnos¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztatcenia

2.1. W obowigzujacej Strategii do dziatalno$ci dydaktycznej i efektow ksztatcenia w
Politechnice odnosit sie cel strategiczny 1 ,Ksztatcenie przygotowujace do pracy i
funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy”. Przypisano temu celowi
siedem celéw operacyjnych (1. Skuteczny i przyjazny system rekrutacji studentow i
stuchaczy studiow doktoranckich, 2. Wysoka efektywnos$¢ studiéw |, Il i Il stopnia,
3. Programy studiow antycypujace oczekiwania pracodawcow, wyzwania zycia we
wspotczesnym spoteczenstwie oraz aspiracje studentow szczegdinie uzdolnionych,
4. Internacjonalizacja ksztatcenia, 5. Szeroka oferta ksztatcenia ustawicznego, 6.
Wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacyjnych, 7. Sprawny i skuteczny system oceny i
zapewnienia jako$ci ksztatcenia) oraz 31 dziatan stuzacych realizacji tych celéw.
Wskazano osoby odpowiedzialne za realizacje celéw operacyjnych i terminy ich
osiggania. Takze wybrane cele operacyjne z innych celow strategicznych posrednio
odnosity sie do dziatalno$ci dydaktycznej Uczelni i osigganych efektéw ksztatcenia,
w tym w szczegolnosci cele operacyjne z celu strategicznego 3 ,Budowanie
wizerunku przyjaznej Uczelni, otwartej na otoczenie”. W Strategii nie okre$lono
naktaddw finansowych niezbednych do osiggniecia celéw oraz efektdw/miernikéw w
ww. zakresie.

(akta kontroli str. 129-142, 739)

Monitorowanie realizacji celow operacyjnych i przypisanych im dziatan zwigzanych z
celem gtébwnym w zakresie dziatalnosci dydaktycznej i efektow ksztatcenia
odbywato w oparciu o Uczelniany System Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia'®, ktdry
definiowat mechanizmy monitorowania procesu ksztatcenia i jego doskonalenia oraz
zapewniat spetnienie kryteriow akredytacyjnych poprzez wprowadzenie samokontroli
w dziedzinie prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej. System obejmowat:
monitorowanie i egzekwowanie standardéw ksztatcenia oraz wytycznych Senatu
dotyczacych ksztatcenia, ocene procesu nauczania, ocene jako$ci i warunkow
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, ocene dostepnosci informacji na temat

'8 Wprowadzony Uchwatg Nr 93 Senatu Akademickiego Politechniki z dnia 30 maja 2007 r., z pdzniejszymi zmianami.
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ksztatcenia oferowanego w Uczelni. W systemie tym funkcjonowat: Petnomocnik ds.
Jakosci Ksztafcenia, Uczelniana Rada ds. JakoSci Ksztatcenia. Wydziatowe
Systemy Zapewnienia JakosSci Ksztatcenia, Wydziatowy Petnomocnik ds. Jakosci
Ksztatcenia oraz Wydziatowy Zespot ds. Jakosci Ksztatcenia. Rady wydziatow
przynajmniej jeden raz w roku akademickim zajmowaty si¢ oceng realizacji dziatan
w zakresie doskonalenia jako$ci ksztatcenia. Corocznie na posiedzeniu Senatu
akademickiego Uczelni Petnomocnik rektora sktadat sprawozdanie z dziatalno$ci
Uczelnianej Rady ds. Jakosci Ksztalcenia. Jednym z elementow Systemu
Zapewnienia Jako$ci Ksztafcenia byty hospitacje zaje¢ dydaktycznych, ktére stuzyty
ocenie jakosci procesu dydaktycznego prowadzonego w Uczelni. Inng formg
monitoringu dziatalnosci dydaktycznej byto coroczne przeprowadzanie anonimowe;
ankiety wsrod studentow Politechniki; wyniki tych ankiet byty waznym Zrodtem
informaciji dla wtadz wydziatow i wtadz Uczelni o jakoSci zaje¢ prowadzonych przez
wszystkich nauczycieli akademickich.

(akta kontroli str. 160-172, 183-184)
2.2. W Uczelni w latach akademickich:

—2018/201919, ksztatcito sie odpowiednio: 15903 studentéw, w tym 12287 na
studiach stacjonarnych, z czego 10504 na studiach | stopnia i 1783 na
studiach |l stopnia, oraz 3616 studentow na studiach niestacjonarnych, z
czego 2425 na studiach | stopnia i 1191 na studiach Il stopnia;

—2019/202020, ksztatcito sie odpowiednio: 15456 studentéw, w tym 12041 na
studiach stacjonarnych, z czego 10451 na studiach | stopnia i 1590 na
studiach Il stopnia, oraz 3415 studentow na studiach niestacjonarnych, z
czego 2345 na studiach | stopnia i 1070 na studiach Il stopnia;

—2020/202121, ksztatcito sie odpowiednio: 16669 studentéw, w tym 12890 na
studiach stacjonarnych, z czego 10519 na studiach | stopnia i 2371 na
studiach Il stopnia, oraz 3779 studentdw na studiach niestacjonarnych, z
czego 2350 na studiach | stopnia i 1429 na studiach Il stopnia.

Rektor wyjasnit, ze od wielu lat Politechnika znajduje sie w pierwszej trjce na
publikowanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego liscie uczelni
najczesciej wybieranych przez kandydatow na studia.

(akta kontroli str. 215-217)

2.3. W Politechnice, w roku akademickim:
—2017/2018, na studiach | stopnia prowadzono dwa kierunki o profilu
praktycznym i 31 kierunkdw o profilu akademickim; na studiach Il stopnia
prowadzono w tym okresie tylko 28 kierunkdéw o profilu akademickim,

—2018/2019, na studiach | stopnia prowadzono trzy kierunki o profilu
praktycznym i 32 kierunki o profilu akademickim; na studiach Il stopnia
prowadzono w tym okresie tylko 26 kierunkdw o profilu akademickim,

—2019/2020, na studiach | stopnia prowadzono cztery kierunki o profilu
praktycznym i 33 kierunki o profilu akademickim; na studiach Il stopnia
prowadzono w tym okresie tylko 26 kierunkow o profilu akademickim,

19 Liczba studentoéw wraz ze studentami cudzoziemcami wg stanu na 31.12. 2018 r.
2 Liczba studentéw wraz ze studentami cudzoziemcami wg stanu na 31.12.2019r.
21 Liczba studentéw wraz ze studentami cudzoziemcami wg stanu na 20.10.2020 r.
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—2020/2021, na studiach | stopnia prowadzono cztery kierunki o profilu
praktycznym i 33 kierunki o profilu akademickim; na studiach Il stopnia
prowadzono w tym okresie tylko 26 kierunkéw o profilu akademickim.

(akta kontroli str. 701-704)
2.4. W Uczelni, w roku akademickim:

— 2018/2019, na studiach | stopnia utworzono dwa nowe kierunki (Budownictwo
zrownowazone/Sustainable Building Engineering i Architektura wnetrz),

— 2019/2020, na studiach | stopnia utworzono dwa nowe kierunki (Konstrukcja i
eksploatacja Srodkow transportu i Sztuczna inteligencja/Artificial
intelligence),

— 2020/2021, jeden nowy kierunek utworzono na studiach | stopnia (Inzynieria
lotnicza) i jeden nowy kierunek na studiach Il stopnia (Energetyka
przemystowa i odnawialna).

(akta kontroli str. 705)

25. W latach akademickich 2019/2020-2020/202122 f{gczna liczba 0s6b
zatrudnionych po raz pierwszy w grupie pracownikow dydaktycznych Politechniki
wynosita odpowiednio: 40 i 20. W tej liczbie byto odpowiednio 25 i dwdch (63%
i 10%) pracownikow, ktorzy przeszli do tej grupy ze stanowisk badawczo-
dydaktycznych oraz odpowiednio 15 i 18 oséb (38% i 90% ), ktére zostaty
zatrudnione na stanowisku dydaktycznym jako swoim pierwszym stanowisku pracy.

Rektor wyjaénit, ze UPSWIN wprowadzita trzy Sciezki kariery nauczyciela
akademickiego: dydaktyczna, badawczo-dydaktyczng i badawczg. Ustawodawca dat
nauczycielom akademickim mozliwo$¢ wyboru obszaru, w ktorym mogq sie
realizowaC, a przede wszystkim zagwarantowat im to, Ze ich szczegdlne
umiejetno$ci zostang wykorzystane w jak najlepszy sposob. Dodat, ze osoba, ktdra
nie realizowata sie w pracy badawczej, mogta w petni zaangazowac si¢ w prace
dydaktyczng, bez utraty szansy na awans, gdyz UPSWIN stwarzata mozliwo$¢
awansu na stanowisko profesora uczelni w grupie pracownikow dydaktycznych.
Takie rozwigzanie, zdaniem Rektora pozwalato na maksymalne wykorzystanie
kompetencji poszczegolnych pracownikow. Rektor wyjasnit, ze w obowigzujacym
Statucie, opracowanym zgodnie z zapisami UPSWIN, wprowadzono trzy grupy
nauczycieli akademickich (art. 114 UPSWIN) i ograniczono katalog stanowisk
nauczycieli akademickich do czterech: profesor, profesor uczelni, adiunkt, asystent
(art. 116 ust. 1 UPSWIN). Rektor dodat, ze w zwigzku z mozliwoscig, jakg stwarza
art. 116 ust. 4 UPSWIN w zakresie okre$lenia przez uczelnie innych stanowisk, w
Politechnice, dla grupy dydaktycznej wprowadzono dodatkowo stanowiska:
wyktadowcy, lektora i instruktora, okreslajac jednocze$nie wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do ich zajmowania. Rektor wyjasnit, ze korzystajac z mozliwosci jakie
stworzyty ww. regulacje, 25 nauczycieli z grupy badawczo-dydaktycznej przeszto do
grupy dydaktycznej pozostajgc na tych samych stanowiskach i nie tracac
jednoczesnie szansy na awans.

Ws8réd  gtdwnych przyczyn dokonywania zmiany grupy przez nauczycieli
akademickich Rektor wymienit: krotki staz pracy w Uczelni (11 0s6b), nieuzyskanie
stopnia naukowego doktora (7 0sob) oraz wybor przez pracownikéw nowej Sciezki
kariery, w formie pracy dydaktycznej (7 oséb), co mogto by¢ zwigzane z
nieuzyskaniem satysfakcjonujacych efektdw naukowych.

Pracownicy zatrudnieni w grupie badawczo-dydaktycznej (7 0sob), przeszli do grupy
dydaktycznej po: 3 latach od uzyskania doktoratu (2 osoby), po 7 latach od
uzyskania doktoratu (1 osoba), po 11 latach od uzyskania doktoratu (2 osoby), po

22 Wedtug stanu na 1.10.2019r.i1.10.2020 r.



12 latach od uzyskania doktoratu (1 osoba) i po 13 latach od uzyskania doktoratu
(1 osoba).

(akta kontroli str. 199-201, 706)

2.6. W latach akademickich 2019/202023-2020/202124 odpowiednio 98225 i 10202
(77% i 79,4%%") nauczycieli akademickich prowadzito zajecia w godzinach
ponadwymiarowych. W$rod nich odpowiednio 664 i 700 oséb (68% i 69%) byto
zatrudnionych w grupie badawczo-dydaktycznej, oraz odpowiednio 318 i 320 (32,3%
i 31,3%) w grupie dydaktycznej. W tym okresie odpowiednio 75% i 77,3%2%
wszystkich nauczycieli akademickich zatrudnionych w grupie badawczo-
dydaktycznej, prowadzito zajecia w godzinach ponadwymiarowych. Rektor wyjasnit,
Ze realia zycia akademickiego, wymagajg pewnej elastycznosci w zakresie pracy w
godzinach nadliczbowych. Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminie Pracy
istnieje mozliwos¢ obnizenia rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych w pewnych,
szczegolnie uzasadnionych przypadkach. Dziato sie tak w przypadku tzw. os6b
funkcyjnych to jest takich, ktore w zwigzku z wyborem lub powotaniem na okreslong
funkcje lub  stanowisko, zostaly obcigzone dodatkowymi obowigzkami
organizacyjno-administracyjnymi  (rektor, prorektorzy, dziekani, prodziekani,
dyrektorzy itp.). W takich przypadkach zaszta konieczno$¢ powierzenia prowadzenia
tych zajeC innym pracownikom. Takie praktyki stosowano w celu zapewnienia
utrzymania okreslonego poziomu ksztatcenia, jak i, sprawnego administrowania
Uczelnig. Wsrdd innych przyczyn prowadzenia przez nauczycieli akademickich
zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych Rektor wymienit konieczno$¢ utrzymania
jako$ci ksztatcenia, specyfike uczelni technicznej i zwigzang z nig koniecznos¢
prowadzenia zajec ze studentami w matych grupach ze wzgledu na przepisy bhp, co
powoduije, Ze liczba godzin prowadzonych na uczelni technicznej jest wieksza niz w
innych typach uczelni oraz braki kadrowe. Rektor wyjasnit, ze w Uczelni nie
stwierdzono negatywnych powigzan pomiedzy faktem zdobywania kolejnych
szczebli awansu akademickiego a obcigzeniem dydaktycznym poszczegdinych
pracownikow.

(akta kontroli str. 200-201, 205-207, 218-232, 707)

2.7. W roku akademickim 2018/2029 i 2019/2020 spo$réd odpowiednio 890 i 891
nauczycieli akademickich zatrudnionych w grupie badawczo-dydaktycznej, 324 i 388
(36,4% i 44% og6tu w grupie) prowadzito zajecia dydaktyczne w godzinach
ponadwymiarowych, w wymiarze nieprzekraczajacym 1/4 rocznego wymiaru zaje¢
dydaktycznych, ustalonego dla tej grupy. Pracownicy ci wyrazali zgode na
wykonywanie zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych. Natomiast odpowiednio 388 i
276 osob (44% i 31% ogotu) zatrudnionych w grupie badawczo-dydaktycznej
przekroczyto ww. wymiar zaje¢, od ponad jednej godziny do odpowiednio 337 i 336
godzin. W roku akademickim 2018/2019 dwéch nauczycieli akademickich z grupy
badawczo-dydaktycznej, pracowato w godzinach ponadwymiarowych, przekraczajac
prog 2-krotno$ci rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych (o 24 i 68 godzin). W
latach akademickich 2018/2029 -2019/2020 odpowiednio 444 i 314 (35% i

23 Wedtug stanu na 1.10.2019 r.

2 Wedtug stanu na 1.10.2020 r.

25 Na 1282 zatrudnionych ogdtem nauczycieli akademickich.

% Na 1284 zatrudnionych ogétem nauczycieli akademickich.

21 W stosunku do facznej liczby nauczycieli akademickich; patrz przyp. 251 26.

2 Na 891 i 905 nauczycieli akademickich zatrudnionych w grupie badawczo-dydaktycznej zatrudnionych w latach 2019/2020-
2020/2021.
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244%  ogotu  zatrudnionych)  pracownikow  badawczo-dydaktycznych i
dydaktycznych przekroczyto ustalone dla nich normy pracy w godzinach
ponadwymiarowych. Wyjasnienia Rektora w tym zakresie przedstawiono w pkt.2.6
wystapienia.

(akta kontroli str. 233, 707, 708-735)

2.8. W latach akademickich 2019/2020 - 2020/2021 zajecia dydaktyczne na
podstawie umowy zlecenia, na studiach pierwszego i drugiego stopnia w
Politechnice prowadzito odpowiednio 226 i 177 osob, tj. 18% i 14% tacznej liczby
nauczycieli akademickich zatrudnionych w tym okresie w Uczelni. Rektor wyjasnit,
ze Uczelnia zatrudniata na umowe zlecenie m.in. osoby, ktére na co dzien
pracowaty zawodowo w roznych dziedzinach technicznych i byty gotowe podzieli¢
sie swojg wiedzg praktyczng ze studentami, co jest niezmiernie wazne w przypadku
uczelni technicznej. Na umowe zlecenie zatrudniano w Politechnice rowniez osoby,
ktére pracowaty przez wiele lat na poznanskiej Uczelni w charakterze nauczyciela
akademickiego, ktore zdecydowaly sie przejS¢ na emeryture i nie chciaty by¢
zwigzane statg umowa o prace. Rektor dodat, Ze wiedza i kompetencje tych osob
posiadajacych wieloletnie doswiadczenie dydaktyczne i naukowe jest nie do
przecenienia. Jest to grupa osob, ktérych potencjat Uczelnia stara sie wykorzystac,
przy obserwowanym zmniejszaniu si¢ zainteresowania pracg na Uczelni wsrod
mtodych ludzi.

(akta kontroli str. 201, 736)

2.9. Stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego
z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studidw?®, program studiow na Politechnice
podlegat systematycznej ocenie i doskonaleniu. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu w
programie studiow uwzgledniano wnioski z analizy zgodno$ci efektow uczenia sie z
potrzebami rynku pracy oraz wnioski z analizy wynikow monitoringu, o ktorym mowa
w art. 352 ust. 1 UPSWIN.

W Uczelni cykliczne oceny programéw studiéw dotyczyty m.in.:

— 0golnych zasad sprawdzania i oceniania stopnia osiggania efektow uczenia
sie, sposobu i terminéw informowania studentéw o kryteriach, metodach i
zasadach dostarczania im informacji zwrotnej o wynikach zaliczen
i egzamindw;

— koricowego sprawdzania efektdw uczenia sie podczas prowadzenia prac i
egzamindw dyplomowych;

— analizy wynikéw nauczania; dla wszystkich modutdw nauczania wskazanych
w programie studiow przewidziano analize statystyk ocen w rozktadzie
danego rocznika. Dzieki modutowi estatystyki.put.poznan.pl wskazuje sie na
trendy poziomu osiggania efektow. W wyniku tej oceny osoby
odpowiedzialne za poszczegdine moduty zgtaszajg swoje uwagi, sugestie
dotyczace doskonalenia i konieczne do podjecia dziatania korygujace w
kierunku poprawienia skutecznosci w tym zakresie;

— monitorowania losow absolwentow w trzech obszarach (ankietowania
dyplomantéw bezposrednio po obronie, analizy danych ZUS pn.
‘Ekonomiczne losy absolwentow”, ankietowania absolwentow w
perspektywie minimum pét roku po zakonczeniu studidw. Wyniki badan
loséw absolwentow byly okresowo analizowane w celu potwierdzenia
przydatno$ci kierunku na rynku pracy. Zidentyfikowane luki kompetencyjne

29 Dz. U. poz. 1861, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

byt uwzgledniane podczas modyfikacji programéw i tre$ci ksztatcenia;
—analizy wymagan rynku pracy (cykliczne spotkania z otoczeniem
biznesowym: Rada Biznesu, Izba Rzemie$lnicza itp.);

— kontaktu studentow z samorzadem studenckim oraz swoim przedstawicielem
w Wydziatowym Zespole ds. Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia, ktoremu
przekazywali swoje uwagi wykorzystywane pézniej do doskonalenia
programow studiow.

Program studiéw byt analizowany i ulepszany w ramach posiedzen Komisji ds.
Ksztatcenia (Rady Programowej/Zespotu ds. jakosci ksztatcenia), w sktad ktorej
wchodzit reprezentant studentow. Wszelkie proponowane przez wskazang komisje
zmiany w programie studiow byly prezentowane przed Radg Wydziatu i przez nig
zatwierdzane. Jesli w konsekwencji przegladu wynikdw oceny programu, komisja
rekomendowata pozostawienie dotychczasowego programu bez zmian, w notatce
ze spotkania ujmowano syntetyczne wyniki oceny i przestanki do pozostawienia
stanu dotychczasowego. W badanym okresie na wybranych kierunkach:
architektura, budownictwo oraz mechanika i budowa maszyn, programy studiow
ulegaty zmianom, w wyniku wnioskow i rekomendacji wynikajacych z procesu oceny
tych programow.

(akta kontroli str. 202, 207-214, 234-630, 631-700)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wybranym miernikom celoéw operacyjnych w celu strategicznym ,Ksztatcenie
przygotowujgce do pracy i funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na
wiedzy” oraz miernikom celéw operacyjnych z innych celéw strategicznych,
posrednio odnoszacym sie do dziatalno$ci dydaktycznej Uczelni i osigganych
efektow ksztatcenia, nie przypisano wskaznikow do osiggniecia, tj. wartosSci
liczbowych lub finansowych. Nieprawidtowo$¢ ta zostata szczegétowo opisana
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci® w  obszarze pierwszym tego
wystapienia.

(akta kontroli str.137-138)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w Politechnice zadan
zwigzanych z ksztatceniem i osigganiem zaplanowanych efektow ksztatcenia.
Uczelnia opracowata i realizowata strategie, w ktorej jeden z celow strategicznych
odnosit sie do dziatalnosci dydaktycznej i efektéw ksztatcenia. Okreslono dla niego
cele operacyjne oraz dziatania stuzace realizacji tych celéw. Wskazano tez osoby
odpowiedzialne za realizacje celow operacyjnych i terminy ich osiggania. W roku
akademickim 2019/2020 w Politechnice do grupy pracownikéw dydaktycznych
dotaczyto 40 oséb, zatrudnionych w niej po raz pierwszy. W$rdd nich 25 0sob (63%
og6tu zatrudnionych w grupie) to pracownicy, ktérzy przeszli do grupy ze stanowisk
badawczo-dydaktycznych. Programy studiow na kierunkach prowadzonych w
Uczelni podlegaty ocenie i doskonaleniu. W Politechnice opracowano i stosowano
narzedzia pozwalajace oceni¢, czy osiagniete zostaly efekty uczenia. Natomiast
prezentowane w ww. celach mierniki, nie zawieraty zaplanowanych do osiggnigecia
wartosci liczbowych lub finansowych, tj. wskaznikow. Nie miaty one nawet
charakteru ogdlnego np. ,zwiekszenie”, ,poprawa”, ,wzmocnienie”. Nie posiadaty
one funkcjonalno$ci, ktére pozwalatyby na dokonanie pomiaru, na ile cele gtéwne
strategii zostaty zrealizowane.
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3. Wydatkowanie Srodkéw publicznych przez uczelnie
publiczne

3.1. Politechnika prowadzita samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
planéw rzeczowo-finansowych, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, i
rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okre$lonych w UPSWIN i ustawie z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?0 oraz na podstawie uchwat Senatu
Akademickiego Politechniki3! i Zarzadzenia Rektora Politechniki nr 8 z dnia 28
lutego 2020 r.32, W Uczelni sporzadzano plany rzeczowo-finansowe, zgodnie z
wewnetrznymi uregulowaniami w tym zakresie. W latach 2018-2020 (lll kw.)
dokonano szesciu zmian, odpowiednio: dwie33, trzy34 i jedng3®, w planach
rzeczowo-finansowych Politechniki w zakresie zwigkszenia i zmniejszenia kwot
dotacji wynikajacych z decyzji Ministra.

(akta kontroli str. 742-743, 744, 818)

3.2. Przychody Politechniki z dziatalno$ci operacyjnej w latach: 2018, 2019 i 2020
(Il kw.) wynosity odpowiednio: 336 309,5 tys. zt, 397 2171 tys. zti 270 140,1 tys. zt.
Przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej wynosity odpowiednio: 315 943,5
tys.zt, 380 419,5 tys. zt i 259 149,5 tys. zt. Sktadaty sie na nie:

—subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego,
odpowiednio: 274 216,7 tys. zti 197 967,7 tys. zt, w 2019 i 2020 r. (Il kw);
69,03% i 73,28%?%%,

—dotacje z budzetu panstwa, odpowiednio: 229 815,3 tys. z}, 3 268,1 tys. zti 1
967,8 tys. zt (68,33%, 0,82% i 0,73%),

—Srodki z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow,
odpowiednio: 81,6 tys. zt, 128,2 tys. zti 101,2 tys. zt (0,02%, 0,03% i
0,04%),

—optaty za $wiadczone ustugi edukacyjne odpowiednio: 22 153,9 tys. z4,19
4234 tys. zti15832,8 tys. zt (6,59%, 4,89% i 5,86%); w tym na studiach
niestacjonarnych odpowiednio: 15 827,5 tys. zt, 12 673,2 tys. zti 12 094,5
tys. zt(4,71%, 3,19% i 4,48%),

—$rodki na realizacje projektéw finansowanych przez NCBIR, odpowiednio: 4
230,5tys. zt, 3051,9 zti2 027,6 tys. zt (1,26%, 0,77% i 0,75%)

3% Dz. U.z2017 r. poz. 2183, ze zm. (dalej: UPSW ); uchylona ostatecznie z dniem 31 grudnia 2018 r.

31 Uchwaty Senatu Akademickiego Politechniki nr: 11 z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej ze zm., 129
z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie gospodarki finansowej w roku 2019 ze zm., i 204 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia zasad gospodarki finansowe;.

3 W sprawie wprowadzenia Zasad podziatu, wydatkowania i rozliczania subwencji na utrzymanie i rozwéj potencjatu
badawczego w Politechnice Poznanskiej w 2020 r., ze zm.

3 W 2018 r. w korekcie planu rzeczowo-finansowego z dnia 21.09.2018 r. zwiekszono o 818,1 tys. zt dotacje na
dofinansowanie zadan projako$ciowych, zmniejszono o0 493,0 tys. zt dotacje na finansowanie dziatalnosci statutowej (Potencjat
Badawczy) i zmniejszono o 382,6 tys. zt dotacje na finansowanie dziatalno$ci statutowej (dotacja dla miodych naukowcéw). W
tymze roku w korekcie planu rzeczowo-finansowego z dnia 24.05.2019 r. zwigkszono o 1.253,0 tys. zt dotacje podstawowa i
zwiekszono o0 13 856,0 tys. zt dotacje celowg zgodnie z umowa nr 1734.

3 W 2019 r. w korekcie planu rzeczowo-finansowego z dnia 18.09.2019 roku: zwigkszono o 505,0 tys. zt dotacje celowa
zgodnie z umowg nr 7034/IA/SP/2019, zwigkszono o 1.235,0 tys. zt dotacje celowg zgodnie z umowa nr 7045/1A/SP/2019. W
tym samym roku w korekcie planu rzeczowo-finansowego z dnia 20.11.2019 roku: zwiekszono o 3.000 tys. zt dotacje celowg
zgodnie z umowg nr 1734. W dniu 30.12.2019 r. w korekcie planu rzeczowo-finansowego zwiekszono o 3.000 tys. zt dotacje
celowg zgodnie z umowa nr 1734.

3 W 2020 r. w korekcie planu rzeczowo-finansowego z dnia 06.08.2020 r. zwigkszono o 505,0 tys. zt dotacje podmiotowg na
utrzymanie aparatury badawczej.

3 Wartosci procentowe w tym punkcie wystapienia, wskazujg udziat poszczegoinych rodzajéw przychodéw j do przychodow
ogotem z tej dziatalno$ci.
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—$rodki na realizacje projektéw finansowanych przez NCN, odpowiednio: 7
440,2 tys. zt, 9446,6 tys. zti4 330,1 tys. zt(2,21%, 2,38% i 1,60%),

—Srodki na realizacie przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych,odpowiednio: 25 928,8 tys. zt, 32
8174 tys. 2t i 19 754 tys. zt (7,71%, 8,26% i 7,31%),

—sprzedaz pozostatych prac i ustug badawczych i rozwojowych, odpowiednio:
18 669,7 tys. zt, 19 716,4 tys. zt i 9 408,7 tys. zt (5,55%, 4,96% i 3,48%),

—Srodki na realizacje programéw lub przedsiewzie¢ ustanowionych przez
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, odpowiednio:
118491 tys. zt, 374,2 tys. zti 788 4 tys. zt (0,35%, 0,35% i0,29%),

—pozostate przychody z podstawowe] dziatalnosci operacyjnej, odpowiednio:
14 53919 tys. zt, 15678,7 tys. zti6933,7 tys. zt (1,60%, 3,95% |

2,57%; w tym opfaty za korzystanie z doméw i stotéwek studenckich: 9 224
tys. zti3474,4 tys. z, w2019 2020 r. (Il kw), 2,32% i 1,29%)

—koszt wytworzenia Swiadczen na wtasne potrzeby jednostki  odpowiednio:
11174 tys. zt, 129791ys. i 37,5 tys. zt (0,33%,0,33% i 0,01%).
Pozostate przychody wyniosty odpowiednio: 20 366 tys. zt, 16 797,6 tys. zti 10
990,6 tys. zt (6,06%, 4,23% i 4,07%).

Pozostate przychody operacyjne wyniosty odpowiednio: 20 337,3 tys. zt, 16 735,2
tys. zti10980,7 tys. zt(6,05%, 4,21% i 4,06%).

(akta kontroli str. 819)
3.3. Koszty Uczelni w uktadzie rodzajowym w dziatalnoSci operacyjnej w latach:
2018 r., 2019 r. 2020 (Il kw.) wynosity odpowiednio: 337 467,5 tys. zt, 361 215,3
tys. zt i 227 895,3 tys. zt. Skiadaly sie na nie koszty podstawowej dziatalno$ci
operacyjnej w wys. odpowiednio: 335 505,3 tys. zt, 358 547,6 tys. zti 227 740,8
tys. zt, w tym:

— amortyzacja, odpowiednio: 24 9246 tys. zt, 22 037,2 tys. zti 13 879 tys. zt
(7,39%, 6,10% i 6,09%°%7),

— zuzycie materiatow i energii, odpowiednio: 22 335,6 tys. zt, 24 927,8 tys. zt
i 14 112,4 tys. zt (6,62%, 6,90% i 6,19%),

— ustugi obce, odpowiednio: 24 798,3 tys. zt, 27 589,5 tys. zt i 16251,8 tys. zt
(7,35%, 7,64% i 7,13%),

— podatki i optaty, odpowiednio: 494 8 tys. zt, 77551tys.zti 5251 ‘tys. z
(0,15%, 0,21% i 0,23%),

— wynagrodzenia, odpowiednio: 194 268,5 tys. zt 202 138,1tys. zt 137 329,5
tys. zt (57,57%, 55,96% i 60,26%); w tym wynikajace ze stosunku pracy
171998,4 tys. zt, 179 7489 tys. zti 128 4725 tys. zt (50,97%, 49,76% i
56,37%),

— ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, odpowiednio: 55 246,6 tys. zt,
599214 tys. zti 43 688,4 tys. zt (16,37%, 16,59% i19,17%),

— pozostate koszty rodzajowe odpowiednio: 13 525,2 tys. zt 13 405,2 tys. zt i

3936 tys. zt (4,01%, 3,71% 1 1,73%),

— ogbtem koszty rodzajowe wyniosty odpowiednio: 335 593,6 tys. zt, 350 794,7
tys. zti 229 722,2 tys. zt (99,44%, 97,12% i 100,80%),

oraz:

37 WartoSci procentowe w tym punkcie wystapienia, wskazujg udziat poszczegolnych rodzajéw kosztéw Uczelni do kosztow
ogotem.
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—pozostate koszty ,odpowiednio: 1 962,2 tys. zt, 2 667,7 tys. zti 154,5 tys. zt
(0,58%, 0,74% i 0,07%),

—pozostate koszty operacyjne, odpowiednio: 1 938,9 tys. zt, 2 614,8 tys. zt i
145,7 tys. zt (0,57%, 0,72% i 0,06%).
Koszty dziatalno$ci Uczelni, w uktadzie kalkulacyjnym, w analogicznym okresie dla
dziatalnosci:

— dydaktycznej, wyniosty odpowiednio: 197 602,7 tys. zt, 204 099,6 tys. zt
i 130 8649 tys. zt,

— badawczej, wyniosty odpowiednio: 52 152 tys. zt , 54 608,3 tys. zt i 27 104
tys. zt,

— socjalno-bytowej wyniosty odpowiednio:  223,6 tys. z,12 773,4 tys. zt i 7
3741 tys. zt.

Suma kosztéw dla tych rodzajow dziatalnosci wynosita odpowiednio: 249 978,3 tys.
zt, 271 481,3tys. zti 165 343, tys. zt. Ogotem koszty bezposrednie wyniosty
odpowiednio: 251 095,7 tys. zt, 272 779,2 tys. zt i 165 380,5 tys. z&. Koszty
posrednie wyniosty odpowiednio: 84 409,6 tys. zt, 85 768,4 tys. zt i 62 360,3 tys.
zt, w tym: koszty wydziatowe odpowiednio: 49 199,5 tys.zt, 45008 tys. zti 30
452,5 tys. z}, oraz koszty ogolnouczelniane odpowiednio: 35 210,1 tys. zt, 40 760,4
tys. zt i 31 907,8 tys. zt. taczna suma kosztow Uczelni w uktadzie kalkulacyjnym
wyniosta odpowiednio: 335 505,3 tys. zt, 358 547,6 tys. zti 227 740,8 tys. zt.

W obowigzujacej Strategii wysoko$¢ i struktura kosztow nie zostata okre$lona.

(akta kontroli str. 820, 821)

3.4. W poszczegodinych latach badanego okresu Uczelnia osiggneta dodatni wynik
finansowy. Rektor wyjasnit, ze niewielki poziom zysku w 2018 r. (486,8 tys. zt) nie
miat istotnego wptywu na realizacje zadan i celéw Politechniki. Zysk osiggniety w
2019 r. na poziomie 37 918,4 tys. zt, wynikat przede wszystkim z przesuniecia
realizacji czesci zadan, w tym zadan badawczych, na 2020 r., i pozyskania w trakcie
roku dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa na realizacje zadan Uczelni. Zostat
on przeznaczony w 2020 r. na realizacje zadan niezrealizowanych w 2019 r., a
srodki pieniezne na sptate kredytu inwestycyjnego zaciggnietego na budowe
budynku WAIWIZ.

(akta kontroli str. 743, 822)

3.5. taczna kwota dotacji przekazanych przez Ministra w 2018 r. wyniosta 279
326,4 tys. zt i zostata catkowicie wykorzystana. taczna kwota dotacji i subwencii,
ktére Minister przekazat Politechnice w 2019 r. i 2020 r. wyniosta odpowiednio, 295
086,4 tys. zti 214 991,2 tys. z1%. Srodki przekazane w 2019 r. wykorzystano w
99,94%, natomiast wykorzystanie $rodkéw w 2020 r. (do 30 wrze$nia 2020 r.)
wynosito 77,67%. Rektor dokonat podziatu subwencji zgodnie z przyjetymi przez
Uczelnie wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie3®. W 2019 r., w ktorym

38 Do dnia 30 wrze$nia 2020 .

3 W oparciu o: Uchwale nr 129/2016-2020 Senatu Akademickiego Politechniki Poznanskiej z dnia 19 grudnia 2018 r. w
sprawie gospodarki finansowej w roku 2019, Uchwate nr 174/2016-2020 Senatu Akademickiego Politechniki Poznanskiej z
dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 129/2016-2020 Senatu Akademickiego Politechniki Poznariskiej z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie gospodarki finansowej w roku 2019, Zarzadzenie nr 8 Rektora Politechniki Poznaniskiej z dnia 28
lutego 2020 r. (RO/I/8/2020) w sprawie wprowadzenia Zasad podziatu, wydatkowania i rozliczania subwencji na utrzymanie i
rozwdj potencjatu badawczego w Politechnice Poznanskiej w 2020 r., Zarzadzenie nr 31 Rektora Politechniki Poznariskiej z
dnia 5 czerwca 2020 r. (RO/W31/2020) w sprawie wysokosci kosztéw ogolnouczelnianych, kosztéw centréw i jednostek
wspomagajacych ksztatcenie oraz funduszy centralnych, Zarzadzenie nr 32 Rektora Politechniki Poznanskiej z dnia 15
czerwca 2020 r. (ROA/I/32/2020) w sprawie zmiany Zasad podziatu, wydatkowania i rozliczania subwencji na utrzymanie i
rozwdj potencjatu badawczego w Politechnice Poznanskiej w 2020 r.
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wprowadzono subwencje na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz
potencjatu badawczego, pochodzace z niej srodki, podzielono proporcjonalnie do
srodkow przyznanych jednostkom w ramach dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng i
badawczg w 2018 r., z zachowaniem ww. podziatu. W 2020 r., podziatu subwencji
dokonano w oparciu 0 zasady gospodarki finansowej*, ktére uwzgledniaty sposoby
podziatu tych $rodkéw, okreSlone we wiasciwym rozporzadzeniu Ministra!.
Obowigzujace zasady okreslaty m.in.: podziat subwencji pomiedzy wydziaty oraz
minimalny odsetek kwoty subwencji, ktory nalezy przeznaczy¢ na subwencje
badawcza.

Srodki dotacji podstawowej przekazane w 2018 r. oraz $rodki z subwengji
otrzymane w latach 2019-2020 Politechnika gromadzita na wyodrebnionych
rachunkach bankowych. Od 3 stycznia 2020 r. $rodki subwenciji byly przelewane
przez Ministra na wyodrebniony rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Ze srodkow subwencji w latach 2019-2020 (Ill kw.) Uczelnia sfinansowata koszty
wynagrodzen osobowych#2, w wysoko$ci odpowiednio: 123.813.464,28 zt (w tym
pochodne 19.585.159,58 zt) i 99.580.629,49 zt (w tym pochodne 15.362.668,60 )
zt, oraz wynagrodzen bezosobowych w wysokosci odpowiednio: 4.956.518,01 zt ( w
tym pochodne 416 118,15 zt) i 2.218.763,26 zt (w tym pochodne 201.344,07 zt).

(akta kontroli str. 823-824, 826, 827-828, 830-877, 878-879, 880-942)

Kwota miesiecznego zasadniczego wynagrodzenia brutto nauczycieli akademickich
w roku akademickim 2019/202043, w grupie dydaktycznej, badawczo-dydaktyczne;
oraz badawczej, na stanowisku:

— profesora zwyczajnego, wynosita odpowiednio: od 7000 do 9330 zt, od 6500
do 15545 zt i od 6730 do 13940 zt,

— profesora uczelni, wynosita odpowiednio: od 5420 do 7740 zt, od 5530 do
10070 zti 10400 zt

— adiunkta ze stopniem doktora, wynosita odpowiednio: od 4680 do 6600 zt,
0d 4680 do 6420 z, iod 5250 do 15167,

— asystenta ze stopniem doktora, wynosita odpowiednio: od 3925 do 5000 zt,
od 3525 do 4600 zt, i 0d4120 do 11018 zt,

— asystenta z tytutem magistra, wynosita odpowiednio: od 3205 do 4025 zt, od
3205 do 4425 zt, i od 3493 do 10800 zt,

w grupie dydaktycznej i badawczo-dydaktycznej na stanowisku adiunkta ze
stopniem dr hab. wynosita odpowiednio: od 5000 do 6990 ztiod 5105 do 8820 zi,
oraz, w grupie dydaktycznej na stanowisku:

— wykfadowcy ze stopniem doktora wynosita od 3875 do 5000 zt,

— wykfadowcy z tytutem zawodowym magistra wynosita od 3525 do 5200 zt,
— docenta ze stopniem doktora wynosita od 5835 do 6081 zt,

— instruktora ze stopniem doktora wynosita 4920 zt,

— lektora ze stopniem doktora wynosita 3525 i,

40 Uchwata Nr 204/2016-2020 Senatu Akademickiego Politechniki z dnia 18 grudnia 2019 r.w sprawie uchwalenia zasad
gospodarki finansowe;.

4 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrze$nia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw
finansowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujacych sig w dyspozycji
ministra wiaciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych statkéw
szkolnych i specjalistycznych osrodkow szkoleniowych kadr powietrznych. Dz.U. 2019 poz. 1838.

42 W ujeciu kosztéw bezposrednich. Kwestor Politechniki wyjasnit, ze nie jest mozliwe na podstawie prowadzonej ewidencii
ksiegowej w Uczelni wskazanie catkowitych kosztéw wynagrodzen sfinansowanych z otrzymanej subwencji dla lat 2019-2020.
Wyodrebnienie takie jest mozliwe wytacznie dla wynagrodzen stanowigcych koszty bezposrednie prowadzonej dziatalnosci.

43 Bez dodatkdw zadaniowych i specjalnych, wg stanu na 1.10.2020 r.
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— starszego wyktadowcy z tytutem zaw. magistra wynosita 4120 do 5000 zt,
— wyktadowcy z tytutem zawodowym magistra wynosita od 3525 do 5200 zi,
— lektora z tytutem zaw. magistra wynosita od 3525 do 4200 zt,
— instruktora z tytutem zaw. magistra wynosita 3525 zt.
(akta kontroli str.829)

3.6. Badaniem kontrolnym w zakresie wydatkowania i rozliczania $rodkow
finansowych z tytutu dotacji celowych na realizacje inwestycji zwigzanych z
ksztatceniem oraz dziatalnoscig naukowg objeto zadania pn.: ,Dostawa, montaz i
uruchomienie fabrycznie nowego mullifunkcjonalnego mikroskopu sit atomowych z
oprzyrzadowaniem do charakteryzacji morfologii, wtasciwosci fizykochemicznych,
elektrycznych i termicznych powierzchni materiatow, wraz z przeszkoleniem
pracownikow" z 2018 r.#4 (poniesione naktady: 1 719,70 tys. zt, w tym Srodki wtasne
51,59 tys. i dotacja celowa 1 668,11 tys. zt), ,Budynek Wydziatu Architektury i
Wydziatu Inzynierii Zarzadzania Politechniki” realizowany w latach 2017-202045
(poniesione naktady: 90 058,66 tys. zt, w tym: Srodki wlasne 25 484,60 tys. zt,
dotacja celowa 23 591,442 tys. z16 i kredyt 40 982,62 tys. zt) oraz ,Modutowy
dynamiczny system obserwacji optycznych™7, zadanie rozpoczete w 2019 r.,
planowane zakonczenie w 2021 r. (poniesione naktady: 1 320,52 z48, w tym dotacja
celowa 1 320,52 tys. zt).

Zakresy zakoniczonych zadan w trakcie ich realizacji nie ulegty zmianom. Zostaty
one zrealizowane i rozliczone w umoéwionych terminach.

Z informacji zawartych w raporcie koncowym i rozliczeniu finansowym zakonczone;
inwestycji z zakresu duzej lub strategicznej infrastruktury badawczej wynikato, ze
mikroskop sit atomowych, niezbedny do badan teksturalnych, charakterystyki
morfologii, wtasciwosci fizykochemicznych, elektrycznych i termicznych powierzchni
materiatdw, uzupemnit istniejace zaplecze badawcze Wydziatlu Technologii
Chemicznej umozliwiajac realizacje bardziej zaawansowanych prac badawczych,
szczegoinie w dziedzinie inzynierii materiatowej, zaawansowanych technologii
nanomateriatow, nanokompozytow, polimerdw oraz materiatow stosowanych w
elektrochemii.

Kanclerz wyjasnit, ze budynek Wydziatu Architektury i Wydziatu Inzynierii
Zarzadzania to nowoczesne przestrzenie stuzace integracji $rodowiska
akademickiego. Dzieki obiektowi zlokalizowano kilka dyscyplin naukowych w jednym
miejscu, co zwigkszyto mozliwos¢ wymiany wiedzy, know how i doswiadczen w
srodowisku akademickim. W budynku stworzono nowg jako$¢ laboratoriow
dydaktycznych i naukowych, istotnie poprawity sie¢ warunki pracy dla kadry
akademickiej i studentow oraz komfort i poczucie bezpieczehnstwa wszystkich
uzytkownikow budynku.

Whnioskodawcy z Instytutu Automatyki i Robotyki Politechniki4® dysponujg juz
przestrzenig (laboratorium SkyLab), w ktérej bedzie mozna w peti wykorzystaé
potencjat budowanej aparatury MDSO2. Bedzie ona komplementarna do obecnie
realizowanego grantu NCN Opus, ktérego zasadniczym celem jest opracowanie

4“4Decyzja nr 6825/I1A/SP/2018 i umowa nr 80/2018 zawarta w  dniu 19.10.2018 r. przez Politechnike i MSA System
tukasz Zarodkiewicz.

45 Umowa nr 1734 z 17 grudnia 2017 r. pomiedzy MN iS i Politechnika o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji pn. ,Budynek Wydziatu Architektury' i Wydziatu Inzynierii Zarzadzania Politechniki” wraz z
aneksami.

46\W 2017 r.-4.000 zt, 2018 r.-5.909,61 z, 2019 . - 13.681,83 .
47 Umowa 7034/IA/SP/2019 MDSO
46 Do 30.09.2020 1.

49 Wniosek szczegdlny o finansowanie inwestycji zwigzanej z dziatalnoscig naukowa w zakresie inwestycji aparaturowej z
sierpnia 2019 r.
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nowych algorytméw sterowania dla zrobotyzowanego montazu teleskopu
astronomicznego. Prowadzone bedg badania nad montazem wykorzystujacym
napedy bezposrednie w zrobotyzowanym montazu o nowatorskiej konstrukciji,
opartym catkowicie na polskim know-how. Badania bedg sie koncentrowaC na
metodach i technikach sterowania, ktére majg zapewni¢ precyzje i szybkos¢
pozycjonowania poréwnywalng lub przewyzszajacq rozwigzania klasyczne,
stosowane w nielicznych systemach dostepnych na rynkach zagranicznych, ktére
cechujg sie niewystarczajacq funkcjonalno$cig (w tym niewystarczajacym poziomem
diagnostyki, ograniczong autonomig i zdolnoScig Sledzenia  obiektow
niegwiazdowych, takich jak sztuczne satelity Ziemi, cztony rakiet, itp.).

Badaniem kontrolnym w zakresie wydatkowania i rozliczania $rodkéw finansowych z
tytulu dotacji podmiotowej na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkot doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalno$ci naukowej objeto: naktady na remont wejscia do domu
studenckiego nr 4, zbudowanie podjazdu dla osob niepetnosprawnych w 2018 r.
(7386,2 zt), wydatki na przeprowadzenie oceny dostepnosci architektonicznej (audyt
dostepnosci) wybranych obiektéw uzyteczno$ci publicznej Politechniki wraz z
rekomendacjami zmian poprawiajacych dostepno$¢ obiektu oraz zapewnianych
ustug w 2019 r. (153 750 zt brutto) oraz zakup 15 lup elektronicznych w 2019 r. za
70 350 zt brutto. Srodki z dotacji zostaly wykorzystane celowo, zgodnie z jej
przeznaczeniem.

Badaniem kontrolnym w zakresie wydatkowania i rozliczania $rodkéw finansowych z
tytutu dotacji podmiotowej przeznaczong na finansowanie zwigkszenia stypendiow
doktoranckich dla nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantdw w uczelni, objeto 30
decyzji Rektora z lat 2018-2020 przyznajacych zwiekszone stypendium doktoranckie
z dotacji projakosciowej. Wyboru 30% najlepszych doktorantéw dokonywano
zgodnie z przyjetymi kryteriami ustalonymi w Regulaminie przyznawania stypendium
doktoranckiego z budZzetu pafstwa na zadania zwigzane z ksztatceniem
uczestnikdw stacjonarnych studiow doktoranckich oraz zwiekszenia stypendium
doktoranckiego z dotacji podmiotowej na dofinansowanie zadan projako$ciowych w
Politechnice®. W latach akademickich 2017/2018-2020/2021  przyznano
odpowiednio: 129, 121, 95 i 79 takich stypendiow. Odsetek liczby przyznanych
stypendidw, powigkszonych o kwoty z dotacji projako$ciowej, do liczby doktorantéw,
w tym okresie, wynosit odpowiednio: 28,73%, 28,61% 27,62% i 28,11%.

(akta kontroli str. 945, 947-1272, 1188)

3.7. Politechnika nie uczestniczyta w konkursach "Inicjatywa doskonatosci - Uczelnia
badawcza" oraz "Regionalna inicjatywa doskonato$ci" z uwagi na niespetnianie
wymogéw formalnych. W przypadku konkursu "Inicjatywa doskonatosci - Uczelnia
badawcza”, Politechnika nie spetniata Zadnego z warunkow, o ktérych mowa w art.
305 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauces'; w przypadku konkursu "Regionalna
inicjatywa doskonato$ci" Politechnika nie spetniata Zadnego z warunkéw, o ktérych
mowa w pkt 2.2.1 ogtoszenia o konkursie.

(akta kontroli str.740)

3.8. W 2020 r. Uczelnia poniosta dodatkowe koszty zwigzane z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS CoV-2 w wysokos$ci 972 956,96 zt, w tym: 343 816,12 zt na $rodki

5 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 13 Rektora Politechniki z dnia 20 czerwca 2016 r. (RO/W13/2016) w sprawie
wprowadzenia Regulaminu przyznawania stypendiéw doktoranckich.

51 Dz.U. 2018 poz. 1669
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ochrony indywidualnej, 98 807,41 zt na dozowniki, kombinezony i termometry, 324
479,55 zt na wyposazenie (w tym: zestawy multimedialne, laptopy), 51 551,88 zt na
licencje aplikacji ZOOM oraz 154 302,00 zt na serwery i przetacznik sieciowy.
Rektor wyjasnit, ze Politechnika jest w trakcie trzech procedur przetargowych na
zakup sprzetu komputerowego niezbednego do zdalnej pracy i nauki o tgczne;
szacunkowej wartosci zamoéwienia (brutto) 725 223,99 zt. Ponadto od pazdziernika
2020 r. Politechnika uruchomita czynne przez catg dobe biuro ds. SARS CoV-2, do
ktorego obstugi zatrudniono na umowy zlecenia tacznie 10 0sob.

(akta kontroli str. 740, 1273-1296)

3.9. Roczne sprawozdania finansowe Uczelni za lata 2018-2019 byly poddawane
badaniu przez firme audytorska, zgodnie z art. 410 UPSWIN. W sprawozdaniach z
badan nie sformutowano zastrzezen ani rekomendacji, nie wskazano réwniez
zagrozen w kontynuowaniu dziatalnosci.

(akta kontroli str. 1297-1369)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez Politechnike
$rodkéw publicznych. Uczelnia prowadzita gospodarke finansowg na podstawie
rzetelnych plandw rzeczowo-finansowych, opracowanych terminowo, na podstawie
obowigzujacych przepiséw w tym zakresie oraz prawidtowo dokonywano zmian w
tych planach. Uczelnia gromadzita $rodki finansowe przyznane przez Ministra na
zadania wskazane w UPSWIN, na odrebnym rachunku bankowym. Podziat
subwencji na lata 2019-2020 byt zgodny z przyjetymi zasadami, okreslonymi w
uchwatach Senatu Akademickiego Politechniki i zarzadzeniach Rektora.
Politechnika prawidtowo i celowo wydatkowata oraz prawidtowo rozliczyta Srodki
finansowe z tytutu dotacji celowych i podmiotowych, w tym $rodki dotacji celowej na
zadania inwestycyjne oraz z tytutu subwenciji, a roczne sprawozdania finansowe
Uczelni byty poddawane badaniu przez firme audytorska.

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 uwzglednienie w nowej
strategii Politechniki m.in.: wskaznikow osiggniecia oczekiwanych rezultatow
(miernikow).

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 18 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
....................... o e

22



