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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (dalej: UAM lub Uczelnia)

ul. Henryka Wieniawskiego 1

61-712 Poznan

Bogumita Kaniewska, Rektor, od 1 wrzesnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Andrzej Lesicki, Rektor, od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r.

1. Dziatalno$¢ badawcza i rozwdj naukowy pracownikdw uczelni publicznych.
2. Dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztatcenia.

3. Wydatkowanie $rodkow publicznych przez uczelnie publiczne.

Lata 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli') z wykorzystaniem danych z okresu
wczesniejszego w celach poréwnawczych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Piasecka-Girgus$, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/137/2020 z 23 pazdziernika 2020 r.

2. Aleksandra Koszarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/143/2020 z 19 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1, 2, 4-5)

1. 21 grudnia 2020 r.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Uczelnia, w latach 2018-2020 (do dnia 21 grudnia), dysponowata wystarczajacymi
srodkami finansowymi na prowadzenie dziatalnosci badawczej i dydaktycznej. W
zakresie dziatalnosci badawczej i rozwoju naukowego pracownikow stwierdzono, ze
wprowadzone zostaty rozwigzania motywujace pracownikow badawczo -
rozwojowych do uzyskania stopnia doktora habilitowanego. Ogodlna liczba
nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni i liczba nauczycieli zatrudnionych
w grupie badawczo-dydaktycznej w poszczegdinych latach objetych kontrolg
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Zwigkszyta sie natomiast liczba nauczycieli
akademickich zatrudnionych w latach 2018 — 2020 w grupie badawczej z 5% do 6%
ogodlInej liczby nauczycieli akademickich i zmalata liczba nauczycieli zatrudnionych
w grupie dydaktycznej z 24% do 22%. W 2019 r. wzrosta w stosunku do 2018 r.
liczba nadanych stopni doktora i doktora habilitowanego o odpowiednio 10 i 46,
aw 2020 r. (do 30 wrzesnia) liczba ta wyniosta odpowiednio 68 i 79.

W zakresie dziatalno$ci dydaktycznej i oferty ksztatcenia ustalono, ze w Uczelni
realizowano obwigzujace procedury w zakresie ocen i doskonalenia programow
studiow oraz weryfikacji realizacji efektow uczenia sig. W okresie objetym kontrolg
utworzonych zostato 34 kierunkdw ksztatcenia na studiach pierwszego i drugiego
stopnia oraz na jednolitych studiach magisterskich.

W latach 2018-2020 (do dnia 30 wrzesnia) Uczelnia otrzymata ze Srodkéw
pozostajacych w gestii Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w formie dotacji
podmiotowej oraz subwencji tacznie 1 578 273,6 tys. zt. Udziat dotacji podmiotowe;
i subwenciji w przychodach ogotem Uczelni spadt z 79% w 2018 r. do 77% w 2020 .
(30 wrzesnia). W latach objetych kontrolg Uczelnia osiggneta zysk w wysoko$ci
odpowiednio: 24 431,3 tys. zt, 45 578,4 tys. zt i 57 652,5 tys. zt (stan na 30 wrzesnia
2020 r.).

Poddane badaniu $rodki w tacznej kwocie 3 850,6 tys. zt z przeznaczeniem na
zadania inwestycyjne oraz zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatlu w procesie przyjmowania na studia, do szkot
doktorskich, ksztatcenia na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzenia
dziatalno$ci naukowej zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Badanie
468 wnioskow* (31% wnioskow ogdtem) o zwigkszenia stypendiéw doktoranckich
dla nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantéw w uczelni wykazato, ze Srodki z
dotacji na te zadania zostaty wydatkowane zgodnie z ustalonymi w Uczelni
zasadami.

Sprawozdania finansowe byly corocznie poddawane badaniu przez firme
audytorska.

W Uczelni realizowano i monitorowano ,Strategie Rozwoju Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu na lata 2009 — 2019. NIK wskazuje, ze w przedmiotowe;
Strategii nie zwymiarowano (np. liczbowo badz procentowo) wskaznikdéw osiggniecia
miernikow/rezultatdw, co uniemozliwiato dokonanie oceny, w ktérym momencie, i
czy w ogble, poszczegdlne cele oraz efekty zostaty osiggniete.

Przyjeta zostata takze ,Strategia Rozwoju Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w

Poznaniu na lata 2020 — 2030, jednakze dopiero na marzec 2021 r. planowane
jest zakonczenie prac nad jej konkretyzacja m.in. w zakresie zadan do

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Whnioski ztozone w latach akademickich 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021.

5 Dalej: Strategia 2009-2019.

6 Dalej: Strategia 2020-2030.
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Opis stanu
faktycznego

poszczegodlnych celéw operacyjnych, w tym réwniez wskaznikow iloSciowych i
jako$ciowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na powierzaniu nauczycielom akademickim
w grupie  badawczo-dydaktycznej prowadzenia zajeg¢ w  godzinach
ponadwymiarowych w wymiarze przekraczajacym ustawowe limity dwukrotnosci
pensum oraz wydatkowaniu $rodkéw dotacji na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkdw petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, studia doktorskie, ksztatceniem na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnosci naukowe] niegospodarnie i bez zachowania zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Dane wstepne

Zgodnie ze Statutem8, w Uczelni ustalono dwanascie typéw jednostek
organizacyjnych, z czego, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym®, w sktad
struktury organizacyjnej weszly: szkoty dziedzinowe (pie¢ sktadajacych sie z 20
wydziatow, ktére mogq posiadac m.in. nastepujace jednostki organizacyjne:
instytuty, katedry, zaktady, pracownie oraz stacje naukowe), szkoty doktorskie
(pie€), filie (cztery), centra uniwersyteckie (osiem) oraz Centrum NanoBioMedyczne,
osrodki uniwersyteckie (osiem) i jednostki ogdlnouczelniane (dziewigc).

(akta kontroli str. 6 - 148)

1. Dziatalno§¢ badawcza i rozwéj naukowy pracownikéw
uczelni

1.1. W Uczelni obowigzywata, przyjeta uchwatg Senatu'® Strategia 2009-2019, w
ktdrej okreslono cztery cele strategiczne:

a) Badania naukowe na Swiatowym poziomie.

b) Najwyzsza jakoS¢ ksztatcenia.

c) Uniwersytet otwarty na otoczenie.

d) Uczelnia profesjonalnie zarzadzana.

Do kazdego celu strategicznego zostaty okreslone cele operacyjne. | tak w zakresie
badarn naukowych byty to:

- Wspieranie rozwoju naukowego pracownikéw i doktorantow.

- Interdyscyplinarno$¢ i umiedzynarodowienie badarn naukowych.

- Wzmacnianie infrastruktury badawczej.

- Wdrozenie systemu ochrony i korzystania z wtasnosci intelektualne;.
- Utworzenie repozytorium wiedzy w obszarze badarn naukowych.

- Opracowanie skutecznych procedur pozyskiwania S$rodkéw na nauke w
perspektywie 2014-2020.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zatacznik do Obwieszczenia nr 1/2020 Senatu Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu statutu Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (dalej: Statut).

9 Wprowadzonym Zarzadzenie nr 358/2018/2019 Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 30
wrze$nia 2019 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego (dalej: Regulamin organizacyjny).

10 Uchwata z dnia 29 czerwca 2009 r. nr 73/2009.
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W Strategii 2009-2019 do celdéw operacyjnych przypisane zostaty dziatania, osoby
odpowiedzialne, termin realizacji, wskaznikilrezultaty oraz potencjalne zrodta
finansowania (bez okreslania potencjalnych przychodéw). Przyjete w Strategii 2009-
2019 wskazniki/rezultaty nie zawieraty warto$ci poczatkowej i docelowe;.

(akta kontroli str. 154-216)

Zarzadzeniem Rektora nr 173/2013/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Systemu
Zarzadzania Strategicznego okreslono, ze System Zarzadzania Strategicznego
tworza: (1) Strategia Rozwoju Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; (2)
Strategie rozwoju podstawowych jednostek organizacyjnych UAM; (3) Karty
strategiczne; (4) Priorytetowe programy strategiczne. W ww. zarzadzeniu
zobowigzano dziekanow wydziatbw do corocznego sporzadzania sprawozdan z
realizacji celow strategicznych. Natomiast powotany przez Rektora zespot miat
dokonywac corocznej oceny realizacji celow strategicznych. Priorytetowe programy
strategiczne na lata 2018-2019 zostaty okre$lone w zarzadzeniu Rektora nr
199/2017/2018 z dnia 28 stycznia 2014 r. i byly nimi m.in. opracowanie koncepcji
funkcjonowania Uczelni w nowych warunkach prawnych oraz opracowanie statutu;
przyporzadkowanie nauczycieli akademickich do nowych dyscyplin w celu
zwigkszenia ich aktywnosci naukowej; wdrozenie strategii promocji nauki i wynikow
badan naukowych, powigzanie szkot doktorskich z badaniami naukowymi,
wspieranie interdyscyplinarnosci badan oraz umigdzynaradawiania zespotow
badawczych.

Sporzadzane przez dziekandw roczne sprawozdania z dziatalno$ci wydziatow
odnosity sie m.in. do dziatai okreslonych w kartach strategicznych i zawieraty w
szczegblnosci dane na temat: liczby nadanych stopni naukowych, studentow i
doktorantéw, publikacji naukowych; udziatu w projektach miedzynarodowych,
konferencjach naukowych, szkotach letnich krajowych i migdzynarodowych i innych,
uzyskanych patentach, dziataniach w zakresie popularyzacji i promocji nauki oraz o
wydarzeniach zwigzanych z dziatalno$cig wydziatu.

Przewodniczacy Komisji ds. Strategii i Zarzadzania Uczelnig w kadencji 2016-2020
oraz Kierownik Biura Organizacyjno-Prawnego w wyjasnieniach podali, ze cele
strategiczne takie jak np. stworzenie silnej i spojnej obecnosci UAM w
spoteczenstwie lokalnym oraz przestrzeni cyfrowej czy doskonalenie sprawno$ci
organizacyjnej oraz optymalizacja polityki kadrowej, majg charakter postulatywny i
ciagly, ze swej istoty nie podlegajacy terminowosci” i ocenie ich efektywnosci
poprzez wskazniki. Dodali, ze cel okre$lony jako wspieranie interdyscyplinarnosci
badan oraz umiedzynarodowienia zespotow badawczych zostat zrealizowany
poprzez uzyskanie statusu uczelni badawczej, a cel strategiczny zwigzany z
internacjonalizacjg procesu ksztafcenia jest realizowany w zwigzku z
przystagpieniem przez UAM do Konsorcjum Uniwersytetow Europejskich EPICUR.
Strategia Uczelni opiera sie na dziataniach w wielu obszarach istotnych z punktu
widzenia realizacji ustawowych zadan szkoty wyzszej. Wielowatkowo$¢ celow
strategicznych powigzanych z réznymi kierunkami dziatan nie pozwala w petni na
jednoznaczne wytyczenie mierzalnych i statych wskaznikéw, co nie oznacza, ze
planowane dziatania nie zostaty albo nie zostang osiggniete.

Ponadto Przewodniczacy Komisji ds. Strategii i Zarzadzania Uczelnig w kadencji
2016-2020 wyjasnit, ze corocznie przygotowywany jest dokument pn. Uniwersytet
zaangazowany, stanowigcy obok sprawozdania Rektora podsumowanie dziatalnosci
Uczelni. W tresci powyzszego dokumentu zostaty umieszczone informacje o
osiggnieciach Uczelni w odniesieniu do czterech celow strategicznych okreslonych
w Strategii 2009-2019.



Rektor wyjasnita, ze realizacja celow strategicznych byta oceniana na poziomie
wydziatdw (sprawozdania Wydziatow) oraz pracownikbw w ramach oceny
okresowej, a wyniki tej oceny stanowig integralng czes¢ wniosku o udziat w
pierwszym konkursie ,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”.

(akta kontroli str. 245-453, 1816-1818, 2399-2401)

Strategia Rozwoju Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu na lata 2020-
2030 zostata przyjeta uchwatg Senatu Uczelni z 28 wrzesnia 2020 r. nr
4/2020/2021. W Strategii 2020-2030 zostaty okreslone cztery cele strategiczne:

a) Badania naukowe na Swiatowym poziomie.

b) Najwyzsza jako$¢ ksztatcenia.

c) Uczelnia profesjonalnie zarzadzana.

d) Uniwersytet wspotksztattujacy otoczenie spoteczne, kulturowe i gospodarcze.
Do poszczegoinych celow strategicznych okreslone zostaty cele operacyjne. W
zakresie badan naukowych okreslono UAM jako uczelnig:

- europejskg posiadajacq status uczelni badawczej dzieki doskonatosci naukowej,
rozpoznawalnosci na $wiecie badan naukowych prowadzonych w UAM oraz
umiedzynarodowieniu zespotow badawczych,

- zaangazowang w badania naukowe o fundamentalnym znaczeniu dla ludzko$ci,
otwierajaca przed ludzmi nowe mozliwo$ci oraz dajacq odpowiedzi na najwazniejsze
i priorytetowe wyzwania wspotczesnosci,

- posiadajacg zasoby kadrowe, lokalowe, organizacyjne i aparaturowe, pozwalajace
skutecznie konkurowa¢ naukowo i efektywnie wspotpracowat z najlepszymi
uczelniami w Polsce, Europie i na $wiecie,

- zapewniajacq potencjat naukowy i niezalezno$¢ naukowa dzieki pozyskiwaniu
Srodkow na badania naukowe z wielu zrodet: publicznych, prywatnych, krajowych i
zagranicznych,

- wspbipracujacg z biznesem, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w
celu zwiekszenia ilosci i wartosci badan naukowych finansowanych przez sektor
niepubliczny,

- realizujgcy strategie dynamicznego rozwoju dyscyplin naukowych, uwzgledniajacg
podniesienie poziomu i efektywno$ci nauki w Polsce, umiedzynarodowienie badan
naukowych oraz zwiekszenie jej wktadu w nauke Swiatowg, coroczne zwiekszajacq
efektywno$¢ publikowania w czasopismach i wydawnictwach o wysokim poziomie
naukowym,

- wprowadzajacq zmiany w systemie organizacji, finansowania i promocji badan
naukowych pracownikdw, doktorantow i studentow.

Prorektor ds. projektow badawczych i doktorantow wyjasnit, ze w Uczelni zostat
powotany Zespdt ds. Strategii Rozwoju UAM na lata 2020-2030 (na kadencje 2020-
2024), ktérego zadaniem jest opracowanie celéw szczegdtowych i zadan do
poszczegoinych celéw operacyjnych, w tym réwniez wskaznikow ilosciowych i
jakoSciowych, a zakonczenie prac nad uszczego6towieniem strategii jest planowane
w marcu 2021 r. Dodat, ze kluczowe dla funkcjonowania nauki w UAM okazato si¢
uzyskanie w 2019 r. statusu Uczelni Badawczej w ramach konkursu ,Inicjatywa
Doskonato$ci-Uczelnia Badawcza", zaréwno na etapie przygotowania wniosku, jak i
w trakcie realizacji planu Uczelni Badawczej. Na potrzeby wniosku dokonano petnej
analizy SWOT Uczelni, w tym réwniez iloSciowego i jakosciowego poréwnania UAM
z innymi uczelniami w Polsce (UW, UJ, AGH, PW, UWr, UMK, UL, USI, UZ) i za
granicg (Uniwersytet w Kopenhadze, Ludwig Maximilian Universitat Munich, Eotvos
Lorand University (Wegry) i Uniwersytet Karola w Pradze) przy wykorzystaniu
przede wszystkim narzedzi analizy bibliometrycznej. Na tej podstawie zdefiniowano

6



Priorytetowe Obszary Badawcze (POB), o najlepszych osiggnigciach naukowych,
najlepiej rokujace na przysztosc¢, ktore warte sg dalszego wzmacniania i rozwijania.
Okre$lono pie¢ takich obszarébw wskazujac jednocze$nie najwybitniejszych
doswiadczonych naukowcow, jak i naukowcow mtodego pokolenia, ktdrych wybitny
dorobek jest niejako ,wizytdwka" UAM, wizytdwkq poszczegdblnych POB. Zgodnie z
wymogami konkursu, wniosek Uczelni zawierat rowniez proponowany zestaw
wskaznikow jakos$ciowych i ilosciowych umozliwiajacych ocene stanu realizacji
planu Uczelni Badawczej, jak rdwniez osiggniecia zaktadanych celow. Podat
rowniez, ze przy okazji kazdej oceny jakosci badan naukowych (nazywanej oceng
parametryczng czy tez ewaluacjg) proponowany jest zestaw danych liczbowych lub
jakosciowych, ktéry ma umozliwic poréwnanie ocenianych jednostek ze sobg i
wytonienie najlepszych. Podobnie dzieje sie przy ocenie jakosci ksztatcenia. Choc¢
sq to narzedzia przydatne, to dziatalno$¢ naukowa i ksztatcenie studentow i
doktorantéw, zwtaszcza w uniwersytetach prowadzacych prawie wytacznie badania
podstawowe, nie sg dziatalnoscig gospodarcza/ustugowa, ktorej wyniki sg jasne i
przewidywalne, i ktore da sie precyzyjnie zmierzy¢.
Byly Rektor w wyjasnieniach podat, ze przyjecie Strategii 2020-2030 w dniu 28
wrzesnia 2020 r. wynikato m. in. z faktu, iz Uczelnia w listopadzie 2019 r. uzyskata
status uczelni badawczej i w zwigzku z tym nastgpita konieczno$¢ skorygowania
Strategii do zobowigzan wynikajacych z projektu ,Inicjatywa doskonato$ci - uczelnia
badawcza” oraz, w zwigzku z uptywajacg w 2020 r. kadencjg Rektora umozliwienie
nowym wiadzom uczelni petnego i aktywnego uczestnictwa w opracowaniu nowe;
Strategi.

(akta kontroli str. 574-583, 1811-1851)

1.2. Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w poszczegdélnych grupach w
latach akademickich 2018/2019 i 2019/2020 w Uczelni wynosita odpowiednio:

-2102i2 076 w grupie badawczo — dydaktycznej,
- 7271726 w grupie dydaktycznej,
- 1431182 w grupie badawcze;.

W roku akademickim 2020/2021 liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w
grupie:

- badawczo-dydaktycznej wynosita 2 095, w tym profesoréw — 338, profesoréw
uczelni — 919, adiunktéw ze stopniem doktora habilitowanego — 54, adiunktéw ze
stopniem doktora — 778, asystentdw ze stopniem doktora — jeden, profesoréw
wizytatorow ze stopniem profesora doktora habilitowanego — dwdch, profesordéw
wizytatorow ze stopniem doktora — trzech,

- dydaktycznej wynosita 677, w tym profesorow — dwoch, profesorow uczelni — 13,
adiunktéw ze stopniem doktora habilitowanego — trzech, adiunktéw ze stopniem
doktora — 15, wyktadowcow ze stopniem doktora — dziewieciu, instruktorow ze
stopniem doktora - jeden, starszych wykladowcow ze stopniem doktora
habilitowanego — dwoch, starszych wykfadowcow ze stopniem doktora — 264,
wyktadowcéw z tytutem magistra - 196, starszych wyktadowcow - 156, lektorow —
12, instruktorow — czterech,

- badawczej wynosita 176, w tym profesorow — 32, profesoréw uczelni — 20,
adiunktow ze stopniem doktora — 109, profesoréw wizytatordw ze stopniem
profesora doktora habilitowanego — pieciu, profesoréw wizytatoréw ze stopniem
doktora habilitowanego — jeden, asystentow z tytutem magistra — dziewieciu.

(akta kontroli str. 584 - 585)
1.3. Liczba nadanych w Uczelni stopni doktora przedstawiata sie nastepujaco:



- w 2018 r. - tacznie 206, w tym 42 pracownikom uczelni, 34 osobom
niezatrudnionym na uczelni oraz 130 osobom, kt6re ukoriczyty studia doktoranckie,
- w 2019 r. - tacznie 216, w tym 35 pracownikom uczelni, 33 osobom
niezatrudnionym na uczelni oraz 148 osobom, ktére ukoriczyty studia doktoranckie,
-w 2020 r. (Il kwartat) — tacznie 68, w tym o$miu pracownikom uczelni, 46 osobom
niezatrudnionym na uczelni oraz 14 osobom, ktore ukonczyty studia doktoranckie.
Liczba nadanych stopni doktora habilitowanego wyniosta w:
- 2018 r. = 127, w tym 90 pracownikom uczelni i 37 osobom niezatrudnionym w
uczelni,
-w 2019 r. - 172, w tym 136 pracownikom uczelni i 36 osobom niezatrudnionym w
uczelni,
- 2020 r. (Il kwartat) — 79, w tym 58 pracownikom uczelni i 21 osobom
niezatrudnionym w uczelni.

(akta kontroli str. 586)

1.4. W Uczelni sposrdéd!™ 1011 nauczycieli akademickich posiadajacych stopien
doktora habilitowanego 330 os6b (33%) byto urodzonych po 31 grudnia 1974 r., a
135 (13% ogdtu nauczycieli ze stopniem doktora habilitowanego) przed 1 stycznia
1960 r., w tym 92 posiadaty prawo do emerytury, a 43 pobieraty emeryture. Wsrdd
375 nauczycieli akademickich posiadajacych stopien profesora zwyczajnego 18
0s6b byto urodzonych po 31 grudnia 1974 r., a 222 (59% ogdtu nauczycieli ze
stopniem profesora zwyczajnego) przed 1 stycznia 1960 r., w tym 100 posiadato
prawo do emerytury, a 122 osoby pobieraty emeryture.

Rektor wyjasnita, ze nie widzi zagrozenia, aby zabrakto dydaktykow z powodu
prawa przejscia na emeryture, bowiem nauczyciele akademiccy posiadajacy
uprawnienia emerytalne rozwigzujq stosunek pracy, aby naby¢ prawo do pobierania
emerytury, ale prawie wszyscy s ponownie zatrudniani i kontynuujgq prace w
Uczelni. Zgodnie z politykg kadrowg profesorowie sg zatrudniani do wieku 70 lat, a
w duzej mierze i po 70 roku zycia w niepetnym wymiarze czasu pracy, a pozostali
nauczyciele akademiccy do 67 roku zycia.

(akta kontroli str. 452, 587)

1.5. W latach 2018 — 2020 (Ill kwartat) Uczelnia wystepowata do Narodowego
Centrum Nauki (dalej: NCN) o dodatkowe srodki finansowe na projekty badawcze.
Byto to odpowiednio 509, 522 i 375 wnioskow. W tym okresie przyjetych do realizacii
zostato odpowiednio 137, 122 i 79 wnioskéw, a zakonczono 147, 116 i 97 projektow
badawczych.

W roku 2018 i 2020 (IIl kwartat) Uczelnia ztozyta do Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju (dalej: NCBiR) odpowiednio jeden i 13 wnioskéw o dodatkowe $rodki na
projekty badawcze. W 2018 r. NCBIR przyjat do realizacji cztery wnioski, a w roku
2019 sze$¢. W 2018 r. Uczelnia zakonczyta trzy projekty badawcze finansowane ze
$rodkéw NCBIR a w latach 2019 — 2020 (IIl kwartat) po jednym.

Liczba wnioskow o dofinansowanie projektow badawczych ze $rodkéw wiasnych
Uczelni w 2020 (IIl kwartat) wyniosta 913, przyjeto do realizacji 842 wnioski, nie
zakonczono zadnego projektu.

Uczelnia w latach 2018 - 2020 (lll kwartat) sktadata rowniez wnioski o
dofinansowanie projektow finansowanych ze Srodkéow:

a) budzetu Unii Europejskiej na projekty:

- dydaktyczne'? - ztozono 46 wnioskow, do realizacji przyjete zostaty 34 wnioski,
zakonczono 30 projektow,

" Dane wedtug stanu na 1 pazdziemika 2020 r.
2 POWER.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- badawcze - ztozono 113 wnioskéw, do realizacji przyjetych zostato 13 wnioskéw,
zakonczono 10 projektow,
- inne - zlozono 12 wnioskow do realizacji przyjetych zostato 10 wnioskdw,
zakonczono 11 projektow.
b) Norweskiego Mechanizmu Finansowego albo Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy na projekty o charakterze badawczym' ztozono 24 wnioski, do
realizacji przyjetych zostato szes¢ wnioskow, zakoriczono dwa projekty.
¢) innych’s na projekty:
- dydaktyczne - ztozono trzy wnioski, nie przyjeto do realizacji i nie zakonczono
Zadnego projektu,
- badawcze - ztozono 14 wnioskow, do realizacji przyjetych zostato sze$¢ wnioskow,
zakonczono dziewiec projektow.

(akta kontroli str. 698-699)

1.6. W Uczelni nie okre$lono termindw na uzyskanie przez pracownikéw badawczo
— rozwojowych stopnia doktora habilitowanego oraz konsekwenciji nieuzyskania tego
stopnia we wskazanym terminie, jednak uczelnia wdrozyta mechanizmy motywujace
nauczycieli akademickich do uzyskiwania stopni naukowych. Analiza struktury
wiekowej osob ze stopniem doktora habilitowanego zatrudnionych w Uczelni
wykazata, ze 330 (33%) sposrod 1 011 osob posiadajgcych powyzszy stopien jest w
wieku 45 lat lub nizszym, 546 (54%) w wieku pomigdzy 45 i 60 rokiem zycia, a 135
0s0b jest w wieku powyzej 60 (13%) roku zycia.

Prorektor ds. kadr i rozwoju wyjadnit, ze w Uczelni okreslono podwyzszone
wymagania, ktorych spetienie upowaznia do awansu na stanowisko profesora
uczelni. Spetnienie warunkéw awansu przybliza nauczyciela akademickiego do
decyzji o wystapienie z wnioskiem o wszczecie postgpowania habilitacyjnego.
Dodat, ze czynnikiem motywujgcym do ubiegania si¢ 0 wyzszy stopien naukowy jest
rowniez podwyzka wynagrodzenia oraz kryteria ocen nauczycieli akademickich. Dla
uzyskania pozytywnej oceny wymagana jest znaczaca aktywno$¢ naukowa
otwierajaca droge do habilitacj.

(akta kontroli str. 6-83, 679-694, 1780)
1.7. W okresie objetym kontrolg Uczelnia nie tworzyta spotek celowych.

(akta kontroli str. 695)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Uczelni w kontrolowanym
obszarze.

W Uczelni wprowadzono rozwigzania motywujace pracownikéw badawczo -
rozwojowych do uzyskania stopnia doktora habilitowanego. Ogolna liczba
nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni i liczba nauczycieli zatrudnionych
w grupie badawczo - dydaktycznej w poszczegdinych latach objetych kontrolg
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Zwigkszyta sie natomiast liczba nauczycieli
akademickich zatrudnionych w grupie badawczej z 5% do 6% ogoinej liczby
nauczycieli akademickich i zmalata liczba nauczycieli zatrudnionych w grupie
dydaktycznej z 24% do 22%. W 2019 r. wzrosta w stosunku do 2018 r. liczba

13POPC, POIR, PROW, LIFE, NFOSiGW, WRPO, COST.

4 GRIEG, IDEALAB, NFOS, POLNOR, POLS, NORWEGIAN REASARCH COUNCIL.

'5 Finansowane m.in. przez. E.MA,. Getty Foundation, ESA, EJP, V4, Volkswagen Foundation, Spencer Foundation, Facebook
Reaserch.
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nadanych stopni doktora i doktora habilitowanego o odpowiednio 10 i 46,
aw 2020 r. (do 30 wrzesnia) liczba ta wyniosta odpowiednio 68 i 79.

W Strategii 2009-2019 nie okreslono jednoznacznych wartosci docelowych dziatan
przypisanych celom operacyjnym, co uniemozliwiato dokonanie jednoznaczne;
oceny stopnia jej realizacji. Obowigzujgca do 2019 r. Strategia byta monitorowana, a
w 2020 r. przyjeta zostata Strategia na kolejny okres.

2. Dziatalnos¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztalcenia

21. W odniesieniu do dziatalnoSci dydaktycznej i oferty ksztatcenia, w
obowigzujacej w Uczelni Strategii 2009-2019, okreslone zostaty cele operacyjne w
postaci:

- opracowania i wdrazania podstawowych zatozen strategii ksztatcenia UAM,

- kontynuacji dziatan Uczelnianego Systemu Zarzadzania Jako$cig Ksztatcenia,

- wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) dla szkolnictwa wyzszego,

- ksztattowania kompetencji absolwenta zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi oraz
wymogami rynku pracy,

- indywidualizacji procesu ksztatcenia,

- rozwoju i roznicowania oferty dydaktycznej,

- internacjonalizacji ksztatcenia,

- podnoszenia kompetenciji dydaktycznych nauczycieli akademickich,

- rozbudowy nowoczesnej infrastruktury ksztatcenia.

W  kartach strategicznych, stanowigcym element systemu zarzadzania
strategicznego funkcjonujacego w Uczelni', do celdéw operacyjnych przypisane
zostaly dziatania, osoby odpowiedzialne, termin realizacji, wskazniki/rezultaty oraz
potencjalne zrodta finansowania, bez okreslania potencjalnych przychodow. Czes¢
wskaznikow/rezultatéw dziatan w Strategii 2009-2019 nie zawierata jednoznacznych
wartosci docelowych. Np. w odniesieniu do celu operacyjnego 2.3. WdraZzanie
Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) dla szkolnictwa wyzszego okreslono poddziatanie
2.3.1.4. Kontynuacja dziatan Uczelnianego Systemu Zarzgadzania Jakoscig
Ksztatcenia jako wskaznik okreslono ,nowe procedury, liczba” bez okreslania
docelowej warto$ci. W ramach celu operacyjnego 2.8. Podnoszenie kompetencji
dydaktycznych nauczycieli akademickich okre$lono dziatanie 2.8.6. Organizacja
konferencji i szkoleri wzmacniajgcych kompetencje dydaktyczne nauczycieli
akademickich jako wskaznik rezultatu okreslono ,podjete dziatanie’. Ww.
poddziatanie i dziatanie miato charakter ciggty. W zwigzku z faktem, ze w kartach
strategicznych nie do wszystkich dziatarn okreslano wartoSciowo miary realizacii
dziatan i stopnia osiggniecia celu, niemozliwa byta ocena przez NIK stopnia
realizacji Strategii 2009-2019.

Sprawozdania dziekandw z dziatalnosci wydziatow'” odnosity sie m.in. do dziatan
okreslonych w kartach strategicznych, {j. liczby nadanych stopni naukowych, liczby
studentow i doktorantow, publikacji naukowych, wudziatu w projektach
miedzynarodowych, konferencjach naukowych, szkotach letnich krajowych i
migdzynarodowych i innych, uzyskanych patentach, dziataniach w zakresie
popularyzacji i promocji nauki oraz wydarzen zwigzanych z dziatalnoscig wydziatu,
takich jak np. nagrody i wyrdznienia dla pracownikow czy sukcesy doktorantéw i
studentow, utworzeniu nowych kierunkéw studiéw. Nie byly one jednak

16 Zarzadzenie nr 173/2013/2014 Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2014 roku w
sprawie wprowadzenia w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Systemu Zarzadzania Strategicznego
17 Jako element systemu zarzadzania strategicznego
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bezposrednio przypisane do okreslonych celéw. Owczesny Przewodniczacy Komisji
ds. Strategii i Zarzadzania Uczelnig wyjasnit, ze corocznie przygotowywany jest
dokument pn. Uniwersytet zaangazowany, stanowigcy obok sprawozdania Rektora,
podsumowanie dziatalnosci Uczelni. W treSci powyzszego dokumentu zostaty
umieszczone informacje o osiggnieciach Uczelni w odniesieniu do czterech celéw
strategicznych okre$lonych w Strategii 2009-2019.

Owczesny Przewodniczacy Komisji ds. Strategii i Zarzadzania Uczelniq oraz
Kierownik Biura Organizacyjno-Prawnego wyjaénili, ze cze$¢ celow strategicznych
ma charakter postulatywny i ciagly, ze swej istoty nie podlegajacy ,terminowo$ci” i
ocenie ich efektywnosci poprzez wskazniki. Podali, ze takim celem jest np.
stworzenie silnej i spdjnej obecnosci UAM w spoteczenstwie lokalnym oraz
przestrzeni cyfrowej, podobnie doskonalenie sprawno$ci organizacyjnej oraz
optymalizacja polityki kadrowej. Wskazali, ze niektore cele okreslone np. jako
wspieranie interdyscyplinarnosci badan oraz umigdzynarodowienia zespotow
badawczych zostaty zrealizowane poprzez uzyskanie statusu uczelni badawczej, a
cel strategiczny zwigzany z internacjonalizacjg procesu ksztatcenia jest realizowany
w zwigzku z przystgpieniem przez UAM do Konsorcjum Uniwersytetow Europejskich
EPICUR. Wskazali, ze wielowatkowos¢ celéw strategicznych powigzanych z
roznymi kierunkami dziatan nie pozwala w petni na jednoznaczne wytyczenie
mierzalnych i statych wskaznikow, co nie oznacza, Zze planowane dziatania nie
zostaty albo nie zostang osiggniete.

(akta kontroli str. 245-453, 1816-1818, 2399-2401)

W odniesieniu do dziatalnosci dydaktycznej i oferty ksztatcenia, w obowigzujacej w
Uczelni Strategii 2020-2030, okreslono cele operacyjne w postaci:

- ksztatcenia na studiach licencjackich, magisterskich oraz w szkole doktorskiej w
oparciu o badania naukowe, wiedze i umiejetnoSci praktyczne, wynikajace z
postepu nauki oraz uniwersalne wartosci zapisane w misji i wizji Uniwersytetu,

-realizowania w strukturach uczelni europejskich strategii na rzecz
,Zrownowazonego rozwoju, doskonatosci i wartosci europejskich” oferujgce;
programy nauczania wspdlnie realizowane ,migdzy uniwersytetami” i przyjmujace
,podejécie oparte na wyzwaniach”, w ktorym studenci, pracownicy naukowi i
partnerzy zewnetrzni mogg wspdtpracowa¢ w interdyscyplinarnych zespotach, w
celu rozwigzywania najwazniejszych probleméw, przed ktorymi stoi dzis Europa,

- budowania programéw nauczania bedacych odpowiedzia na wyzwania
nowoczesnej gospodarki i spoteczenstwa takich jak: wspotdziatanie cztowieka ze
sztuczng inteligencjqg i Swiatem wirtualnym/cyfrowym, zmiany klimatyczne,
zrownowazony rozwoj, dobro publiczne i spoteczenstwo obywatelskie,

- indywidualizacji procesu ksztatcenia obejmujacej pozyskanie przez uczelnig jak
najlepszych kandydatéw na studia, ksztatcenie interdyscyplinarne oraz aktywny
udziat w programach naukowych i ruchu studenckim.

- podnoszenia jakosci ksztatcenia poprzez rozwoj kompetencji dydaktycznych kadry
nauczajacej i ocene realizaciji, weryfikacje i walidacje efektéw uczenia sie,

- ksztattowania sylwetki i kompetencji absolwenta, osoby posiadajacej rzetelne
przygotowanie zawodowe i wyksztatcenie, rozumiane jako wartos¢ indywidualna i
spoteczna,

- promowania i utworzenia systemu edukacyjnego uczenia si¢ przez cate zycie oraz
stworzenie warunkéw do osiggniecia tego celu przez rozne grupy spoteczne,
zawodowe i wiekowe.

Do zatozonych celéw nie zostaty dotychczas okreSlone mierniki lub wskazniki
rezultatu. Prorektor ds. badawczych i doktorantow wyjasnit, ze 1 wrzesnia 2020 r.
nowy zespot rektorski doskonale zdawat sobie sprawe z konieczno$ci przyjecia
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Strategii Rozwoju UAM na lata 2020-2030. Na podstawie projektu przygotowanego
przez zespot poprzedniego Rektora UAM 28 wrzes$nia 2020 r. Senat uchwalit's
Strategie 2020-2030. Wczesniej jednak powotany zostat Zespét ds. Strategii
Rozwoju UAM 2020-2030 na kadencje 2020-2024. Podczas posiedzen przydzielone
zostaty zadania wypracowania celow szczegdtowych i zadan dla poszczegolnych
celow operacyjnych w ramach okreslonych celow strategicznych, w tym réwniez
wskaznikéw ilosciowych i jako$ciowych umozliwiajgcych monitorowanie realizacii
Strategii. Wskazat, ze obecnie trwajq prace nad ich opracowaniem, a po ich
opracowaniu projekt uszczegdtowionej Strategii Rozwoju UAM na lata 2020-2030
zostanie poddany publicznej konsultacji we wspolnocie akademickiej Uniwersytetu
oraz poddany opiniowaniu i uchwaleniu przez ustawowo okreslone ciata
Uniwersytetu. Dodat, ze zakonczenie tych prac przewidziano na marzec 2021.

(akta kontroli str.154-216, 574-583, 1811-1818)

2.2. Liczba studentow na studiach | stopnia malata w latach akademickich
2018/201919, 2019/202020, 2020/20212" i wyniosta odpowiednio 21 109, 20 486,
18 469, w tym cudzoziemcodw odpowiednio 503, 649, 836. Zmalata réwniez liczba
studentéw studiéw Il stopnia w latach akademickich 2018/2019, 2019/2020,
2020/2021 i wyniosta odpowiednio 8 974, 8 702, 8 100 (w tym cudzoziemcy 426,
453, 356). Z kolei liczba studentéw jednolitych studiéw magisterskich ulegata
zmianom w latach akademickich 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 i wyniosta
odpowiednio 4 451, 4 526, 4 512 (w tym cudzoziemcy odpowiednio 47, 55, 72).

(akta kontroli str. 713)

2.3. W Uczelni w latach akademickich 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020,
2020/2021 prowadzone byty:

- na studiach | stopnia odpowiednio 13, 16, 15, 14 kierunkéw studiow o profilu
praktycznym oraz odpowiednio 59, 62, 71,77  kierunkéw  studiow o  profilu
ogbIinoakademickim,
- na studiach Il stopnia odpowiednio pie¢, siedem, siedem, dziewie¢ kierunkdw
studiéw o profilu praktycznym oraz odpowiednio 60, 63, 68, 78 kierunkow studiéow o
profilu og6lnoakademickim,
- na jednolitych studiach magisterskich odpowiednio cztery, cztery, piec¢, pie¢
kierunkow studidow o profilu ogdlnoakademickim. Nie prowadzono Zzadnych
kierunkdéw studiow o profilu praktycznym.

(akta kontroli str. 714)

2.4. W latach akademickich 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 utworzono tgcznie
34 kierunkéw ksztatcenia na studiach pierwszego i drugiego stopnia oraz na
jednolitych studiach magisterskich, odpowiednio 722, 1223 i 1524 kierunkow studidw.

Przed podjeciem decyzji o utworzeniu kazdego z kierunkow studiow dokonywano
analiz, na podstawie ktorych formutowano uzasadnienie utworzenia studiéw na
okre$lonym kierunku, poziomie i profilu ksztatcenia, obejmujace m.in.: [1] koncepcje
i cel uruchomienia oraz prowadzenia nowego kierunku studiow, [2] do czego sie

18 Uchwata Senatu nr 4/2020/2021

19 wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.

2 wedhug stanu na 31 grudnia 2019 r.

2! wedtug stanu na 1 pazdziernika 2020 r.

22 studia | stopnia: Biologia i zdrowie czlowieka, Chemia aplikacyjna, Gospodarka i ekonomia w dziejach, Zintegrowane
planowanie rozwoju , studia Il stopnia: Jezyk niemiecki i komunikacja w biznesie, Kartografia i geomatyka, Ochrona przyrody
i edukacja przyrodniczo-lesna.

23 studia | stopnia: Filologia portugalska, studia Il stopnia: Filologia rumunska, studia | i Il stopnia: Filologia germarska,
Filologia hiszpanska, Filologia klasyczna, Filologia romanska, Filologia wioska, Filologia wschodniostowiariska, Lingwistyka
stosowana, Studia slawistyczne, Studia $rédziemnomorskie, jednolite studia magisterskie: Pedagogika przedszkolna i
wczesnoszkolna.

2 studia | stopnia: European Legal Studies, Filologia angielsko-celtycka, Liberal Arts and Sciences, Studia o Polsce, studia Il
stopnia: Biotechnology, Chemia materiatowa, Digital Entrepreneurship, Sztuka pisania, Ttumaczenie ustne, studia | i Il
stopnia: Filologia koreanska, Filologie regiondw, Filologia skandynawska, Japonistyka, Sinologia, Studia niderlandystyczne.
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przyczyni uruchomienie nowego kierunku studiow; jakie korzysci powstang dla
spoteczenstwa, w tym bezposredniego otoczenia, z uruchomienia nowego kierunku
studiéw, [3] mozliwosci zatrudnienia (typowe miejsca pracy) dla absolwentéw
kierunku studidw, [4] mozliwo$ci kontynuowania ksztatcenia przez absolwentéw
kierunku studiéw. Dokonywano takze analizy zgodno$ci zaktadanych efektow
ksztatcenia z potrzebami rynku pracy. Planowano rowniez warunki prowadzenia
studiéw oraz sposoby organizacii i realizacji procesu ksztatcenia, tj. tworzono m.in.
wykaz 0sob proponowanych do minimum kadrowego, okreslano wymiar zajec
dydaktycznych planowanych dla poszczegolnych nauczycieli akademickich,
infrastrukture, ktdrgq dysponuje podstawowa jednostka organizacyjna, w tym
szczegotowy opis sal dydaktycznych, laboratoriow, pracowni, sprzetu i wyposazenia.

(akta kontroli str. 715-869)

2.5. W latach akademickich 2019/2020, 2020/2021 zatrudnionych zostato
odpowiednio 35 i 23 pracownikéw dydaktycznych. Trzech z nich (w roku
akademickim 2019/2020) wczesniej pracowato na stanowiskach badawczo-
dydaktycznych. Pozostate 55 o0s6b zostato zatrudnionych na stanowisku
dydaktycznym jako swoim pierwszym stanowisku pracy w Uczelni.

(akta kontroli str. 872)

2.6. W latach akademickich 2018/2019 i 2019/2020 odpowiednio 1 309 (62%2°) i
1414 (68%%) nauczycieli akademickich zatrudnionych w grupie badawczo-
dydaktycznej prowadzito zajecia w godzinach ponadwymiarowych.2” P.o. Dyrektora
Centrum Wsparcia Ksztatcenia wyjasnit, ze dane te wykazane zostaty na podstawie
Uniwersyteckiego Systemu Obstugi Studiéw (dalej: USOS). Podat, ze ostateczne
rozliczenie godzin pracy, w tym przygotowanie polecen wyptaty w przypadku godzin
ponadwymiarowych, nie jest automatycznie realizowane z USOS, tylko podlega
sprawdzeniu. W przypadku kilkutysiecznej grupy nauczycieli akademickich czesto
nastepujg zmiany w zatrudnieniu, ktére w trakcie roku akademickiego powodujg
zmiany w wysokosci pensum danego pracownika. Powodami zmiany wysokosci
pensum w trakcie roku sg np. zmiana stanowiska pracy, urlopy, zwolnienia, decyzje
Rektora o zmianie pensum, itp. Powyzsze zmiany w trakcie roku akademickiego nie
sq automatycznie odnotowywane w systemie USOS.

Wymiar godzin  ponadwymiarowych wynosit od 1,5 do 2014 godzin
przeliczeniowych.

(akta kontroli str. 870-874, 1782)

2.7. W roku akademickim 2018/2019 i 2019/2020 odpowiednio 29% i 39%
nauczycieli akademickich zatrudnionych w grupie badawczo-dydaktyczne;
prowadzito zajecia w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze przekraczajgcym
Ya (liczone wedtug godzin przeliczeniowych) rocznego  wymiaru  zaje¢
dydaktycznych.28

(akta kontroli str. 870-871)

W wyniku szczegotowego zbadania 46 sprawozdan z dziatalno$ci dydaktycznej za
lata akademickie 2018/2019 i 2019/2020, w 45 przypadkach stwierdzono, ze
nauczyciele akademiccy realizowali zajecia dydaktyczne w  godzinach
ponadwymiarowych przekraczajacych dwukrotnos¢ pensum, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

% | iczone w odniesieniu do liczby nauczycieli akademickich w grupie badawczo dydaktycznej na dzieh 31 grudnia 2018 r.
% Liczone w odniesieniu do liczby nauczycieli akademickich w grupie badawczo dydaktycznej na dziern 31 grudnia 2019 r.
21 Wedtug danych z systemu USOS

2 Wedtug danych z USOS



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8. W latach akademickich 2019/2020 i 2020/2021 przeprowadzonych zostato
odpowiednio 50941 i 34642° (sposrdéd 41626 zaplanowanych) godzin zaje¢
dydaktycznych na studiach pierwszego, drugiego stopnia oraz jednolitych studiach
magisterskich na podstawie umow zlecen. Zajecia te byly prowadzone przez
odpowiednio 734 i 265% os6b (sposrod 549 zaplanowanych). Liczba os6b
prowadzacych zajecia dydaktyczne na umowe zlecenie na studiach pierwszego,
drugiego stopnia oraz jednolitych studiach magisterskich stanowita 25%?31 liczby
nauczycieli akademickich w roku akademickim 2019/2020 oraz 9%32 (18% w
stosunku do zaplanowanej liczby nauczycieli) liczby nauczycieli akademickich w
roku akademickim 2020/2021. Dyrektor Centrum Wsparcia Ksztatcenia wyjasnit, ze
Zlecane specjalistom z zewnatrz zajecia dotyczg przede wszystkim
wysokospecjalistycznych zaje¢, ktdre powinni prowadzi¢ praktycy zajmujacy sie tymi
kwestiami na co dzien w pracy. W szczegolnosci dotyczy to kierunkow studidw o
profilu praktycznym. Wskazat, ze do grupy kierunkdw, gdzie wskazane jest
korzystanie ze specjalistow bedacych praktykami mozna zaliczy¢ np.: informatyke,
technologie komputerowe, technologie informatyczne, geoinformacije, turystyke i
rekreacje, geodezje i kartografie, fizyke medyczng. Dodat, ze zajecia prowadzone
przez praktykdw sg wysoko oceniane przez studentow.

(akta kontroli str. 1299-1301)

29. W Uczelni funkcjonowat Uczelniany System Zarzadzania Jakoscig
Ksztatcenia33, ktorego celem byto m.in.: stymulowanie ciggtego doskonalenia jakosci
ksztafcenia oraz podnoszenie poziomu wyksztatcenia absolwentow Uniwersytetu. W
efekcie realizacji wymienionego Systemu, w kontrolowanym okresie, stosownie do
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie studiow34, programy na wybranych do kontroli trzech kierunkach
studiéw3> podlegaty systematycznej ocenie i doskonaleniu. W wyniku procesu
monitorowania i samooceny formutowano zalecenia i rekomendacje stuzace
doskonaleniu procesu ksztatcenia3® co w konsekwenciji byto m.in. przyczyng zmiany
w latach 2018-2020 programéw studidbw minimum raz na wszystkich badanych
kierunkach studiow.3

(akta kontroli str. 2008-2334)

2.10. W Uczelni, w ramach ww. Systemu Zarzadzania Jakoscig Ksztatcenia,
stosowana byta procedura okre$lania sposobu potwierdzania efektow uczenia sie.
Kazdy program studiéw dla kierunku studiow okreslat sylabusy zaje¢ zawierajgce
m.in. efekty uczenia sie dla zaje¢ i ich odniesienie do efektow uczenia sie
zdefiniowanych dla kierunku studiéw oraz sposoby weryfikacji i oceny osiggania
przez studenta efektéw uczenia sie. W programie zamieszczano réwniez tabele
weryfikujacq realizacje efektow uczenia sie zdefiniowanych dla kierunkow studiow
przez poszczegolne zajecia.

(akta kontroli str. 2008-2334)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

2 Na dzien 31 pazdziemika 2020 r.

30 Na dzien 31 pazdziemika 2020 r.

31 W roku akademickim 2019/2020 zatrudnionych bylo 2 972 nauczycieli akademickich.

32 W roku akademickim 2020/2021 zatrudnionych byto 2 984 nauczycieli akademickich.

3 Obwieszczenie nr 4/2012 Senatu Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu Uchwaly Senatu UAM w sprawie Uczelnianego Systemu Zarzadzania Jakoscig Ksztatcenia w
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, a od System zarzadzania procesem ksztatcenia i zapewnienia jakoSci
ksztafcenia.

%Dz, U. poz. 1861, ze zm.

3% Pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna, Historia, Informatyka

% Od 2019 r. efektdw uczenia sie.

37 Program studiéw na kierunku: informatyka zmieniony zostat w 2019 r., historia zmieniony zostat w 2019 i w 2020 r., a
pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna, po utworzeniu kierunku studiéw w 2019 r. zmieniony zostat w 2020 r.
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W wyniku szczegdtowego badania 46 sprawozdan z realizacji dziatalnoSci
dydaktycznej za lata akademickie 2018/2019 i 2019/2020 stwierdzono, ze w 45
przypadkach nastgpito obcigzenie godzinami ponadwymiarowymi w wymiarze
przekraczajacym dwukrotno$¢ obowigzujgcego pensum. Dotyczyto to dziewigciu
nauczycieli akademickich w roku akademickim 2018/2019% i 36 nauczycieli
akademickich w roku akademickim 2019/2020%, ktérych obcigzano godzinami
ponadwymiarowymi4® w wymiarze przekraczajacym dwukrotno$¢ obowigzujacego
pensum, co naruszato art. 127 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce!. Wymiar godzin ponadwymiarowych wynosit od
360,25 do 2014 godzin przeliczeniowych, t. od 360,25 do 1483 godzin
obliczeniowych.

Owczesny Rektor Uczelni wyjasnit, ze nie byt wczeéniej informowany o ww.
nieprawidtowosciach ani przez dziekanow wydziatdw, ani przez pracownikow
Centrum Wsparcia Ksztatcenia czy Centrum Spraw Pracowniczych. Podat, ze
przyczyny zaistniatej sytuacji s bardzo ztozone i wynikajg m.in. z polityki Pafistwa
w zakresie dziatalno$ci szkolnictwa wyzszego oraz zmian demograficznych.
Wskazat, ze ktadziony od lat dziewiecdziesigtych XX wieku nacisk na zwigkszenie
ksztatcenia na poziomie akademickim skutkowat m.in. uzaleznieniem wysokoSci
kwot finansowania uczelni wyzszych od liczby studentéw, co w konsekwencii
prowadzito do statego wzrostu liczby studentéw, a tym samym liczby godzin
dydaktycznych. Zaznaczyt, ze zwigkszajace sie kwoty dofinansowania Uczelni nie
pozwalaty jednak na jednoczesne zwigkszenie zatrudnienia. Podkreslit, ze jedynym
rozwigzaniem tej sytuacji byto przydzielanie zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych.
Dodat, ze dopiero Ministerstwo kierowane przez Jarostawa Gowina dostrzegto
rodzace sie z tego tytutu nieprawidtowosci. Wskazat na stosowany wskaznik SSR
(stosunek liczby studentéw do liczby nauczycieli) w ustalaniu kwoty dotacji (obecnie
subwenciji) oraz, ze problem przecigzania nauczycieli akademickich nadmiernymi
godzinami ponadwymiarowymi znalazt odzwierciedlenie w przepisach ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce, w ktorych po raz pierwszy wprowadzono gorny
limit godzin ponadwymiarowych. Dodat, Zze wskazane godziny ponadwymiarowe w
rzeczywistoSci sq mniejsze, gdyz sprawozdania z wykonania zaje¢ dydaktycznych
wykazywane sg godziny przelicznikowe. NIK wskazuje, ze nawet w przypadku
obliczenia wymiaru godzin ponadwymiarowych nie poprzez godziny przeliczeniowe,
a poprzez godziny obliczeniowe, czyli w sposob odmienny od stosowanego w UAM
do ustalania realizacji pensum i wyptaty wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, wskazani nauczyciele akademiccy nadal znajdujg sie w grupie
pracownikow,  ktérych ~ wymiar  zrealizowanych  zajg¢é w  godzinach
ponadwymiarowych przekracza dwukrotno$¢ ich pensum. Byly Rektor Uczelni
wskazat takze, ze na wzrost liczby godzin ponadwymiarowych w roku 2019/2020
mogto wptyng¢ dziatanie Uniwersytetu, ktdre miato fagodzi¢ obserwowane od kilku
lat skutki tzw. nizu demograficznego, prowadzace do zagrozenia mozliwoscig
pojawienia sie niedoboréw dydaktycznych. Regulacje pozwalajace wydziatom na
obnizenie liczebnosci grup dydaktycznych (zwlaszcza ¢éwiczeniowych), bardzo
korzystne ze wzgledu na jako$¢ ksztatcenia. Dodat, Ze pomijajac naganny aspekt
przydzielania w nadmiernym wymiarze godzin ponadwymiarowych, w przypadku
niektérych nauczycieli moze to wynika¢ z ich dazenia do dodatkowego
wynagrodzenia.

3 Pieciu z Wydziatu Nauk Geograficznych i Geologicznych, dwoch z Wydziatu Matematyki i Informatyki, jeden z Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, jeden z Wydziatu Prawa i Administracji

3 16 nauczycieli z wydzialu Nauk Geograficznych, osiem os6b z Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, pigciu
nauczycieli z Wydziat Studiéw Edukacyjnych, trzech nauczycieli z Wydzialu Matematyki i Informatyki, trzech nauczycieli z
Wydziatu Prawa i Administracji, jeden nauczyciel z Wydziatu Psychologii i Kogniwistyki, jeden nauczyciel z Wydziatu Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej.

40 Przeliczeniowymi

4 Dz. U.z2020 r. poz. poz. 85 ze zm. (dalej: Pswin).



OCENA CZASTKOWA

W odniesieniu do 45 nauczycieli akademickich, ktorzy realizowali zajecia w
godzinach ponadwymiarowych, ktorych dokumentacja rozliczeniowa zostata
poddana szczegblowemu badaniu, Dziekani oraz déwczesni Dziekani
poszczegdlnych Wydziatow*2 wyjasnili, ze powodem zlecania zaje¢ w godzinach
nadliczbowych byt m.in. brak odpowiedniej kadry do prowadzenia zaje¢ w waskich
specjalizacjach (pomimo zatrudniania dodatkowej kadry) oraz duze zainteresowanie
studentow konkretnymi zajeciami. Wskazano takze, ze powodem byty nieobecnosci
pracownikébw (w tym urlopy naukowe), realizacja projektdw oraz koniecznos¢
zastepowania wykfadowcow wspotpracujacych z Uczelnig w ramach projektow.
Podkreslono, ze obcigzenie zajeciami dydaktycznymi nie wptywato na osiggniecia
naukowe, oraz ze rzeczywiste obcigzenie godzinami pracy (zardbwno w ramach
pensum, jak i godzin ponadwymiarowych) byto nizsze, ze wzgledu na stosowane w
Uniwersytecie przeliczniki. Owczesny Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji dodat
ponadto, ze dziekan nie tyle ,zleca”, co aprobuje na poczatku roku akademickiego
obcigzenia poszczegdinych pracownikow, wynikajace z dokonanego wczesnie]
podziatu zaje¢ w ramach ich katedr/zaktadow czy pracowni, o ile mieszczg sie one w
okreslonych limitach. NIK wskazuje jednak, ze zgodnie z § 8 ust. 4 Regulaminu
pracy UAM#3 rozktad zaje¢ dydaktycznych dla nauczyciela akademickiego
zatrudnionego na wydziale ustala dziekan.

Prorektor ds. kadr i rozwoju wyjasnit, ze w celu ustalenia rozktadéow zajec
nauczycieli akademickich niepowodujacych przekroczenia limitow okreslonych w art.
127 ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce postanowiono m.in.:
zwiekszy¢ od 2021/2022 liczbe nauczycieli akademickich na wydziatach o
najwigkszej liczbie nadgodzin, zmniejszy¢ od roku 2021/2022 liczbe przyjmowanych
studentéw na pierwszy rok studiow, na wydzialy o duzej liczbie nadgodzin,
powierzy¢ juz od semestru letniego biezacego roku czes¢ godzin dydaktycznych
specjalistom zatrudnionym w uczelni na podstawie umow zlecen, pouczy¢
pracownikbw odpowiedzialnych za organizacje procesu dydaktycznego o
mozliwosciach zwiekszenia liczebnosci grup studenckich na okres jednego roku
akademickiego, co daje mozliwo$¢ ograniczenia liczby nadgodzin oraz zobowigzac¢
prorektor ds. studenckich i ksztatcenia oraz prorektora ds. kadr i rozwoju do
zwigkszenia nadzoru nad procesem powierzania nauczycielom akademickim zadan
dydaktycznych.

(akta kontroli str. 641-646, 873-1302, 1780-1809)

Nauczyciele akademiccy w grupie badawczo-dydaktycznej obcigzani byli zajeciami
w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze przekraczajagcym dwukrotnosé
obowigzujacego pensum, jednak nie miato to wplywu na realizowane przez nich
prace badawcze. W Uczelni programy studiéw podlegaty ocenom i doskonaleniu
oraz weryfikacji realizacji efektow uczenia sie. W okresie objetym kontrolg
utworzonych zostato 34 kierunkow ksztatcenia na studiach pierwszego i drugiego
stopnia oraz na jednolitych studiach magisterskich.

W Strategii 2009-2019 nie okreslono jednoznacznych wartosci docelowych w
stosunku do cze$ci dziatan przypisanych celom operacyjnym, co uniemozliwiato
dokonanie jednoznacznej oceny stopnia jej realizacji. Obowigzujaca do 2019 r.
Strategia byta monitorowana, a w 2020 r. przyjeta zostata Strategia na kolejny
okres.

42 Obecnie: Dziekan Wydzialu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki  Przestrzennej, Kierownik
Zaktadu Geomorfologii, Dziekan Wydziatu Psychologii i Kogniwistyki, Dziekan Wydziatu Studiéw Edukacyjnych, Kierownik
Zaktadu Algebry i Teorii Liczb, Dziekan Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,  Kierownik
Zaktadu Prawa Rolnego, Zywnosciowego i Ochrony Srodowiska

43 Zarzadzenie nr 347/2018/2019 Rektora UAM z dnia 13 wrze$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy UAM
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faktycznego

3. Wydatkowanie Srodkéw publicznych przez uczelnie
publiczne

3.1. W Uczelni w latach 2018 - 2020 gospodarka finansowa prowadzona byta na
podstawie planéw rzeczowo - finansowych przyjetych, za 2018 r.44 zgodnie z art.
100 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym45 i za rok
201946 j 202047 zgodnie z art. 408 ust. 1 Pswin. Zmiany planéw rzeczowo —
finansowych w latach 2018 - 2019 dokonywane byly zgodnie ze zmianami
okreslonymi w decyzjach MNiSW. W roku 2020 nie dokonywano zmiany planu
rzeczowo — finansowego.

(akta kontroli str. 1327-1425)

3.2. W latach 2018, 2019 i 2020 r. (do 30 wrzesnia) Uczelnia uzyskata przychody z
dziatalnosci operacyjnej w wysoko$ci odpowiednio w poszczegdlnych latach:
703 236,9 tys. zt, 776 376 tys. zt, 564 744 tys. zt, z czego:

- przychody z podstawowej dziatalnoSci operacyjnej wyniosty odpowiednio
671611,1 tys. zt — 95% przychodow z dziatalnoSci operacyjnej (w tym dotacje z
budzetu paristwa 469 798,8 tys. zt — 70% przychoddw z podstawowej dziatalno$ci
operacyjnej), 743 061,4 tys. zt - 96% przychodow z dziatalno$ci operacyjnej (w tym
subwencja na utrzymanie potencjatu badawczo-dydaktycznego 565 687,5 tys. zt —
76% przychodow z podstawowej dziatalnoSci operacyjnej), 549 427,1 tys. zt - 97%
przychoddw z dziatalnoSci operacyjnej (w tym subwencja na utrzymanie potencjatu
badawczo-dydaktycznego 402 551,3 tys. zt — 73% przychodéw z podstawowej
dziatalno$ci operacyjnej),

- pozostate przychody wyniosty odpowiednio 31 625,5 tys. zt (5% przychodéw z
dziatalnosci operacyjnej), 33 314,6 tys. zt (4% przychodow z dziatalnosci
operacyjnej), 16 171,7 tys. zt (3% przychoddw z dziatalno$ci operacyjnej).
WysokoSC osiggnietych przychoddw nie zostata okre$lona w strategii Uczelni,
jednak pozwalata na osiggniecie zysku, 0 czym mowa w punkcie 3.4.

(akta kontroli str. 1426)

3.3. W latach 2018 — 2020 (Il kwartat) koszty dziatalnosci operacyjnej w Uczelni
wyniosty odpowiednio 680 635,9 tys. zt, 732 261,8 tys. zt, 508 728,8 tys. z, w tym
koszty podstawowej dziatalno$ci operacyjnej wyniosty 663 873,5 tys. zt, 713 7374
tys. zt i 505997 tys. zt. W powyzej wskazanych latach koszty: wynagrodzen
wynosity odpowiednio 382 441,3 tys. zt, 420 662,3 tys. zt i 285 239,2 tys. zt (58%,
59% i 56% kosztéw podstawowej dziatalnoSci operacyjnej); ubezpieczen
spotecznych i innych swiadczen wynosity odpowiednio: 106 158,8 tys. zt, 129 131,1
tys. zt i 83 152,5 tys. zt (16%, 18% i 16% kosztéw podstawowej dziatalnoSci
operacyjnej); koszty materiatéw i energii wynosity odpowiednio 48 981,3 tys. zt, 55
520,9 tys. zt i 33 901,4 tys. zt (7%, 8% i 7 % kosztow podstawowej dziatalnosci
operacyjnej); ustug obcych wynosity odpowiednio 47 052,1 tys. zt, 61 9434 tys. zt i
31 521,7 tys. zt (7%, 9% i 6% kosztow podstawowej dziatalnoSci operacyjnej);
amortyzacji wynosity odpowiednio 41 830,1 tys. zt, 35 679,6 tys. zti 21 134,4 tys. zt
(6%, 5% i 4% kosztéw podstawowe] dziatalno$ci operacyjnej). Pozostate koszty
operacyjne Uczelni w latach 2018-2020 (IIl kwartat) ksztattowaly sie na poziomie
odpowiednio 16 700,5 tys. zt, 18 514,8 tys. zt 12 731,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1427)
W latach 2018 — 2020 (IIl kwartat) koszty:

4 Zatwierdzony uchwatg Senatu Uczelni z dnia 25 czerwca 2018 r. nr 181/2017/2018.

45 Dz. U. 22017 r. poz. 2183 ze zm. (dalej: Psw).

4 Zatwierdzony uchwatg Senatu z dnia 27 maja 2019 r. nr 230/2018/2019

47 Pozytywnie zaopiniowany przez Rade Uczelni uchwalg z dnia 19 czerwca 2020 r. nr 25/2019/2020.
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- dziatalnosci dydaktycznej wynosity odpowiednio 385 378, 6 tys. zt, 416 643,7 tys.
zt, 313 231,3 tys. #,

- dziatalno$ci badawczej wynosity odpowiednio: 94 330 tys. zt, 100 033,9 tys. zt i
62 164, 8 tys. #t,

- dziatalno$ci socjalno-bytowej*® wynosity odpowiednio 1 833,2 tys. zt, 2 098,9 tys.
zt, 1 355,3 tys. 1,

- dziatalno$ci pomocniczej*® 1 026,5 tys. zt, 858,7 tys. zt, 1 174,2 tys. z,

- koszty wydziatowe wynosity odpowiednio 115 729,5 tys. zt, 118 168,7 tys. #,
756472 tys. zi,

- koszty ogdlnouczelniane wynosity odpowiednio 65 575,5 tys. zt, 75 933,3 tys. #t,
52 859,1 tys. z,

- koszt dziatalno$ci pomocniczej*® wynosity odpowiednio 1 423,2 tys. zt, 1 710,7 tys.
zt, 881,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1437)

3.4 Na koniec roku 2018, 2019 i 2020 (Ill kwartat) Uczelnia wykazata zysk w kwocie
odpowiednio 24 431,3 tys. zt, 45 578,4 tys. zti 57 652,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1428)

3.5. W 2018 r. MNiSW przyznat Uczelni nastepujace dotacje:

- na dziatalnos¢ dydaktyczng (art. 94 ust. 1 pkt 1 Psw), w kwocie 457 673,2 tys. zt,
przeznaczong na zadania zwigzane z ksztatceniem studentow studidw
stacjonarnych, ksztatceniem uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich,
ksztatceniem kadr naukowych oraz utrzymaniem Uczelni, w tym na remonty, z
czego wykorzystano 440 892,5 tys. zt,

- stwarzanie studentom i doktorantom, bedacymi osobami niepetnosprawnymi,
warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia w kwocie 1 612,3 tys. zt, z
czego wykorzystano 1 238,84 tys. zt tys. zt,

- na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentow i
doktorantéw w kwocie 39 195,3 tys. zt. W 2018 r. na to zadanie wydatkowano 39
358,7 tys. zt, z czego 11 632,1 tys. zt stanowity $rodki z dotacji niewykorzystanej w
2017 r.

- na finansowanie zwiekszenia wysokos$ci stypendiow doktoranckich w kwocie 3 450
tys. zt, wykorzystano 3 498,9 tys. zb',

- dofinansowanie zadan projako$ciowych w kwocie 8 671,27 tys. zt, z czego
wykorzystano 7 259,82 tys. zi,

- utrzymanie potencjatu badawczego w kwocie 41 5226 tys. zl, z czego
wykorzystano 28 146,11 tys. zt

- prowadzenie w 2018 r. badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi
zwigzanych stuzacych rozwojowi miodych naukowcdw oraz uczestnikow studiow
doktoranckich w kwocie 3 281,1 tys. zt, z czego wykorzystano 3 098,10 tys. zt

- utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego w kwocie 1 026,5 tys. zt, z czego
wykorzystano 959,26 tys. zt.

- dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji pn. ,Przebudowa budynku po
Wydziale Chemii na potrzeby Wydziatu Anglistyki i innych jednostek UAM” w kwocie
480 tys. zt.

W 2019 r. MNiSW przyznat i przekazat Uczelni:

48 Bez kosztow dziatalno$ci socjalno-kulturalnych dla studentéw oraz utrzymania o$rodkéw wypoczynkowych.
490bejmujace w 2020 r. koszty nierozliczonej dziatalno$ci wydawniczej na poszczegoine koszty dziatalno$ci.
5 Obejmujace koszty osrodkéw wczasowych rozliczane w ramach pozostatych kosztéw operacyjnych.

51 W tym kwota dotacji niewydatkowanej w 2017 r. w wysokosci 107 4 tys. z!.
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- subwencje na utrzymanie i rozw¢j potencjatu dydaktycznego oraz na utrzymanie i
rozwoj potencjatu badawczego w kwocie 547 122,7 tys. zt, z czego wykorzystano
532 996,6 tys. zt,
- dotacje na stypendia socjalne, dla 0sob niepetnosprawnych zapomogi i stypendia
rektora w kwocie 34 095,6 tys. zt, z czego wykorzystano 23 304,5 tys. z°2,
- dotacje podmiotowg na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkot doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnosci naukowej w kwocie 1 820 tys. zt, z czego wykorzystano
950,3 tys. zt%3,
- dotacje podmiotowg na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub specjalnego
przeznaczenia badawczego w kwocie 4 672,70 tys. zt, z czego wykorzystano
1537,5 tys. ,
- dotacje celowg na inwestycje 1 753 tys. zt (w tym 753 tys. zt na System optycznych
robotycznych sensorow satelitarnych i 1 000 tys. zt na Budowe domu studenckiego
na Morasku), z czego wykorzystano 1744,3 tys. zt (744,5 tys. na pierwszg z
wymienionych inwestycji i 1 000 tys. zt na druga),
- dotacje podmiotowg na finansowanie zwiekszenia stypendiéw doktoranckich dla
nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantéw uczelni w kwocie 3 350 tys. zt, z czego
wykorzystano 2 896 tys. zt.
W 2020 r. MNiSW przyznato Uczelni nastepujace srodki:
- subwencje na utrzymanie i rozw¢j potencjatu dydaktycznego oraz na utrzymanie |
rozwoj potencjatu badawczego w kwocie 539 252,6 tys. zt, przekazat* 402 551,3
tys. zt, z czego wykorzystanos® 368 693,5 tys. zt,
- dotacje na stypendia socjalne, dla 0sob niepetnosprawnych zapomogi i stypendia
rektora w kwocie 36 351 tys. zt, przekazat 24 431 tys. zt, wykorzystano 23 078,9 zt,
- dotacje podmiotowg na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udzialu w procesie przyjmowania na
studia, do szkot doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnosci naukowej w kwocie 1 654,7 tys. zt, przekazat 1 282,5 tys.
zt, z czego wykorzystano 712,4 tys. zt,
- dotacje celowg na cele inwestycyjne Rozbudowe infrastruktury informatycznej
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w kwocie 350 tys. zt, dotacje
przekazano i wykorzystano w catosci,
- dotacje podmiotowg na finansowanie zwiekszenia stypendiéw doktoranckich dla
nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantow uczelni w kwocie 2 730 tys. zt,
przekazat 2 202,6 tys. zt, z czego wykorzystano 1 448 tys. zt
Ponadto MNiSW w 2020 r. przekazat dotacje podmiotowa na utrzymanie aparatury
naukowo-badawczej lub specjalnego przeznaczenia badawczego w kwocie 3 594,1
tys. zt, z czego wykorzystano 1 196,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1429-1435)

W latach 2019 - 2020 podziat subwencji zostat dokonany zgodnie z zarzadzeniem
Rektora z 22 grudnia 2016 r. nr 41/2016/2017 w sprawie optymalizacji systemu
zarzadzania finansami Uczelni, w ktérej okre$lono, ze jednostki organizacyjne w
2019 r. z tytutlu subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i
badawczego otrzymywaty 90% a budzet centralny 10% oraz zarzadzeniem Rektora
z 18 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu gospodarki finansowej
Uczelni, w ktorym okreslono, ze w 2020 r. wydzialy otrzymujg 82% a budzet
centralny 18% subwencii.

52 Wykorzystano réwniez 10 852,9 tys. zt z dotacji otrzymanejw 2018 r..

53 Wykorzystano rowniez 373,5 tys. zt. z dotacji otrzymanej w 2018 r.

5 Kwoty przekazanych przez MNiSW w 2020 r. $rodkéw podane sa wedtug stanu na dzieh 30 wrzeénia 2020 r.
5 Kwoty wykorzystanych w 2020 r. $rodkéw podane sg wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.
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Kwestor wyjasnita, ze zmiana proporcji podziatu subwencji wynika ze zmian w
strukturze organizacyjnej Uczelni. W wyniku tych zmian Wydziat Pedagogiczno-
Artystyczny w Kaliszu, Instytut Kultury Europejskiej w Gnieznie oraz Nadnotecki
Instytut UAM w Pile staly sie filiami i sg finansowane z budzetu centralnego.

(akta kontroli str. 1444-1478, 2341-2342)

W Uczelni w 2019 r. z subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i
badawczego wydzielono kwote 27 426,1 tys. zI°, z przeznaczeniem na utrzymanie i
rozwdj potencjatu badawczego. Zostata ona podzielona na wydziaty, wedtug
algorytmu, w ktorym jako podstawe statej przeniesienia (na poziomie 70%)
stanowita suma dotacji statutowych wydziatow wynikajaca z decyzji MNiSW z 2018
r. Podziat 30% zostat dokonany w oparciu o sktadniki algorytmu stosowanego przez
MNiSW. W 2020 r. podziat subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego i badawczego naleznej wydzialom dokonywany jest tacznie w
jednym strumieniu finansowania. W planach finansowych wydziatéw wyodrebnione
zostaty koszty bezposrednie dziatalnosci badawczej bez wynagrodzen osobowych.

(akta kontroli str. 2335-2336)

Koszty wynagrodzen nauczycieli akademickich wraz z pochodnymi w latach 2019 -
2020 (11l kwartat) sfinansowanymi z subwencji wyniosty odpowiedni 285 072,3 tys. zt
1199 018,4 tys. L.

Kwestor podata, ze wyodrebnienie kosztdw wynagrodzen osobowych pozostatych
pracownikéw sfinansowanych z subwenciji jest pracochtonne i bedzie miato warto$¢
przyblizong, bowiem koszty te rozliczane sg w ramach kosztéw posrednich w
uktadzie funkcjonalno — kalkulacyjnym i nastepuje etapami w réznych wariantach
obliczeniowych. | tak np.: koszty utrzymania powierzchni, w tym wynagrodzenia
pracownikéw administracji przypisanej do danego obiektu oraz jego obstugi
rozliczane sg kluczem zajmowane] powierzchni przez jednostki uzytkujgce dany
obiekt.

(akta kontroli str. 2337-2340)

Wysokos¢ miesiecznych  zasadniczych  wynagrodzen  brutto®”  nauczycieli
akademickich w roku akademickim 2019/2020 wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 .1 1 stycznia 2020 r. w grupie:

a) dydaktycznej wynosita na stanowiskach
- profesora po 7 050 z,
- profesora uczelni 6 310 zt i 5 860 zt
- adiunkta ze stopniem doktora 4 735 zt i 4 935 zi,
- starszego wyktadowcy ze stopniem doktora 4 708 zt i 4 706 zt,
- wyktadowcy z tytutem magistra 3 212 zti 3 213 zi,
- innych ze stopniem doktora 3 554 zti 3 558 zi,
- innych z tytutem magistra 3 219 zti 3 213 z.
b) badawczo-dydaktycznej wynosita na stanowiskach:
- profesora 7 693 zti 7 831 z,
- profesora uczelni po 5 968 zt,
- adiunkta ze stopniem doktora 4 780 zti 4 979 zi,
- asystent ze stopniem doktora po 3 530 zt,
- asystent z tytutem magistra po 3 205 zt.
c) badawczej wynosita na stanowiskach:
- profesora 8 584 zt i 8 268 zt,

% Tj. w wysokosci odpowiadajacej kwocie otrzymanych w 2018 r. dotacji na utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego i
rozwdj modych naukowcow.
57 Bez dodatkow zadaniowych i specjalnych.
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- profesora uczelni 6 970 zt i 7 253 zt,
- adiunkta ze stopniem doktora 6 180 zti 6 479 zt,
- asystent ze stopniem doktora po 3 530 zt,
- asystent z tytutem magistra 3 420 zt i 3 532 zt.
(akta kontroli str. 1439)

3.6. W latach 2018 — 202058 Uczelnia otrzymata z MNiSW dotacje celowe na
zadania inwestycyjne w wysokosci odpowiednio 3 228,17 zt, 1 744,43 tys. #,
350 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto najwyzsze kwotowo otrzymane dotacje. | tak:

-w 2018 r. - 2000 tys. zt na realizacje inwestycji stuzacej potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych pn. System optycznych robotycznych sensorow
satelitarnych®. Otrzymana przez Uczelnie dotacja zostata wydatkowana w catoSci
na zakup gtéwnego teleskopu optycznego wraz z wyposazeniem oraz
szerokokatnego szukacza z wyposazeniem, ktore zostaty przyjete do uzywania.

-2019r. - 1000 tys. zt na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji pn. Budowa
Domu Studenckiego Poznan Morasko™®. Otrzymana przez Uczelnie dotacja zostata
wydatkowana w catoSci na sfinansowanie projektu architektonicznego i
budowlanego domu studenckiego oraz optaty administracyjne zwigzane z
uzyskaniem pozwolenia na budowe. W umowie z 28 grudnia 2017 r. nr 1732 o
udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji pn.
Budowa Domu Studenckiego Poznari Morasko zaplanowano, ze wykonanie
projektu budowlanego i wystapienie z wnioskiem o pozwolenie na budowe nastapi w
2018 r. (§ 2 ust. 8 umowy), a w 2019 r. Uczelnia zobowigzuje sie do wykonania
czesci fundamentow pod realizowany obiekt (§ 2 ust. 9 umowy). Nastepnie w
aneksie z 30 sierpnia 2018 r. postanowiono, ze wykonanie projektu budowlanego
wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe (§ 1 ust. 6) nastapi w 2019 r. Kanclerz
wyjasnit, ze przesunigcie termindw przedmiotowe] inwestycji wynikato z wniesionego
przez Uczelnie odwotania od decyzji Prezydenta Miasta Poznania o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Rozstrzygniecie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Poznaniu zostato wydane we wrzesniu 2018 r. i wtedy byto
mozliwe rozpoczecie inwestycji.

- w 2020 r. — 350 tys. zt na rozbudowe infrastruktury informatycznej. Otrzymana
przez Uczelnie dotacja zostata wydatkowana w catosci na zakup czterech
przetacznikow sieciowychd?, ktore zostaty przyjete do uzywania.

(akta kontroli str. 1438, 2343-2344, 2382)

MNiSW przyznat Uczelni dotacie podmiotowgq na zadania zwigzane z
zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkow petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, studia doktorskie, ksztatceniem na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej w nastepujacych wysokosciach:

- w2018r.-1612 300,00 zt, z czego wykorzystano 1 238 841,97 zi,

- w2019r.-1820 000,00 zt, z czego wykorzystano 1 323 802,12 zi,

- w 2020 r. - 1 282 472,01 zt z czego wykorzystano. 712 395,83 zt (do
30.09.2020r.)

5 Za 2020 r. dane wg stanu na dzien 25 listopada 2020 .

5 Decyzja MNiISW z 15 maja 2017 r. nr 6725/IA/SP/2017 zmieniona decyzjg 6725/IA/SP/2017.1. Laczna kwota przyznanej
dotacji wyniosta 2 850 tys. zt, z tego w 2018 r. 2 000 tys. i 2019 r. 850 tys. zt. Zmiany wynikaly ze zlozonosci projektu, w tym
m.in. konsultacji z potencjalnymi dostawcami w zakresie sprostania wymaganiom technicznym oraz przeprowadzeniem testow
na wczesniej zakupionym przez Uczelnie teleskopie znajdujacym sig w Arizonie.

8 Umowa z MNiSW nr 1732 z 28 grudnia 2017 r. zmieniona w dniach 30 sierpnia 2018 r., 18 kwietnia 2019 r. oraz 5 listopada
2020

6 Umowa z MNiSW nr 6954/I1-LAN/SP/2019 z 31 lipca 2019 r. zmieniona aneksem nr 1/2019 z 14 listopada 2019 r. Zmiana
wynikata z przedtuzajacego sie postepowania przetargowego na zakup sprzetu.
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W poszczegolnych latach objetych kontrola, szczegdtowym badaniem objeto
nastepujace wydatki
1) w 2018 r. — wydatki w tacznej kwocie 232 008,21 zt (18,7 % wykorzystanej
dotacji) poniesione na wyposazenie pomieszczen i sprzet (90 472,74 zt) oraz zakup
pozostatych ustug (141 535,47 1),
2) w 2019 r. — wydatki w kwocie 176 756,80 zt (13,3% wykorzystanej dotaciji)
poniesione na zakup pozostatych ustug,
3) W 2020 r. (do 30 wrzesnia 2020 r.) wydatki w kwocie 91 984,90 zt (12,9%
wykorzystanej dotacji) poniesione na remonty istniejacej infrastruktury stuzacej
osobom niepetnosprawnym (23 976,00 zt) oraz na inne wydatki (68 008,90 z1).
Badanie wykazato, ze wydatki byly ponoszone zgodnie z przeznaczeniem dotacji,
jednak wydatek w kwocie 24 810,00 zt z tytutu umowy zawartej z podmiotem
zewnetrznym na realizacje ustugi konsultacji merytorycznej zostat dokonany w
sposob niegospodarny i niecelowy, tj. z zastosowaniem nieoptymalnych rozwigzan
- szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowos$ci. Objete badaniem
wydatki nie zostaty przeznaczone na pokrycie wydatkéw niedozwolonych
okreSlonych na stronie internetowej konstytucja dla naukiplf2, w tym na
sfinansowanie: opfat za studia ponoszone przez osoby niepetnosprawne,
stypendiéw lub innych $wiadczen dla oséb z niepetnosprawno$cia, spotkan
integracyjnych, rehabilitacji medycznej lub leczniczej doktorantéw, promocji uczelni,
wydatkbw o charakterze inwestycyjnym, kosztow wydawania artykutow
niezwigzanych z tematykg dostepnosci uczelni dla osob niepetnosprawnych w
czasopismach.

(akta kontroli str. 2345-2347, 2383)

W latach objetych kontrolg UAM uzyskat Srodki finansowe z dotacji podmiotowe;
(tzw. Projakosciowej) przeznaczonej na finansowanie zwiekszenia stypendiow
doktoranckich dla nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantéw w uczelni:

-w 2018 — 3 450 tys. zt (wykorzystana 3 498,99 tys. zt),

-w 2019 — 3 350 tys. zt (wykorzystana 2 896 tys. z),

-w 2020 - przyznano 2 202,6 tys. zt (wykorzystana 1 448 tys. zt — do 30.09.2020 r.)
Zgodnie z obowigzujagcym w Uczelni zarzadzeniem nr 358/2014/2015 Rektora
Uniwersytetu z 19.03.2015 r. w sprawie okre$lenia regulaminu przyznawania
zwigkszenia stypendium doktoranckiego w UAM, zwigkszenie stypendium
doktoranckiego przystugiwato nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantow na
poszczegoinych latach studiéw doktoranckich, wytonionych na podstawie rankingu
sporzadzanego przez komisje osobno dla kazdego z wydziatdéw i dla doktorantéw
dla kazdego roku studiéw wedtug kryteridw oraz punktacji okre$lonej w zarzadzeniu.

Szczegdtowa analiza  dokumentacji  przyznania zwigkszenia  stypendium
doktoranckiego%® wykazata, ze ustalenie liczby doktorantéw, ktorym przyznano
stypendium oraz wybor najlepszych doktorantéw dokonany zostat prawidtowo, tj.
zgodnie z przyjetymi w Uczelni kryteriami.

W poszczegéinych latach akademickich przyznano stypendia 207 doktorantom w
roku akademickim 2018/2019, 202 doktorantom w roku akademickim 2019/2020
oraz 135 doktorantom w roku akademickim 2020/2021.

(akta kontroli str. 1303-1326)

3.7. W wyniku udziatu w pierwszym konkursie w ramach programu ,Inicjatywa
doskonatosci — uczelnia badawcza”, o ktérym mowa w art. 387 ust. 1 Pswin,
Uczelnia zawarta z MNiSW umowe, na mocy ktérej zostata zwigkszona® coroczna

82https://konstytucjadlanauki.gov.pl/dotacja-na-wsparcie-procesu-ksztalcenia-i-prowadzenia-badan-dla-osob-z-
niepelnosprawnosciami

6 Wydziat Biologii i Chemii za lata akademickie 2018/2019, 2019/2020 oraz 2020/2021.

& Umowa z 16 grudnia 2019 r. nr 05/1BUD/2019/94.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

subwencja okreslona w art. 365 pkt 1 lit. a-c i pkt 2 lit. a-d powotanej ustawy w
wysokosci 49 225 tys. zt rocznie w szescioletnim okresie obejmujacym lata 2020-
2025. Na skutek zmiany umowy%> w roku 2020 przyznane Uczelni $rodki finansowe
zostaty przekazane w formie skarbowych papieréw wartosciowych, zgodnie z
ustawg z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegolnych rozwigzanych stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 202086, w wartosci nominalnej wynoszacej 54 148 tys. zt.
Poniesione przez Uczelnie w 2020 r. wydatki zwigzane z realizacjg celéw w zakresie
podniesienia poziomu jako$ci naukowej i poziomu jakosci ksztatcenia przyjetych do
finansowania w ramach konkursu ,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza” w
wysokosci 780,4 tys. zt byly finansowane Srodkami pienieznymi otrzymanymi w
dniu 23 grudnia 2019 r. z MNiSW z tytutu zwigkszenia subwencji dla Uczelni, z
ktorymi zawarto umowy w ramach projekiu ,Inicjatywa doskonatosci - uczelnia
badawcza” w kwocie 59714 tys. zt. W Uczelni koszty zwigzane z dziataniami
realizowanymi w ramach programu ,Inicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza”
byty ewidencjonowane na wyodrebnionym koncie ksiegowym.

(akta kontroli str. 218-448, 1481-1482)

3.8. Uczelnia w 2020 r. poniosta koszty zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS CoV-2 w wysokosci 1 140,81 tys. m. in. na ptyny do dezynfekcji, maseczki,
przytbice, rekawice stacje i dozowniki do dezynfekgii.

(akta kontroli str. 696-697)

3.9. Uczelnia wykonata obowigzek poddania sprawozdan finansowych za 2018 r.
oraz 2019 r. badaniu przez firme audytorska. W wyniku przeprowadzonych badan
nie zostaty sformutowane zadne rekomendacje.

akta kontroli str. (1743-1754)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uczelnia w 2020 r. wydatkowata kwote 24 810,00 zt na zakup ustug konsultacji
merytorycznych sfinansowang ze $rodkdéw otrzymanych w ramach dotac;i
podmiotowej na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, studia doktorskie,
ksztatceniem na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci
naukowej (3% wydatkowanej do dnia 30 wrzesnia 2020 r. dotacji) w sposdb
niecelowy i niegospodarny, bez zachowania zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdéw. Dziatanie takie naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.6”

Uczelnia zawarta umowe nr ZP/112/U/20 z 6 lutego 2020 r., ktorej przedmiotem byty
konsultacje merytoryczne z zakresu realizowania i finansowego rozliczenia projektu
POWR.03.05.00-00-A095/19 Uczelnia otwarta dla wszystkich uczelnig na miare XXI
wieku (dalej: Projekt), dofinansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Badar i
Rozwoju w konkursie POWR.03.05.00-1P.08-00-DOS/19 w zakresie:

a) zespdt projektu i podziat zadan;

b) zadania i odpowiedzialno$¢ kierownika projektu oraz jego zastepcy;

c) zasady finansowego rozliczania;

d) obieg dokumentdw;

e) zasady wytaniania ekspertow;

f) wydatki kwalifikowalne vs. niekwalifikowalne.

85 Aneks z dnia 28 kwietnia 2020 r. nr 1.
8 Dz. U. poz. 278.
67 Dz.U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.
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Umowa zawarta zostata na okres od lutego do maja 2020 r., czyli w poczatkowe;
fazie realizacji Projektu. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Biura Wsparcia Oso6b z
Niepetosprawnosciami (dalej: BWON) i jednoczes$nie Kierownika Projektu, zakres
ustug w ramach poszczegdlnych punktow objetych umowg polegat na: (a)
pozyskaniu wiedzy: jakie informacje powinno sie zamieszcza¢ w bazie SL2014 i
bazie konkurencyjnosci; jaka jest odpowiedzialno$¢ kierownika projektu i cztonkow
zespotu, ktorzy odpowiadajg za zamieszczanie tych informacji, jak dobra¢ zespét,
ktory uzupetni kompetencje kierownika, oraz ze w w zespole powinna si¢ znalez¢
osoba sprawnie obstugujaca Excel’a, uzyskaniu informacji co powinno by¢ zawarte
w zakresach czynno$ci 0sob zaangazowanych w realizacje Projektu; (b) uzyskaniu
informacji co i jak komunikowa¢ NCBIR, kiedy przesyta¢ informacje a kiedy
zapytania do NCBIR, uswiadomieniu, ze kierownik projektu  ponosi
odpowiedzialnos¢ za wszelkg dokumentacje projektu; (c) konsultacjach w zakresie
sprawozdan i wnioskow o ptatno$¢; (d) pozyskaniu wiedzy jakie dokumenty nalezy
przygotowaC do poszczegdinych kategorii wydatkdw, w tym przy ogtoszeniach
zamieszczanych w Bazie Konkurencyjnosci, a jakie przy realizacji zadan
zwigzanych z doksztatcaniem pracownikow; uzyskaniu informacji, aby z
pracownikiem, ktory jest doksztatcany w ramach Projektu zawiera¢ umowe
lojalnosciowg (zobowigzujacg do kontynuacji pracy w Uczelni); (e) konsultacji w
zakresie prawidtowego rozumienia obowigzujacych w projekcie Wytycznych;
konsultowaniu kwestii zwigzanych konieczno$cig zamieszczania ogloszen w Bazie
Konkurencyjnosci, w przypadku gdy kwoty sg nizsze niz te, ktére wymagajq
zamieszczenia w tej Bazie; pozyskaniu informacji czy przez godzine pracy
ekspertow nalezy rozumie¢ 45 czy 60 minut; (f) uzyskaniu informaciji, aby przy
odbiorze zakupionych towaréw zachowywa¢ protokoty odbioru. Kierownik BWON
wyjadnita, ze nie korzystata z pomocy opiekuna projektu wyznaczonego przez
NCBIR, ograniczajac sie do zapoznania z informacjami zawartymi na stronie
internetowej NCBIR w zaktadce Najcze$ciej zadawane pytania. Wyjasnita, ze
sporzadzaniem wnioskow o ptatno$¢ oraz weryfikacjg pod wzgledem formalnym i
zamieszczaniem ogtoszen w Bazie Konkurencyjnosci zajmujg sie pracownicy (dwie
osoby) z Centrum Wsparcia Projektow Uczelni. Dodata, ze w zespole projektu
zostaty zatrudnione trzy osoby, w tym dwdch pracownikéw Uczelni, ktérzy majq
do$wiadczenie w projektach finansowanych przez NCBIR.
Ponadto, Kierownik BWON wyjasnita, ze konsultacje merytoryczne stuzyly
przygotowaniu Kierownika Projektu do wspotpracy z pozostatymi cztonkami zespotu
i innymi jednostkami Uczelni zaangazowanymi w realizacje Projektu. Podniosta, ze
formularz wniosku o dofinansowanie ma ograniczong ilos¢ znakdw i w zwigzku z
tym zakresy obowigzkow kierownika i cztonkow zespotu zostaty w nim opisane w
sposdéb ogdlny a konsultacje miaty na celu doktadne okre$lenie zadan cztonkéw
zespotu, zasad obiegu dokumentéw pomiedzy cztonkami zespotu i innymi
jednostkami  organizacyjnymi  UAM. Wyjasnita rowniez, ze UAM posiada
doswiadczenie w zakresie projektow finansowanych przez NCBIR, ale dotyczg one
innych konkursow niz 3.05. W zakresie zatrudniania ekspertow podata, ze zatacznik
nr 8 - standard kosztow®8 w Projekcie odnosi sie do treneréw i wykladowcdw a nie
do ekspertow, ktorzy majg inng role, a sam standard prezentuje tylko niektore
wydatki. Dlatego analiza katalogu kosztow oraz jego interpretacja pozwoli na
uniknigcie btedéw. Kierownik BWON podata rowniez, ze z konsultacji sporzadzata
sporadyczne notatki w formie bardzo roboczej oraz, ze nie widziata potrzeby
dokumentowania odbytych konsultacji.

(akta kontroli str.1488-1516, 2378-2380)

8 Zatacznik do regulaminu konkursu POWR.03.05.00-IP.08-00-DOS/19
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Rektor wyjasnita, Ze powodem zawarcia umowy byt wniosek Kierownika BWON oraz
fakt, Ze nie posiada ona do$wiadczenia w kierowaniu projektami POWER. Ponadto
za zawarciem umowy miaty przemawia¢ nastepujgce argumenty (poza wskazanymi
przez Kierownika BWON w wyjasnieniach): ze wzgledu na istotne znaczenie tego
projektu dla UAM zasadne byto korzystanie nie tylko z wiedzy i doswiadczen kadry
UAM, ale rowniez positkowanie sie wiedzg i do$wiadczeniem podmiotu, ktory
profesjonalnie $wiadczy ustugi w zakresie konsultacji z zakresu realizowania i
finansowego rozliczania tego rodzaju projektow, pozwoli to w petni profesjonalnie
realizowac i rozliczy¢ projekt, unikajac ewentualnych bteddw i pézniejszych znacznie
bardziej dotkliwych konsekwencji zwigzanych z potencjalnym zwrotem cze$ci lub
catosci  dofinansowania; dla wlasciwego przebiegu wspdtpracy nalezato
szczegotowo sprecyzowa¢ za jakie doktadnie zadania i za jakie dokfadnie
dokumenty odpowiada¢ powinni poszczegdini cztonkowie zespotu, jak powinno
wyglada¢ sprawowanie nadzoru oraz wykonywanie funkcji zarzadczych przez
kierownika projektu i jego zastepce, jak powinien wyglada¢ prawidtowy obieg
dokumentacji miedzy cztonkami zespotu, a takze miedzy zespotem projektu a
przedstawicielami innych jednostek organizacyjnych UAM, a co za tym idzie jak
powinny brzmie¢ bardziej szczegGtowe zakresy obowigzkow. Szczegdtowych
konsultacji wymagato okre$lenie zasad i zakresu wspotpracy pomiedzy Specjalistkg
ds. administracji, sprawozdawczosci i monitoringu oraz Specjalistkg ds. rozliczen -
pomimo bowiem, Ze przygotowanie wniosku o ptatno$¢ zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie lezy po stronie Specjalistki ds. rozliczen, to cze$¢ dokumentdw
potrzebnych do jego opracowania jest monitorowana przez Specjalistke ds.
administracji, sprawozdawczo$ci i monitoringu;  konsultacie w ramach
przedmiotowej umowy obejmowac miaty zaprezentowanie UAM przez wykonawce
szeregu rozwigzan (dobrych praktyk) stosowanych w projektach ponadnarodowych,
ktore Wykonawca mogt przedstawiC w zwigzku z jego wiedzg i zawodowym
do$wiadczeniem, a ktoére nie byly ujete we wniosku o dofinansowanie. W
szczegblnosci konsultacje miaty objaé przedstawienie optymalnych rozwigzan
dotyczacych ustalenia osoby odpowiedzialnej za kontakt z opiekunem projektu ze
strony NCBIR, jak tez praktyczne aspekty wspotpracy z opiekunem projektu, w tym
kwestie jakiego czasu na odpowiedz ze strony opiekuna projektu nalezy sie
spodziewacC, jak zadawac pytania, by zwiekszy¢ szanse na szybkgq odpowiedz,
jakich kanatéw komunikacji najlepiej uzywac (kiedy dzwoni¢, a kiedy koniecznie
wystaé wiadomos¢ w systemie SL, itp.); konsultacje pozwolity zoptymalizowaé
proces zarzadzania finansami w trakcie trwania projektu, juz od chwili jego
rozpoczecia, m.in. poprzez czasowe planowanie wydatkéw z perspektywy
poprawnosci rozliczenia projektu, zaplanowanie potencjalnych przesunie¢ pomiedzy
poszczegdlnymi kategoriami wydatkdw, uwzglednienie wptywu rozwijajacej sie¢ w
tamtym czasie pandemii na realizacje projektu i zaplanowanie potencjalnych
przysztych posunie¢ w zakresie wnioskow o zmiany w projekcie, szacowania
wptywu zmiany cen towaréw i ustug na realizacje projektu. Poprawa jako$ci
rozliczania projektu uzyskana dzieki wspdtpracy z wykonawcg wynikata przede
wszystkim z szerokiego spektrum do$wiadczenia wykonawcy zdobytego przy
projektach prowadzonych nie tylko przez uczelnie, ale tez przez inne podmioty;
zakres konsultacji dotyczacych obiegu dokumentow odnosit sie takze do zagadnien,
jakie konkretnie dokumenty muszg by¢ przediozone do okre$lonych we wniosku
zadan w ramach zespotu, kto powinien je gromadzi¢, ktére z dokumentow
przekazywa¢ do pozostatych jednostek w tym Centrum Wsparcia Projektow, a ktdre
gromadzi¢ w biurze projektu. Ponadto know-how zdobyte przez wykonawce w
trakcie uczestniczenia w realizacji licznych projektéw pozwolito na wskazanie
najczesciej popetnianych btedéw w procesie przetwarzania dokumentow. Wymusito
to m.in. powstanie wewnetrznych procedur dotyczacych weryfikacji dokumentéw
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rekrutacyjnych przez osoby przyjmujace je, nawet jesli nie jest to Specjalista ds.
rekrutaciji i kontaktu z UP. Za radg wykonawcy przyjeto takze zasade ,racjonalnych
watpliwosci” - dokumenty, ktore zawierajq zapisy, co do ktdrych istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze sg btedne, sg oznaczane i weryfikowane. Dobrym przyktadem tego
jest oznaczenie przez pracownikow dydaktycznych UAM wyksztatcenia innego niz
wyzsze. Takie omytkowe zaznaczenie przy przetwarzaniu setek dokumentow przez
odpowiedniego Specjaliste moze by¢ trudne do wychwycenia, a weryfikacja
kazdego z nich jest czasochtonna. Dlatego dokumenty weryfikowane byty co do
logicznosci zapiséw juz na etapie ich pozyskiwania, w obecno$ci uczestnika/czki
projektu; w zakresie zatrudniania ekspertow istniata uzasadniona potrzeba
doprecyzowania wtasciwej realizacji tego wydatku. Racjonalnos¢ wydatkow stanowi
element oceny ich kwalifikowalnosci. Dlatego kluczowe jest odpowiednie
zbalansowanie z jednej strony wymagan wobec zatrudnianych ekspertow z
kosztami, jakie mozna przeznaczy¢ na ich zatrudnienie, tak aby uzyskacC jak
najlepszgq jakos¢ $wiadczonych ustug za jak najnizszg cene. Doswiadczenie
wykonawcy wyniesione z innych projektéw pozwolito, m.in. na przyblizenie
zespotowi projektowemu informacji 0 oczekiwaniach opiekundw projektow i Instytucji
Zarzadzajacych w tym zakresie, aby zminimalizowac ryzyko zarzutu nieracjonalnych
wydatkéw. Od samego stosowania okreslonych wytycznych (co UAM mogt robi¢
samodzielnie) bardziej istotne byto wykorzystanie doswiadczenia wykonawcy w
zakresie sposobu rozumienia poszczeg6inych wymogow okreSlonych w
dokumentach projektowych przez rézne podmioty biorgce udziat w realizacji i
ewaluacji projektu, tak aby pogodzi¢ ich interesy i zapewni¢ optymalng realizacje
projektu; celem skorzystania z konsultacji profesjonalnego podmiotu, w tym w
zakresie kosztéw kwalifikowalnych. Niezaleznie od korzystania z zasobéw UAM,
istotne byto zminimalizowanie ryzyka btedu w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow,
ktére mogtoby prowadzi¢ do negatywnych skutkdw finansowych po stronie UAM,
ktére bylyby znacznie bardziej dotkliwe, anizeli koszt wynagrodzenia
profesjonalnego doradcy. Rektor dodata, ze w zadnym momencie UAM nie uznat, ze
kwalifikacje pracownikow Uczelni sg niewystarczajace, a jedynie, ze zalecane
bytoby skorzystanie z pomocy osoby mogacej spojrze¢ na realizowane projekty z
innej perspektywy, aby jeszcze bardziej zoptymalizowac proces realizacji projektow
poprzez zapewnienie najbardziej obeznanym w tej materii pracownikom,
dodatkowych mozliwosci wymiany do$wiadczen z podmiotem dziatajacym na rynku.
Gdyby osoby te rzeczywiscie nie posiadaty odpowiedniego doswiadczenia i
kompetenciji to nie pracowatyby przy omawianym projekcie. Rektor podkreélita, ze
pracownicy Uczelni byli zatrudnieni w Projekcie znacznie pdzniej niz zawarto umowe
z Wykonawca. Niemozliwe jest korzystanie z dorobku kogo$, kto formalnie nie
pracuje w projekcie, a zatem na moment zawierania umowy z wykonawcg Kierownik
BWON nie dysponowata wsparciem tych osob. Przed zawarciem umowy osoby te
byly zaangazowane w inne inicjatywy i nie miaty czasu, by zapewni¢ wsparcie
Kierownikowi BWON w poznawaniu tajnikéw zarzadzania projektem POWR 03.05 w
takim zakresie jak byto to potrzebne. Szeroki zakres konsultacji omawianego
projektu wymagat duzego naktadu czasu, a pracownicy Centrum Wparcia Projektéw
obstugujg poza projektem ,Uczelnia otwarta dla wszystkich” szereg innych projektow
dla catej uczelni, a tym samym nie sg w stanie skupic sie na realizacji pojedynczego
projektu w sposdb, w jaki potrzebowata tego Kierownik BWON.

(akta kontroli str. 2391-2397)
NIK wskazuje, ze w UAM wyodrebnione zostaty komaorki organizacyjne posiadajace
kompetencje z zakresu ww. konsultacji merytorycznych oraz, ze informacje, ktére
pozyskano w ramach realizacji umowy o ustugi konsultacji merytorycznych zostaty
juz okre$lone we wniosku o dofinansowanie Projektu, stanowigcym zatgcznik nr 2
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do umowy o dofinansowanie projektu w ramach POWER z 7 lutego 2020 r., nr
POWR.03.03.00-00-A095/19 (dalej: umowa o dofinansowanie). | tak:

a) w punkcie IV ppkt 4.5. wniosku okreslono zespot i podziat zadan zespotu projektu
(kierownika i cztonkéw) oraz wymagane kompetencije na danym stanowisku —
okreslono, ze bedq to cztery osoby, dla kazdego ze stanowisk przypisane zostaty
zadania,

b) w punkcie IV ppkt 4.5 okreSlone zostaty zadania i zakres odpowiedzialno$ci
kierownika projektu, w tym m. in. odpowiedzialnos¢ kierownika za zarzgdzanie
czasem W projekcie oraz ostateczng akceptacje decyzji merytorycznych i
finansowych,

c) zasady finansowego rozliczania zostaty okreslone w umowie o dofinansowanie®®,
a ponadto we wniosku o dofinansowanie pkt IV ppkt 4.4. Uczelnia podniosta, ze ma
bogate doswiadczenie w realizacji projektow finansowanych m.in. NCN, NCBIR,
MSWIN - do 2017 r. blisko 520 projektow o tgcznej wartosci blisko 126 min zt,

d) konsultacie w zakresie obiegu dokumentow sprowadzaty sie do regulacji z
zakresu prawa pracy, tj. klauzuli lojalnoSciowej czy sporzadzenia wnioskéw o
ptatnos¢ i ogtoszen zamieszczanych w Bazie Konkurencyjnosci, a w tym zakresie
UAM posiada potencjat kadrowy — Centrum Spraw Pracowniczych w zakresie
prawa pracy oraz Centrum Wsparcia Projektow, ktdre w przedmiotowym projekcie
uczestniczy, a pozostaty obieg dokumentdw (np. proces zawierania uméw i
zakupdw) odbywa sie w oparciu 0 obowigzujace w Uczelni procedury,

e) w zakresie wytaniania ekspertow i wydatkéw kwalifikowalnych, w zataczniku 8 —
Standardy dotyczace kosztow w projekcie, do regulaminu konkursu okreslony zostat
m .in. sposéb obliczania czasu pracy treneréw/wyktadowcéw. Oznacza, to, ze
zasady te byly znane Uczelni i uwzglednione na etapie sporzadzania wniosku o
dofinansowanie (byto to konieczne przy okresleniu budzetu projektu). W zakresie
wydatkow kwalifikowalnych wydane zostaty Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju
z dnia 22 sierpnia 2019 r. (obowigzujace od 9 wrzesnia 2019 r.) nr MIiR/2014-
2020/12(4), w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu SpdjnoSci na lata 2014-2020, do ktérych odsyta umowa o
dofinansowanie.

NIK wskazuje rowniez, ze w zespole realizujagcym Projekt od lutego i maja 2020 r.
zatrudnione zostaty dwie osoby - pracownicy Uczelni, w tym jedna z
doswiadczeniem kierowniczym w realizacji projektéw finansowanych z Programéw
Operacyjnych Wiedza Edukacja Rozwoéj, a szczegGtowy zakres obowigzkow
jednego z tych pracownikdw zatrudnionych w Projekcie, w przewazajacej czesci byt
tozsamy z jego zakresem obowigzkow wykonywanych przy innych projektach w
Uczelni. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze rozeznajac rynek i zawierajgc umowe na
Swiadczenie przedmiotowych ustug Uczelnia nie wymagata, aby zleceniobiorca
posiadat wiedze i do$wiadczenie w realizacji projektéw w ramach konkurséw POWR
3.05. Réwniez z przedstawionych przez oferenta referencji nie wynika, aby miat on
doswiadczenie w konkursach POWR 3.05. NIK zauwaza réwniez, ze kompetencie i
do$wiadczenie przypisywane Wykonawcy umowy nie zostaty wykazane, bowiem do
oferty zatgczono jedynie dwa listy referencyjne, w tym jeden z Uczelni dotyczacy
innego zakresu swiadczonych ustug, co przy doSwiadczeniu Uczelni w realizowaniu
projektéw finansowanych przez NCBIR nie jest do$wiadczeniem szczegdlnym.
Roéwniez czasochtonno$¢ swiadczonych ustug jest watpliwa, bowiem z  wyjasnien
Kierownika BWON wynika, ze ustugi konsultacji wyniosty do czterech godzin
tygodniowo.

8 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j z 7 lutego 2020 r. nr
POWR.03.05.00-00-A095/19-00.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

1.

Konkludujac, w ocenie NIK, informacje pozyskane od wykonawcy ustugi wsparcia
merytorycznego byly juz znane w Uniwersytecie na etapie sporzadzenia wniosku o
dofinansowanie Projektu, ktory jak wyjasniata Kierownik BWON, byt sporzadzony
przez Nig osobiécie. Podkre$lenia wymaga, ze kompetencje i do$wiadczanie
pracownikéw Uczelni w realizacji projektow finansowanych m.in. przez NCBIR byty
wystarczajace do realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 1488-1493, 1525 — 1667, 1727-1742, 2360-2365)

2. Kierownik BWON przeprowadzajac rozeznanie rynku w sprawie konsultacji
merytorycznych  dotyczacych realizacji POWR.03.05.00-00-A095/19 Uczelnia
otwarta dla wszystkich uczelnig na miare XXI wieku nie udokumentowata w sposéb
prawidtowy gospodarnego i oszczednego wydatkowania srodkow publicznych.

Wedtug wyjasnien i tresci notatki stuzbowej Kierownika BWON, w celu rozeznania
rynku wystosowane zostaly trzy zapytania ofertowe — dwa w sposéb elektroniczny i
jedno telefoniczne. Jednak zachowana zostata tylko jedna oferta od podmiotu, z
ktorym zawarto nastepnie umowe. Kierownik BWON wyjasnita, ze nie posiada
potwierdzenia wystania zapytania do drugiego oferenta, oraz ze zapytanie zostato
do niego ponowione w trakcie kontroli NIK, tj. 7 grudnia 2020 r. Wyja$niajac rdznice
w zapytaniach ofertowych dotyczacq szacowanego 25 godzinnego miesigcznego
czasu konsultacji, ktéry zawarto jedynie w zapytaniu do oferenta, ktérego oferta nie
zostata zachowana, wyjasnita ze wynika to z przeoczenia.

Dziatanie takie naruszato § 3 ust. 2 Zasad udzielania zamdwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajacej 14 000 euro w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu’®. Zgodnie z tg regulacja, kierownik jednostki organizacyjnej obowigzany
jest przeprowadzi¢ i udokumentowaC przeprowadzenie czynnosci majgce na celu
gospodarne, celowe i oszczedne wydatkowanie $rodkow publicznych oraz wyboér
najkorzystniejszej oferty zapewniajacej wkasciwa realizacje zamdwienia.

(akta kontroli str. 1488-1493, 1518-1524, 1668-1726)

W Uczelni, srodki publiczne byty wydatkowane zgodnie z rzetelnie sporzadzonymi
planami  rzeczowo-finansowymi. Sprawozdania finansowe byly corocznie
poddawane badaniu przez firme audytorskg. Stwierdzono jednak niecelowe i
niegospodarne  wydatkowanie $rodkow dotacji na zadania zwigzane z
zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, studia doktorskie, ksztatceniem na studiach i w szkofach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej w kwocie 24 810 zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Podjecie skutecznych dziatan ograniczajacych obcigzenie nauczycieli akademickich
zajeciami dydaktycznymi w godzinach ponadwymiarowych przekraczajacych
dwukrotno$¢ pensum.

Zlecanie ustug doradczych i konsultacyjnych podmiotom zewnetrznym po
przeprowadzeniu rzetelnej analizy potrzeb i mozliwosci ich realizacji z
wykorzystaniem zasobow Uczelni.

70 Zataczniki nr 3 do Zarzadzenia Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu nr 116/2009/2010 z 17 grudnia
2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminem Zaméwier Publicznych, Regulaminem Prac Komisji Przetargowej, oraz zasad
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej 14 000 euro ze zmianami.
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3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przestrzegania prawidtowego dokumentowania
przeprowadzonych czynnosci majacych na celu gospodarne, celowe i oszczedne
wydatkowanie $rodkdw publicznych oraz  wybdr najkorzystniejszej oferty
zapewniajacej wtasciwa realizacje zamowienia.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wyko';';}}fsfaﬁf’aozsgg wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskow tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Joanna Piasecka-Girgus z up. Grzegorz Malesinski
starszy inspektor kontroli panstwowej p-0. Wicedyrektor
....................... — s

Aleksandra Koszarek
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 grudnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

Joanna Piasecka-Girgu$ z up. Grzegorz Malesiniski

starszy inspektor kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor

Aleksandra Koszarek
starszy inspektor kontroli parstwowe;
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