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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (dalej:
WFOSIGW albo Fundusz), ul. Szczepanowskiego 15A, 60-541 Poznan

Jolanta Ratajczak, Prezes Zarzadu Funduszu (dalej: Prezes) oraz Aleksandra
Durkowska, Zastepca Prezesa Zarzadu Funduszu, w obu przypadkach, od 3
listopada 2017 r."

Finansowanie zadan dotyczacych zbierania i oczyszczania sciekéw komunalnych

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. z wykorzystaniem dowodoéw
powstatych przed/po tym okresie2.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Iwanski, specjalista kontroli parnstwowe;,
nr LPO/126/2020 z 7 pazdziernika 2020 r.4

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1)

' Zgodnie z art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219, ze zm., dalej: Po$), zarzady wojewddzkich funduszy stanowig prezesi zarzadow wojewddzkich
funduszy albo prezesi zarzadéw wojewddzkich funduszy i zastepcy prezeséw zarzaddw wojewoddzkich funduszy,
powotywani i odwotywani przez zarzady wojewodztw, na wniosek rad nadzorczych wojewddzkich funduszy.

2 Dalej takze: kontrolowany okres, badany okres.

$Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono 3 grudnia 2020 r.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W WFOSIGW w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) co do zasady prawidtowo
realizowano zadania w zakresie finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych ze
zbieraniem i oczyszczaniem $ciekdéw komunalnych.

Zadania zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowg zostaty uwzglednione w strategii
dziatania Funduszu oraz na listach przedsiewzie¢ priorytetowych, o ktdérych mowa
wart. 400h ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®, zaopiniowanych i uzgodnionych z wasciwymi podmiotami. Roczne
plany finansowe Funduszu byty wypetione zgodnie ze wzorem ujetym w zataczniku
do rozporzadzenia Rady Ministrow’, taczng wysoko$¢ zaplanowanych $rodkéw na
udzielenie pomocy zwrotnej corocznie okreslano w planach dziatalnosci WFOSIGW,
a w poszczegolnych naborach wnioskow dostosowywano sie do zapotrzebowania
zgtoszonego przez wnioskodawcow. Zaplanowanie przedsiewziecia w pigte]
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych® (dalej:
AKPOSK 2017) nie gwarantowato udzielenia przez Fundusz dofinansowania,
kluczowe bylo wykazanie przez wnioskodawce pozytywnego i mierzalnego efektu
ekologicznego. Do wrzesnia 2020 r. w WFOSIiGW zawarto umowy o tacznej
warto$ci przekraczajacej 82% kwoty przewidzianej na realizacje ww. zadan ze
$rodkéw Funduszu w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych?
(dalej: KPOSK albo Program).

W WFOSIGW przyznawano dofinansowanie na realizacie zadan z zakresu
gospodarki wodno-sciekowej zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, przy czym
w przypadku jednego z pieciu naborow przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg przyjeto skrajnie formalistyczne rozwigzanie, ktore nie sprzyjato rzetelnemu
rozpoznawaniu wnioskow i mogto prowadzi¢ do przedwczesnego wyeliminowania
wnioskéw spetniajgcych merytoryczne kryteria oceny, ktorych realizacja pozwolitaby
na osiggniecie efektu ekologicznego. W Funduszu przestrzegano zasad i kryteriow
oceny wnioskdw pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz terminéw na
dokonanie tej oceny i podpisanie umowy. Stwierdzono jednostkowy przypadek
przestania wezwania do uzupetnienia brakdéw i poprawy bteddw we wniosku na
adres poczty elektronicznej wnioskodawcy ustalony niezgodnie z obowigzujacg
w WFOSIGW procedura.

Wypfata dofinansowania realizowana byta zgodnie z przyjetymi w Funduszu
regulacjami, w ustalonych w umowach terminach i po zweryfikowaniu realizowanych
przez beneficientdbw przedsiewzie¢ w oparciu o przedktadang dokumentacije.
Przeprowadzano réwniez kontrole wykonania tych inwestycji, w tym osiggniecia
zatozonych w umowach efektdw rzeczowych i ekologicznych, uwzgledniajac
corocznie sporzadzane zatozenia do planu kontroli, zidentyfikowane poziomy ryzyka
| zakresy zadan realizowanych przez poszczegdlne podmioty.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6Dz. U. 22020 r., poz. 1219 ze zm., dalej: Pos.

7 Z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, Dz. U. Nr 226,
poz. 1479 ze zm., dalej: rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 listopada 2010 r.

8 Zatwierdzona przez Radg Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r.

9 Zatwierdzony przez Rade Ministréw 16 grudnia 2003 .
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Finansowanie  zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

1. Planowanie i wydatkowanie srodkéw na finansowanie zadan z zakresu
gospodarki Sciekowe.

a) Zadania zwigzane z gospodarkg wodno-Sciekowg zostaty uwzglednione
w ,Strategii dziatania Wojewddzkiego Funduszu Gospodarki Wodnej i Ochrony
Srodowiska na lata 2017-2020 z perspektywg do 2025 r.”, przyjetej uchwatg Rady
Nadzorczej WFOSIGW z 16 grudnia 2016 r. W ramach Priorytetu | ,Ochrona
zasobdéw wodnych” wskazano, ze priorytetem finansowania ze Srodkéw Funduszu
jest budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow oraz budowa
systemdéw kanalizacji sanitarnej docigzajacych obecne oczyszczalnie oraz
doprowadzajacych scieki do nowo budowanych instalacji oczyszczania Sciekdw,
zawartych w KPOSK. Uznano réwniez, ze istnieje potrzeba kierowania wsparcia
finansowego na indywidualne i rozproszone systemy oczyszczania $ciekéw poza
aglomeracjami wskazanymi w Programie, zgodnie z witasciwymi programami dla
Zlewni, powiatow lub gmin. W $wietle przyjetej prognozy, wysokos¢ srodkow
przewidzianych na dziatalnos¢ pozyczkowa w zakresie ochrony wdd i gospodarki
wodnej na lata 2016-2020 wynosita 385 200 tys. zt, a na dziatalno$¢ dotacyjng
(tacznie z umorzeniami, doptatami do oprocentowania, przekazaniem S$rodkéw
jednostkom budzetowym) — 58 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 6-36)

Zadania z zakresu gospodarki Sciekowej byly uwzglednione na listach
przedsiewzie¢ priorytetowych, o ktérych mowa w art. 400h ust. 4 pkt 3 Pos,
zatwierdzanych corocznie przez Rade Nadzorcza WFOSIGW. W ww. listach nie
wskazywano konkretnych przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki Sciekowej. Listy te
zostaly zaopiniowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW albo Narodowy Fundusz) oraz uzgodnione z dyrektorem
Regionalnego  Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu  Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ww. instytucie w latach 2017-2019
informowaty Fundusz, Ze nie zgtaszajq uwag do przediozonych projektow
w zakresie przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki $ciekowe;.

(akta kontroli str. 63-69, 748-756)

b) Dziatania Funduszu w zakresie ochrony wod — jak wyjasnita Prezes — wynikaty
z dokumentéw strategicznych m.in. ze Wspélnej Strategii dziatania NFOSIGW
i wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na lata 2017-
2020, Strategii dziatania WFOSIGW w Poznaniu na lata 2017-2020 oraz Strategii
rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 r. Organy administracji ani inne
instytucje nie zgtaszaty w tym zakresie rekomendacji.

(akta kontroli str. 707-710, 745)

W poszczegdinych naborach nie ustalano kwoty przeznaczonej na wsparcie
finansowe'0. Prezes wyjasnita, ze Fundusz nie ogranicza wielkoSci $rodkow,
z zastrzezeniem dotyczacym niezwiekszania kosztow powyzej przychodow
i nieprzekroczenia wielkosci aktywéw wynikajagcych z posiadanego majatku.
Wskazata, ze znajac poziom ,wykonania umow” z lat poprzedzajacych rok naboru
oraz obowigzki organdw administracji samorzadowej zwiazane z realizacjg KPOSK,

10 Poza naborem wnioskow w ramach Ogolnopolskiego programu gospodarki wodno-sciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w KPOSK, w ktorym kwota przeznaczona na pozyczki zostata okreslona w umowie
z NFOSIGW
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mozna z wystarczajacq doktadnoscig przewidywac zainteresowanie ofertg
Funduszu ze strony potencjalnych klientdbw. W sytuacji wystapienia wysokiego
prawdopodobieristwa  przekroczenia wielkosci  Srodkow, ktére mogg byc
przeznaczone na pozyczki, WFOSiIGW moze wystapic do NFOSIGW o érodki
z dedykowanego wojewddzkim funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
naboru REGION.

(akta kontroli str. 707-710)

¢) Roczne plany finansowe Funduszu byty wypetnione zgodnie ze wzorem ujetym
w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. i nie
zawieraty kwot planowanych na poszczegdine priorytety i dziatania, w tym na
gospodarke sciekowa, jak rowniez kwot zwigzanych z dofinansowaniem
przedsiewzieé¢ ujetych w KPOSK. W latach 2018-2020 wysoko$é zaplanowanych
srodkdw na udzielenie pomocy zwrotnej okreslano w planach dziatalnoSci
WFOSIGW i wyniosta ona ogdtem 598 875 tys. zt, z tego w 2018 r. — 228 000 tys. zt,
w2019 r. - 198 875 tys. zt, aw 2020 r. — 172 000 tys. zt. Z kolei suma kwot ujetych
w zawartych umowach o udzielenie pozyczki na dofinansowanie zadan w zakresie
ochrony wod wyniosta w tym okresie (do 30 wrzesnia 2020 r.) 245 607 tys. zi'.
Stanowito to 41% tacznej zaplanowanej kwoty na udzielenie pomocy zwrotnej na
lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 100-173, 707-710, 747)

W wykazie aglomeracji oraz przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik nr 2 do
Programu umieszczono 203 aglomeracje z terenu wojewodztwa wielkopolskiego,
wtym w 66 przypadkach jako zrodto finansowanie przedsiewzie¢ wskazano
WFOSiIGW. Laczna kwota przewidziana w KPOSK na wsparcie tych przedsiewzieé
ze $rodkow Funduszu wynosita 223 150 tys. zt.

Prezes wskazata, ze w naborach wnioskéw w latach 2017-2020 dofinansowanie
mogty uzyskac przedsiewzigcia zwigzane z porzadkowaniem gospodarki $ciekowej
zaréwno na obszarach aglomeracji ujetych w KPOSK, jak i poza tymi obszarami.
Warunkiem uzyskania dofinansowania byto uzyskanie efektu ekologicznego. Dodata
rowniez, ze przedsigwziecia przewidziane w Programie bylty ujmowane na liscie
przedsiewzie¢ priorytetowych, a od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2020 r. zawarto
umowy na realizacje zadan KPOSK o wartoci 183 720,5 tys. zt. Stanowito to 82,3%
ww. facznej kwoty przewidzianej w KPOSK.

(akta kontroli str. 174-306, 707-710, 742-743, 761)

W przypadku naboru wnioskéw w ramach Ogdlnopolskiego programu gospodarki
wodno-éciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK, wysokosé
dostepnych $rodkow wynikata z umowy zawartej miedzy NFOSIGW a Funduszem?2.
Zgodnie z jej postanowieniami Narodowy Fundusz udostepnit srodki w kwocie do
132 000 tys. zt z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek w ramach ww. programu.
Jak wyjasnita Prezes, kwota ta, okreslona we wniosku o udostepnienie $rodkdw,
dotyczyta jedynie wnioskéw odznaczajacych sie najwyzszym wskaznikiem
efektywnosci kosztowej's. Wskazata ponadto, ze zgodnie z trescig Programu
Priorytetowego ,0gdInopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w KPOSK” procedura naboru realizowana jest wedtug zasad
okre$lonych  wewnetrznymi  regulacjami  WFOSiGW. W  przypadku
niewystarczajacych $rodkéw na dany nabér, dofinansowanie przyznawane jest na
podstawie list rankingowych, ktérych podstawe stanowi wskaznik efektywnosci
kosztowej. Takie rozwigzanie byto zgodne z praktykg stosowang przez Fundusz.

W tym 215 132,1 tys. zt w ramach uméw na dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki $ciekowe;.
12 Umowa nr 102020/Wn-15/0W-po-WF/US z 14 stycznia 2020 r.
13 Stosunek poniesionych kosztéw do planowanego efektu ekologicznego.
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Z uwagi na to, ze w NFOSiIGW pozostawiono funduszom dowolno$é w wyborze
wnioskow do dofinansowania, nie byto, zdaniem Prezes, potrzeby ani podstaw do
uzgadniania z Narodowym Funduszem sposobu ustalania listy rankingowe;.

Prezes wskazata, ze w stosunku do pozostatych wnioskow umieszczonych na liscie
rezerwowej, dotyczacych przedsiewzie¢ rozpoczynajgcych sie w pozniejszym
terminie, istnieje mozliwo$¢ ztozenia ponownego wniosku o udostepnienie srodkow
w ramach aneksowania zawartej z NFOSIGW umowy. Podata, Zze ostroznosé
towarzyszaca  planowaniu  Srodkéw  zwigzana jest z  wczeSniejszymi
doswiadczeniami w kontekscie rezygnacji wnioskodawcdw z zaplanowanej pomocy.
Zdarza sie, ze wnioski wykazujace niskg efektywnos¢ kosztowa sg wycofywane.
Dotychczas, w ramach naboru, ztozono jedng rezygnacje, a w miejsce tego wniosku
zaplanowano pomoc dla kolejnego podmiotu z listy rezerwowej. Pozostate wnioski,
na ktore nie zaplanowano jeszcze $rodkow finansowych, po potwierdzeniu realizacii
przedsiewziecia w terminie do 31 grudnia 2023 r., mogq otrzyma¢ pomoc zgodnie
z zatozeniami programu priorytetowego. Podstawg udzielenia pomocy bedg
oszczednosSci poprzetargowe wynikajace z zawartych umoéw oraz kolejny wniosek
o udostepnienie $rodkow, skierowany do NFOSiGW.

(akta kontroli str. 70-96, 307-313, 735-736)

Prezes wskazata, ze zasadniczym elementem wptywow i przychodéw Funduszu sg
optaty za korzystanie ze Srodowiska, nadwyzki optat wnoszone przez gminy
| powiaty oraz sptaty rat pozyczek. Prognozowane przychody w latach 2021-2024
wynoszg 9568 min zt, z czego przychody osiggane w ramach dziatalno$ci statutowej
(w tym gtownie opfaty za korzystanie ze Srodowiska) zaplanowano w kwocie
72 min zt, co stanowi 36% kwoty planowanej w poprzednim okresie tj. w latach
2017-2020. Fundusz nie planuje znaczacych zmian warunkéw udzielania
i umarzania pozyczek.

(akta kontroli str. 717-718)
d) Zasady udzielania dofinansowania okre$lone zostaty w nastepujacych
regulacjach:

- Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania
dotacji ze $rodkéw WFOSIGW w Poznaniu na rok 20184;

- Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania
dotacji ze $rodkéw WFOSIGW w Poznaniu's;

- Kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW
w Poznaniu’é;

- regulaminy poszczegoinych naborow.

(akta kontroli str. 97-99, 307-337)
W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) przeprowadzono pie¢ nabordw wnioskow
o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki sciekowe;:

1) na przedsiewziecia w zakresie gospodarki wodnej, gospodarki wodno-$ciekowej,
gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony powietrza wraz
z odnawialnymi zrodtami energii oraz ochrony przed hatasem;

2) na przedsiewziecia w zakresie ochrony Srodowiska gruntowo-wodnego;
3) w trybie ciggtym;

14 Zalgcznik do uchwaty Rady Nadzorczej WFOSIGW Nr 46/269/2017 z 10 listopada 2017 r., zmieniony jej
uchwatami Nr 56/276/2017 z 15 grudnia 2017 r. oraz Nr 22/301/2018 z 23 kwietnia 2018 r.

15 Zatacznik do uchwaly Rady Nadzorczej WFOSIGW Nr 42/321/2018 z 31 sierpnia 2018 .

16 Zalgcznik do uchwaty Rady Nadzorczej WFOSIGW Nr 26/26/2011 z 27 czerwca 2011 r. oraz Nr 84/363/2018
z 26 pazdziernika 2018 r.
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4) w ramach Ogodlnopolskiego programu gospodarki wodno-Sciekowej poza
granicami aglomeracji ujetych w KPOSK;
5) na przedsiewziecia z zakresu gospodarki Sciekowe.

(akta kontroli str. 415-416)

Zgodnie z przyjetymi w Funduszu uregulowaniami, zasady przyznawania
dofinansowania, terminy naboru oraz oceny wnioskéw byty nastepujace:

1) w naborze wnioskow na przedsiewziecia w zakresie gospodarki wodnej,
gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi,
ochrony powietrza wraz z odnawialnymi zrodtami energii oraz ochrony przed
hatasem'” przyznawano pomoc na przedsiewziecia z zakresu gospodarki Sciekowe;
w formie pozyczek na maksymalny okres 15 lat, z mozliwoScig czesciowego
umorzenia w wysokosci 10% albo 30%'. Oprocentowanie pozyczki wynosito
0,5 stopy redyskonta weksli, jednak nie mniej niz 2,8%. Zapotrzebowanie na srodki,
zgtoszone przez wnioskodawcdéw w ramach tego naboru, przekroczyto mozliwo$ci
finansowe Funduszu. Zaplanowana kwota na pozyczki umarzalne wynosita
64,54 min z. W zwiazku z tym Zarzad WFOSIGW sporzadzit liste rankingowa
projektow na podstawie wskaznika efektywnosci, w oparciu o kryterium efektu
ekologicznego. Wnioskodawcom, ktorzy spetnili kryteria, ale nie uzyskali pozyczki
czesciowo umarzalnej zaproponowano pozyczki w catodci zwrotne. Z Funduszu
skierowano do tych wnioskodawcéw pismo informujace o mozliwosci udzielenia
dofinansowania w formie pozyczek nieumarzalnych wraz z prosbg o potwierdzenie
zamiaru skorzystania z tej formy wsparcia'®. W 15 przypadkach, na 63 wszystkie
wycofane w tym naborze wnioski, wnioskodawcy podali jako powdd rezygnacji brak
zainteresowania tg formg dofinansowania, z tego cztery dotyczyty przedsiewzie¢
realizowanych na obszarze aglomeracji ujetych w KPOSK.

W regulaminie naboru ustalono, ze ocena wnioskéw w zakresie spetniania kryteriow
naboru zostanie przeprowadzona w ciggu 45 dni roboczych od dnia jego
zakonczenia, a ocena zgodno$ci z wymogami w zakresie pomocy publicznej —
w ciggu 22 dni od opublikowania listy wnioskdw spetniajacych kryteria.

(akta kontroli str. 338-353, 586-589, 597, 721-722, 757-760)

2) w naborze wnioskow na przedsiewziecia w zakresie ochrony $rodowiska
gruntowo-wodnego? przyznawano pomoc w formie pozyczek na maksymalny okres
15 lat, z mozliwoscig czesciowego umorzenia do 25% kwoty udzielonej pozyczki,
lecz nie wigcej niz 800 tys. z2!. Oprocentowanie pozyczki réwne byto stopie WIBOR
1Y + 50 punktdéw bazowych, jednak nie mniej niz 2,8%.

W regulaminie naboru ustalono, ze ocena wnioskéw w zakresie spetniania kryteriow
formalnych zostanie przeprowadzona w ciggu 30 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia naboru, a ocena merytoryczna — w ciggu 60 dni kalendarzowych od
opublikowania listy wnioskéw spetniajacych kryteria formalne.

(akta kontroli str. 354-368, 745)

7 Nabér prowadzony byt od 6 grudnia 2017 r. do 19 stycznia 2018 r., od 22 stycznia 2018 r. prowadzony jest
nabor ciagly.

8 Dla przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego Iub ich zwigzki, ktorych co
najmniej 50% zakresu byto realizowane na obszarze parku narodowego, parku krajobrazowego lub obszaru
Natura 2000.

9 W kontrolowanej prébie 10 wnioskéw z przedmiotowego naboru zostato zakoficzonych podpisaniem umowy,
w trzech przypadkach wnioskodawcy uzyskali pozyczke z mozliwo$cig czeSciowego umorzenia.

20 Nabér prowadzony byt od 11 marca do 15 kwietnia 2019 r.

21 Cze$ciowe umorzenie zaplanowano dla przedsiewzie¢, ktdrych co najmniej 50% zakresu rzeczowego
realizowanych byto na obszarach Natura 2000 lub strefach ochronnych uje¢ wod lub obszarach ochronnych
zbiornikéw wod $rodladowych.



3) w naborze wnioskéw w trybie cigglym?2 przyznawano pomoc m.in. na
przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej w formie pozyczek na
maksymalny okres 15 lat, bez mozliwosci umorzenia, ktorych oprocentowanie
wynosito WIBOR 1Y + 50 punktow bazowych, jednak nie mniej niz 2,8%.

W regulaminie naboru ustalono, Ze ocena wnioskow w zakresie spetniania kryteriow
formalnych zostanie przeprowadzona w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia
wptywu wniosku, a ocena merytoryczna — w ciggu 40 dni kalendarzowych od
opublikowania listy wnioskéw spetniajgcych kryteria formalne.

(akta kontroli str. 386-406)

4) w naborze wnioskéw w ramach Ogolnopolskiego programu gospodarki wodno-
$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK23 przyznawano pomoc w
formie pozyczek na maksymalny okres 15 lat, z mozliwoscig czeSciowego
umorzenia w wysokosci do 50% kwoty wyptaconej pozyczki (w przypadku, gdy
wartos$¢ wskaznika G24 jest mniejsza niz 1 200) lub 30% kwoty wyptaconej pozyczki
(w przypadku, gdy warto$¢ wskaznika G jest wieksza lub rowna 1 200), lecz nie
wiecej niz pie¢ milionow zlotych. Srodki przeznaczone na udzielanie pozyczek
w ramach ww. programu zostaty udostepnione przez NFOSIGW, na podstawie
umowy zawartej z WFOSIGW. Formy i warunki dofinansowania oraz rodzaje
przedsiewzie¢ zostaty okreslone przez Narodowy Fundusz w zataczniku do umowy.
WFOSIGW zobowiazat sie do dokonania wyboru przedsiewzie¢ w sposéb zgodny ze
swoimi regulacjami prawnymi, uwzgledniajac warunki zawarte w Ogdlnopolskim
programie gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w KPOSK. Fundusz zawierat umowy pozyczek w imieniu wiasnym, ponoszac
odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowg realizacje, kwalifikowalnos¢ kosztow,
weryfikacje i rozliczenie efektu ekologicznego i rzeczowego, rozliczenie finansowe,
terminowg sptate kapitatu pozyczki wraz z odsetkami, cze$ciowe umorzenie
wyptaconej kwoty pozyczki oraz zachowanie przez beneficjenta korcowego okresu
trwatosci przedsiewziecia.

Zgodnie z regulaminem naboru ocena w zakresie spetniania kryteriow dostepu
powinna by¢ przeprowadzona w terminie 30 dni kalendarzowych od zakonczenia
naboru.

(akta kontroli str. 70-96, 369-376)

5) w naborze wnioskow na przedsiewziecia z zakresu gospodarki $ciekowejz
przyznawano pomoc w formie pozyczek na maksymalny okres 15 lat, z mozliwoscig
umorzenia 10% albo 25%?, udzielonych kwot pozyczek ktérych oprocentowanie
wynosito WIBOR 1Y + 50 punktéw bazowych, jednak nie mniej niz 2,8%.

W regulaminie naboru ustalono, ze ocena wnioskow w zakresie spetniania kryteriow
formalnych zostanie przeprowadzona w ciggu 30 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia naboru, a ocena merytoryczna — w ciggu 40 dni kalendarzowych od
opublikowania listy wnioskéw spetniajacych kryteria formalne.

(akta kontroli str. 377-385)
Rozliczanie przedsiewzie¢ prowadzone byto na zasadach okreslonych w umowach

0 dofinansowanie oraz instrukcji rozliczania umow pozyczek, opracowane
w WFOSIGW. Wyptata pozyczki nastepowata na podstawie przedtozonego przez

22 Nabor prowadzony od 9 lipca 2019 r. i trwat w dniu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce.

23 Nabér prowadzony od 1 lipca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.

2 Wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 i 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 23),
okreslony dla roku poprzedzajacego ztozenie wniosku.

25 Nabor prowadzony byt od 23 lipca do 21 wrze$nia 2020 .

2% Pod warunkiem poniesienia kosztow kwalifikowalnych w wysoko$ci co najmniej 25% do 31 grudnia 2020 r.
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beneficjenta arkuszu rozliczenia, $wiadczacego o rzeczywistym wykonaniu
przedsiewziecia zgodnie z aktualnym harmonogramem, wraz z dokumentami
potwierdzajacymi realizacje prac. W przypadku nieuregulowania naleznosci
wynikajacych z dokumentéw bedacych podstawg uruchomienia pozyczki,
beneficient zobowigzany byt do dokonania ptatnosci na rzecz wystawcy
dokumentéw w terminie 14 dni od daty wptywu Srodkéw Funduszu oraz do
przedtozenia w WFOSIGW dokumentéw potwierdzajacych dokonanie tej wptaty.

Beneficjent w okresie trwania umowy pozyczki zobowigzany byt do umozliwienia
pracownikom Funduszu przeprowadzenia kontroli w zakresie poprawnosci realizacji
przedsiewziecia, sposobu wykorzystania pozyczki oraz oceny stanu istniejacego
i sposobu uzytkowania zakoriczonego przedsigwziecia.

(akta kontroli str. 417-548)

e) W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzeénia 2020 r. w WFOSiGW realizowano
pie¢ naborow wnioskow na dofinansowanie zadan zwigzanych z gospodarkg
Sciekowg w gminach. taczna kwota zrealizowanych wydatkow w ramach naboréw
wyniosta 180 792,8 tys. zt, w tym 89 039,7 tys. zt na zadania ujete w Programie.
Kwoty przeznaczone na dofinansowanie gospodarki $ciekowej w poszczegdlnych
naborach byty nastepujace:

1) nabdr wnioskow na przedsiewziecia w zakresie gospodarki wodnej, gospodarki
wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony
powietrza wraz z odnawialnymi zrédtami energii oraz ochrony przed hatasem -
kwota Srodkdow przeznaczona na finansowanie zadain w formie czeSciowo
umarzalnych pozyczek wynosita 128 825,9 tys. zt, w tym 63 062,6 tys. zt na zadania
ujete w KPOSK;

2) nabdr wnioskow na przedsiewziecia w zakresie ochrony $rodowiska gruntowo-
wodnego - kwota $rodkéw wydatkowanych na finansowanie zadan w formie
czesciowo umarzalnych pozyczek wynosita 45 4446 tys. zt, w tym 25 9771 tys. zt
na zadania ujete w Programie;

3) naboér wnioskéw w trybie cigglym - kwota Srodkdw wydatkowanych na
finansowanie zadan w formie pozyczek wynosita 384,9 tys. z;

4) nabor wnioskébw w ramach Ogélnopolskiego programu gospodarki wodno-
écieckowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK - kwota $rodkow
wydatkowanych na finansowanie zadan w formie czesciowo umarzalnych pozyczek
wynosita 6 137 4 tys. zt;

5) nabor wnioskdw na przedsigwzigcia z zakresu gospodarki $ciekowej?’.

Ponadto Fundusz zrealizowat wydatki zwigzane z realizacjg uméw, zawartych w
ramach naboréw wnioskéw przeprowadzonych przed 1 stycznia 2018 r. W okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. wydatkowano 63 939,2 tys. zt na
finansowanie zadan w formie pozyczek, w tym 41 9945 tys. zt na zadania ujete
w KPOSK.

(akta kontroli str. 746)

2. Dofinansowanie realizacji zadan z zakresu gospodarki $ciekowe;.

a) Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r. w ramach ogtoszonych naboréw
realizowanych byto 159 umoéw o dofinansowanie realizacji zadan z zakresu
gospodarki  Sciekowej.  Catkowita warto$¢ zawartych umdéw  wynosita

21 Nabor prowadzony byt od 23 lipca 2020 r. do 21 wrze$nia 2020 r., a ocena wnioskéw nie zostata zakoriczona
do dnia zakonfczenia czynnos¢ kontrolnych w jednostce.
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3423376 tys. zI, a dofinansowania udzielono w formie pozyczek, finansowanych
ze Srodkéw WFOSIGW (317 463 tys. zt) oraz NFOSIGW (24 874,6 tys. zI28).

(akta kontroli str. 747)

b) Liczba wnioskéw o udzielenie dofinansowania na przedsiewziecia z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej, rozpatrywanych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
30 wrze$nia 2020 r. wynosita 315, a catkowity koszt przedsiewzie¢ objetych tymi
wnioskami - 1 009 013,9 tys. zi. Kwota dofinansowania, wynikajaca ze ztozonych
wnioskow, wynosita 823 404,6 tys. zt i w catoSci dotyczyta pozyczek, w tym
pozyczek z mozliwo$cig czesciowego umorzenia.

W naborze wnioskow na przedsiewziecia w zakresie gospodarki wodnej, gospodarki
wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony
powietrza wraz z odnawialnymi Zzrodtami energii oraz ochrony przed hatasem
rozpatrzono 150 wnioskow o udzielenie pozyczek na przedsiewziecia z zakresu
gospodarki  wodno-Sciekowej, a planowany koszt przedsiewzie¢ wynosit
434 970,7 tys. t, w tym dofinansowanie z WFOSIGW (w formie pozyczek) wyniosto
306 489,2 tys. zt.

W naborze wnioskow na przedsiewziecia w zakresie ochrony $rodowiska gruntowo-
wodnego rozpatrzono 69 wnioskow o udzielenie pozyczek na przedsiewziecia
z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej, a ich planowany koszt byt rowny
wnioskowanej kwocie dofinansowania w formie pozyczek i wynosit 222 828,4 tys. zt.

W naborze wnioskéw w trybie ciggtym rozpatrzono 15 wnioskow o udzielenie
pozyczek na przedsiewzigcia z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, a ich
planowany koszt wynosit 82 202 tys. zt, w tym dofinansowanie z WFOSIGW
(w formie pozyczek) — 37 026,6 tys. zt;

W naborze wnioskow w ramach Ogolnopolskiego programu gospodarki wodno-
$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK rozpatrzono 43 wnioski
0 udzielenie pozyczek, a planowany koszty przedsiewzie¢ wynosit 204 633,5 tys. z,
w tym dofinansowanie z WFOSIiGW (w formie pozyczek) 202 190,5 tys. zt.

W naborze wnioskow na przedsiewziecia z zakresu gospodarki Sciekowej wptyneto
38 wnioskdw2® o udzielenie pozyczek na przedsiewziecia z tego zakresu,
a planowany koszt przedsiewzie¢ wynosit 64 379,3 tys. zt, w tym dofinansowanie
z WFOSiGW (w formie pozyczek) - 54 869,9 tys. zt

(akta kontroli str. 747)

c) W toku oceny wnioskéw w ramach ww. naboréw odrzucono 24 wnioski z przyczyn
formalnych, a pie¢ oddalono z przyczyn merytorycznych.

Szczegdtowej kontroli poddano 19 wnioskdéw3? odrzuconych albo oddalonych w
trakcie oceny, w tym 14 dotyczacych przedsiewzie¢ realizowanych na terenie
aglomeracji ujetych w KPOSK. W o$miu przypadkach przyczyng odrzucenia bylo
nieztozenie korekty wniosku, albo dostarczenie jej po terminie okreslonym przez
WFOSiGW. Wszystkie skontrolowane decyzje o odrzuceniu albo oddaleniu wniosku
byly zasadne w Swietle obowigzujacych w tym zakresie regulacii.

(akta kontroli str. 584-585, 747)

28 Nabdr wnioskéw w ramach Ogolnopolskiego programu gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w Programie.

29 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce proces oceny wnioskdw nie zostat zakonczony.

30 W tym osiem z naboru wnioskéw na przedsiewzigcia w zakresie gospodarki wodnej, gospodarki wodno-
$ciekowej, gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony powietrza wraz z odnawialnymi zrédtami
energii oraz ochrony przed hatasem, osiem z naboru wnioskéw na przedsiewziecia w zakresie ochrony
$rodowiska gruntowo-wodnego, jeden wniosek z naboru w trybie ciggtym, dwa wnioski z naboru w ramach
Ogolnopolskiego programu gospodarki wodno-éciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK.
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Przyktadowo, w badanej probie jeden wniosek3!, zostat oddalony na podstawie § 7
ust. 3.1.2. i 3.4 lit. a regulaminu naboru wnioskdéw na przedsiewziecia w zakresie
ochrony $rodowiska gruntowo-wodnego, w my$l ktdrych wniosek (korekta) podlega
oddaleniu jezeli efekt ekologiczny nie jest prawidtowo wyliczony (opisany). W mys|
postanowien ww. regulaminu:

- efekt ekologiczny to pozytywny wptyw przedsiewziecia na Srodowisko, oceniany
przy pomocy miernikébw adekwatnych do celéw przedsiewziecia (§ 1 (definicje)
ust. 3);

- pomoc finansowa moze by¢ udzielona wytacznie na przedsiewziecie w wyniku
ktorego zostanie osiagniety efekt ekologiczny (§ 2 ust. 5 pkt 1);

- wnioskodawca ma prawo do jednorazowego usuniecia btedow (§ 7 ust. 3.3.);

- wyboru wnioskéw dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych m.in. z budowg
kanalizacji sanitarnej oraz budowa, rozbudowg, modernizacjq oczyszczalni $ciekdéw
dokonuije sie w oparciu 0 RLM (§ 10 ust. 1 lit. bw zw. z§ 4 ust. 2 pkt 11 2);

Whioskodawca zostat wezwany m.in. do przedstawienia pozytywnego mierzalnego,
efektu ekologicznego przedsiewziecia poprzez wskazanie dodatkowych osob
korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekdw. W korekcie wniosku pierwotne
dane w pozycjach zatacznika OW-KS32 1 lit. a (liczba mieszkancéw objetych
projektowang kanalizacjg) oraz 1 lit. i. (liczba dodatkowych osob korzystajacych z
ulepszonego oczyszczania $ciekéw), odpowiednio: 0 RLM i 0 RLM, zamieniono na
odpowiednio: 3 070 RLM i ,nie dotyczy” (wpisane obok odrecznie przekreslonego
kolejnego wpisu 3070 RLM). Wnioskodawce poinformowano o oddaleniu wniosku z
Ww. przyczyn oraz o prawie do ztozenia odwotania, z ktérego nie skorzystat.

(akta kontroli str. 354-368, 598-634)

d) Wnioskodawcy wycofali 103 wnioski o udzielenie dofinansowania. Prezes
wyjasnita, ze wycofanie wniosku lub rezygnacja z przyznanej pomocy byta mozliwa
na kazdym etapie rozpatrywania wniosku i realizacji umowy. Fundusz nie wymagat
od klientbw podawania przyczyn rezygnacji. Prezes dodata, Zze z rozméw
zwnioskodawcami  wynikato, Zze  przyczynami  rezygnacji byly  m.in.:
nieprzygotowanie przedsiewziecia (np. brak wymaganych decyzji administracyjnych
lub niewytonienie wykonawcoéw), jak rowniez wybor innego zrédta finansowania.
(akta kontroli str. 717-718, 747)

e) W ramach naboréw ogtoszonych w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia),
dotyczacych gospodarki Sciekowej, zawarto tacznie 115 uméw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ w formie pozyczek na kwote 240 006,7 tys. zt.

W naborze wnioskéw na przedsiewziecia w zakresie gospodarki wodnej, gospodarki
wodno-Sciekowej, gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony
powietrza wraz z odnawialnymi zrodtami energii oraz ochrony przed hatasem
sposréd 150 wnioskéw o udzielenie pozyczek na przedsiewziecia z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej, 13 odrzucono na etapie oceny, 63 zostaty wycofane
przez wnioskodawcow. Zawarto 74 umowy o dofinansowanie przedsiewzigé
w formie pozyczek na taczng kwote 146 772,7 tys. zt.

W naborze wnioskéw na przedsiewziecia w zakresie ochrony $rodowiska gruntowo-

wodnego, sposrod 69 wnioskdw o udzielenie pozyczek na przedsiewziecia
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, 13 odrzucono na etapie oceny (w tym

31 Nr 400/529/2019 P-OW-OW ,Przebudowa przepompowni $ciekow oraz rurociagu ttocznego w Strykowie”,
dotyczacy przedsiewziecia z terenu gminy Steszew, ktérej urzad gminy jest jedng z jednostek objetych niniejsza
kontrolg NIK P/20/046 - Zbieranie i oczyszczanie Sciekdw komunalnych. Przedsiewzigcie realizowane w ramach
Programu, w AKPOSK 2017 ujeto projekt ,Modemizacja sieci kanalizacji sanitamej w aglomeracji Steszew”.

32 Efekt rzeczowy i ekologiczny. Ochrona wod - kanalizacja sanitarna.
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dziewie€ z przyczyn formalnych, a cztery z merytorycznych), 32 zostaty wycofane
przez wnioskodawcow. Zawarto 24 umowy o dofinansowanie przedsiewzieé
w formie pozyczek na taczng kwote 59 432,5 tys. zt. Prezes wyjasnita, ze w tym
naborze nie wystgpita sytuacja wyczerpania puli srodkéw na pozyczki umarzaine,
a znaczna liczba rezygnacji mogta by¢ zwigzana z uczestnictwem wnioskodawcow
w naborze wnioskdw w ramach Ogolnopolskiego programu gospodarki wodno-
$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK oraz w wyniku pozyskania
innych zrédet finansowania przedsiewziec.

W naborze wnioskow w trybie ciggtym sposrdd 15 wnioskow o udzielenie pozyczek
na przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej, pie¢ odrzucono na
etapie oceny merytorycznej, sze$¢ zostato wycofanych przez wnioskodawcow.
Zawarto cztery umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie pozyczek na
taczng kwote 8 926,9 tys. zt. Pozostali wnioskodawcy byli na etapie uzupetniania
dokumentacji niezbednej do zawarcia umowy.

W naborze wnioskow w ramach Ogolnopolskiego programu gospodarki wodno-
$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK, sposrod 43 wnioskow
0 udzielenie pozyczek na przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej,
dwa odrzucono na etapie oceny formalnej, jeden zostat wycofany przez
wnioskodawce. Zawarto 13 uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie
pozyczek na faczng kwote 24 874,6 tys. zt. Pozostali wnioskodawcy byli na etapie
uzupetniania dokumentacji niezbednej do zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 745-747)

f) Szczego6towej kontroli poddano 36 wnioskdw o udzielenie dofinansowania,
zakonczonych podpisaniem umdw o dofinansowanie3?,

W naborze wnioskdw na przedsiewziecia w zakresie gospodarki wodnej, gospodarki
wodno-Sciekowej, gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony
powietrza wraz z odnawialnymi zrodtami energii oraz ochrony przed hatasem,
w pieciu sposrdd 10 kontrolowanych spraw wnioskodawcom zaproponowano
skorzystanie z pozyczki w catodci zwrotnej, z uwagi na wyczerpanie puli
przeznaczanej na pozyczki cze$ciowo umarzaine.

W naborze wnioskow na przedsiewziecia w zakresie ochrony srodowiska gruntowo-
wodnego, w jednej sposrdd 10 kontrolowanych spraw wnioskodawca uzyskat
pozyczke z mozliwoscig czeSciowego umorzenia (do 25% kwoty pozyczki).
Pozostate pozyczki, zgodnie ze ztozonymi wnioskami, byty w cato$ci zwrotne.

W naborze wnioskow w trybie ciggtym, w dwoch sposrdd szesciu kontrolowanych
wnioskéw o udzielenie pozyczek na przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej wnioskodawcy ubiegali sie o udzielenie pozyczki ptatniczej34.

W naborze wnioskow w ramach Ogolnopolskiego programu gospodarki wodno-
$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK, w o$miu sposrod 10
kontrolowanych wnioskéw o udzielenie pozyczek na przedsiewziecia z zakresu
gospodarki wodno-Sciekowej wnioskodawcy uzyskali pozyczki z mozliwo$cig
umorzenia w wysokosci 30% kwoty pozyczki, a w dwoch przypadkach — umorzenia
50%.

3 W tym 10 z naboru wnioskéw na przedsiewziecia w zakresie gospodarki wodnej, gospodarki wodno-
Sciekowej, gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony powietrza wraz z odnawialnymi zrodtami
energii oraz ochrony przed hatasem, 10 z naboru wnioskdw na przedsiewziecia w zakresie ochrony $rodowiska
gruntowo-wodnego, sze$¢ z naboru w trybie ciggtym, 10 z naboru w ramach Ogolnopolskiego programu
gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK.

3 Pozyczka przeznaczona na zachowanie ptynnosci finansowej przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskie;.
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W 17 z 36 kontrolowanych umoéw kwota udzielonej pozyczki byta inna niz kwota
wnioskowana. Zmiany te byly wprowadzane na wniosek beneficjentow.
Nie wystapity przypadki obnizenia kwoty pozyczki z inicjatywy WFOSIGW.

(akta kontroli str. 586-589)

g) W Funduszu przestrzegano zasad i kryteriow oceny wnioskow. W kontrolowanej
probie 36 wnioskow nie odnotowano przypadkow przekroczenia maksymalnej liczby
dni przeznaczonych na oceng wniosku. Zarébwno ocena spetniania wymogow
formalnych, jak i merytorycznych byta dokonywana w terminach ustalonych
w regulaminach poszczegoinych naborow.

(akta kontroli str. 586-589)

h) W kontrolowanej prébie 36 ww. wnioskow nie wystapity przypadki przekroczenia
termindw pomiedzy zakoriczeniem rozpatrywania wniosku, a podpisaniem umowy
o dofinansowanie, okreslonych w obowigzujacych w Funduszu regulacjach.

(akta kontroli str. 586-589)

i) W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. ztozono 76 wnioskow
o ptatno$¢ czesciowg dla 29 umdw pozyczek® na kwote 52 234,46 tys. zt. Fundusz
nie udzielat zaliczek na realizacie przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowe;.

(akta kontroli str. 694-696)

j) Wnioski o ptatno$¢ nie podlegaty aktualizacji. Ewentualne aktualizacje kwot
dofinansowania dokonywane byty w formie anekséw do uméw.

(akta kontroli str. 696)

k) Szczeg6towym badaniem objeto 20 wnioskdw38 o platno$é rozpatrywanych
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. Ustalono, ze we wszystkich
kontrolowanych przypadkach wyptata dofinansowania realizowana byta zgodnie
z ww. regulacjami oraz w terminach okre$lonych w umowach pozyczek.

(akta kontroli str. 697-701)

) Zgodnie z postanowieniami umow pozyczki, wypfata dofinansowania (transzy
pozyczki) nastepowata na podstawie przediozonego przez beneficjenta arkuszu
rozliczenia, $wiadczacego o rzeczywistym wykonaniu przedsiewziecia zgodnie z
aktualnym harmonogramem, wraz z dokumentami potwierdzajacymi realizacje prac
(faktura, protokét odbioru prac). W kontrolowanej prébie 20 wnioskéw o ptatnosé
wyptata dofinansowania potwierdzona byla weryfikacjq uzyskanych efektéw
rzeczowych na podstawie przedtozonych przez beneficjenta dokumentéow.

(akta kontroli str. 516-548)

3. Rozliczenie uméw o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki $ciekowej.

a) W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzes$nia 2020 r. zakorczone zostaty 132
przedsiewziecia z zakresu gospodarki $ciekowej, w tym 57 zadan ujetych w KPOSK.
Do WFOSIGW zlozono 132 wnioski o platnoé¢ koricowa dla uméw z zakresu
gospodarki Sciekowej na fgczng kwote 199 9975 tys. zt, w tym 57 wnioskow na
kwote 100 286,7 tys. zt dotyczacych przedsiewziec ujetych w Programie.

(akta kontroli str. 715)

350d dwdch do 12 wnioskéw w ramach jednej umowy

36 W tym 10 wnioskow dotyczacych uméw zawartych w wyniku naboru wnioskéw na przedsiewziecia w zakresie
gospodarki wodnej, gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony
powietrza wraz z odnawialnymi zrodtami energii oraz ochrony przed hatasem oraz 10 wnioskéw dotyczacych
umoéw zawartych w wyniku naboru wnioskéw na przedsiewziecia w zakresie ochrony $rodowiska gruntowo-
wodnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) Rozliczona kwota dofinansowania w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia
2020 r. byta rowna wartosci zawartych uméw o dofinansowanie i wynosita
191497 5 tys. zt. Wynikato to z tego, ze koszty przedsiewzieC, w tym wysokos¢
dofinansowania, byly na biezaco aktualizowane w formie aneksow do ww. umow.
Zmiany kwot wynikaty m.in. z aktualizacji kosztéw przedsiewzie¢ po rozstrzygnieciu
postepowan przetargowych.

(akta kontroli str. 694-696)

c¢) W WFOSiIGW corocznie sporzadzano ,Zatozenia do Rocznego Planu Kontroli”,
w ktorych okreslano m.in. obszary objete kontrolg oraz terminy wszczecia czynnosci
kontrolnych. W 2018 r. przeprowadzono ogotem 21 kontroli realizacji przedsiewzie¢
z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej, w tym 16 po zakonczeniu przedsigwziecia,
cztery kontrole trwato$ci oraz jedng wizyte monitorujgcg. W wyniku prowadzonych
kontroli nie wydano zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z ,Zatozeniami do Rocznego Planu Kontroli®, obowigzujacymi w latach
2019-2020, z bazy danych, z ktérej dokonuje sie doboru préby do kontroli wytaczone
zostaty jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst), spotki i przedsiebiorstwa,
ktorych wiascicielem jest jst lub Skarb Panstwa, panstwowe jednostki budzetowe
oraz Lasy Panstwowe. Zatozenie to oparto na dotychczasowych doswiadczeniach,
poziomie ryzyka i zakresie zadan realizowanych przez te podmioty. W zwigzku
z tym, w latach 2019-2020 nie prowadzono kontroli w ww. jednostkach.

(akta kontroli str. 407-414)

d) Szczegétowemu badaniu poddano realizacie 10 uméw, dotyczacych
przedsiewzie¢, ktorych realizacja zostata zakonczona w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., w tym pieciu uméw w ramach naboru wnioskéw na
przedsiewziecia w zakresie gospodarki wodnej, gospodarki wodno-$ciekowe;j,
gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony powietrza wraz
z odnawialnymi zrodtami energii oraz ochrony przed hatasem3’ oraz pieciu uméw
w ramach naboru na przedsiewziecia w zakresie ochrony Srodowiska gruntowo-
wodnego3®é. We wszystkich skontrolowanych przypadkach w Funduszu dochowano
zasad, procedur i warunkdw okre$lonych w zawartych umowach dotyczacych
terminow rozliczen i ptatnosci.

(akta kontroli str. 702-703)

e) Kontroli poddano takze realizacie ww. 10 uméw pod wzgledem osiggniecia
okre$lonych w nich efektow koncowych (rzeczowych i ekologicznych). We
wszystkich przypadkach beneficjenci ztozyli dokumenty $wiadczace o uzyskaniu
efektu rzeczowego: protokoty odbioru oraz dokumenty OT. W dwaoch przypadkach
osiggnieto zaktadany efekt ekologiczny, potwierdzony stosownym zaswiadczeniem
wydanym przez WIOS. W pozostatych o$miu przypadkach termin przewidziany na
osiggniecie efektu ekologicznego uptywa w 2021 r.

(akta kontroli str. 702-703)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

(akta kontroli str. 377-385, 584-585, 598-634, 742-743)

1. W § 7 ust. 2 pkt 2.3 Regulaminu naboru wnioskdw na przedsiewziecia w zakresie
ochrony srodowiska gruntowo-wodnego (trwajacym od 11 marca do 15 kwietnia
2019 r.), w odréznieniu do pozostatych regulaminéw naboroéw realizowanych

37.400/231/2018, 400/310/2018, 400/148/2018, 400/230/2018, 400/200/2018
% 400/542/2019, 400/557/2019, 400/515/2019, 400/550/2019, 400/557/2019
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wlatach 2018-2020 (do 30 wrzesnia), zawarto postanowienie, ze wniosek
niespetniajacy ktoregokolwiek z kryteriow formalnych nie podlega dalszemu
rozpatrywaniu i jest odrzucany, przy jednoczesnym wyeliminowaniu mozliwosci
ztozenia przez wnioskodawcdw korekty wniosku na tym etapie, tj. usunigcia btedow
lub uzupetnienia dokumentacji®. To skrajnie formalistyczne rozwigzanie, nieznane
zadnej procedurze gtéwnych gatezi prawa*0, a takze prawu zaméwien publicznych#!,
nie sprzyjato rzetelnemu rozpoznawaniu wnioskow i mogto prowadzi¢ do
przedwczesnego wyeliminowania wnioskow spetniajgcych merytoryczne kryteria
oceny, ktorych realizacja pozwolitaby na osiggniecie efektu ekologicznego*2

Prezes wyjasnita, ze zmiana obowigzujacych wczesniej zasad, umozliwiajacych
ztozenie korekty wniosku na etapie oceny kryteriow formalnych, wynikata z checi
praktycznego zweryfikowania stusznosci i skutecznosci takiego rozwigzania
w prowadzonych naborach. Z uwagi na doswiadczenia zwigzane z wczes$niej
prowadzonymi naborami istniaty podstawy aby przypuszczaé, Ze ograniczenie
mozliwosci sktadania korekt na tym etapie przyniesie wymierne korzysci dla
wnioskodawcow w postaci przyspieszenia procesu weryfikacji sktadanych wnioskéw
I tym samym przyspieszenia terminu realizacji przedsiewzie¢. Z uwagi na to, ze
liczba odrzuconych wnioskéw nieznacznie wzrosta, a efekt w postaci skrocenia
procedury rozpatrywania wnioskow nie byt az tak istotny oraz majac na wzgledzie
dobro beneficjentow i che¢ udzielenia pomocy jak najwigkszej liczbie
wnioskodawcow, Zarzad Funduszu zdecydowat, aby w kolejnych naborach powréci¢
do wczesniej praktykowanych rozwigzan i umozliwi¢ wnioskodawcom skfadanie
korekty wniosku réwniez na etapie oceny formalne;.

NIK wskazuje, ze w przedmiotowym naborze odsetek odrzuconych wnioskdw43 byt
znacznie wyzszy niz w pozostatych zakonczonych naborach#4.

(akta kontroli str. 354-368, 731-732)

2. W przypadku wniosku ztozonego przez Gmine Tuliszkéw, dotyczacego
przedsiewziecia ,Budowa sieci wodociggowej oraz sieci kanalizacji sanitarnej wraz z
niezbednymi urzadzeniami w miejscowosciach Ruda, Babiak (obreby Ruda,
Grzymiszew)™, e-mail z Funduszu, wystany 14 pazdziernika 2019 r., wskazujacy na
potrzebe uzupetnienia brakéw i poprawy btedéw we wniosku, przestano wytgcznie
na adres poczty elektronicznej osoby wyznaczonej we wniosku do kontaktow
roboczych (cze$¢ B, pkt 5), zamiast co najmniej na adres e-mail lub numer faksu

39 |stniata mozliwo$¢ jednorazowej korekty wniosku w toku nastepnego etapu, tj. procedury oceny wnioskéw pod
wzgledem merytorycznym, lecz dotyczyta tylko wnioskdw, ktére pozytywnie przeszty etap procedury ich oceny
pod wzgledem formalnym.

40 Patrz: art. 130 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575
ze zm.), art. 64 § 2 z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
256, ze zm.), art. 120 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30
ze zm.).

41 Patrz art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843, ze zm.) oraz art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o tej samej nazwie (Dz. U. poz. 2019, ze
zm.).

42 W rozumieniu § 1 ust. 2 Zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania
dotacji ze srodkow WFOSIGW.

43 W ramach naboru ziozonych zostato 69 wnioskéw, z tego 32 zostaty wycofane przez wnioskodawcow.
Sposréd 37 pozostatych wnioskow dziewieC zostato odrzuconych, co stanowito 24% wnioskéw niewycofanych
oraz 13% ogdtu wnioskow.

4 W ramach naboru na przedsiewzigcia w zakresie gospodarki wodnej, gospodarki wodno-$ciekowej,
gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony powietrza wraz z odnawialnymi zrédtami energii oraz
ochrony przed hatasem ztoZzonych zostato 150 wnioskéw, z tego 63 zostaly wycofane przez wnioskodawcéw.
Sposrdd 87 pozostatych wnioskéw 13 zostato odrzuconych, co stanowito 15% wnioskow niewycofanych oraz 9%
ogo6tu wnioskéw. Z kolei w ramach Ogélnopolskiego programu gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w KPOSK, zlozonych zostato 43 wnioski, z tego jeden wycofano. Sposréd 42 pozostatych
whnioskéw dwa zostaty odrzucone, co stanowito 5% wnioskéw niewycofanych oraz ogétu wnioskéw.

45 Nr 400/859/2019.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wskazany w punkcie 3 i 4 czesci B wniosku (Dane adresowe wnioskodawcy; Adres
do korespondencii).

Byto to niezgodne z § 2 pkt 3.2 Procedury oceny wnioskow w ramach
Ogdlnopolskiego  programu  gospodarki  wodno-Sciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w KPOSK, w my$| ktérego w takim przypadku kierowane jest do
wnioskodawcy pismo z uwagami za posrednictwem poczty elektronicznej na adres
wskazany we wniosku lub numer faksu, ktére precyzuje, jakie dane wymagajq
uzupetnienia, poprawienia, zlozenia wyjasnien lub ztozenia dodatkowych
dokumentéw. Odpowiedz na pismo, ktorym mowa powyzej, nalezato sktada¢ w
sekretariacie Biura Funduszu (w formie papierowej) w terminie do 14 dni
kalendarzowych od dnia wystania uwag.

Prezes wyjasnita, ze email z prosbg o usuniecie bledéw oraz uzupetnienie
dokumentaciji, zgodnie z praktykg stosowang w Funduszu, zostat wystany na adres
wskazany w ww. punkcie 5 wniosku, tj. do osoby wyznaczonej do kontaktow
roboczych w sprawie wniosku. Dodata, ze z doSwiadczenia wynika, ze przesytanie
informacji na adres instytucjonalnego wnioskodawcy wydtuza, a czasem powoduje
niedotrzymanie wymaganych termindw na ztozenie wyjasnien.

NIK wskazuje, ze postanowienia ww. procedury sgq w tym zakresie jednoznaczne
i nie budzg watpliwosci interpretacyjnych, a w punkcie 4 czesci B przedmiotowego
wniosku wprost wpisano, by korespondencje kierowaC na adres wskazany
w punkcie 3 czeSci B, tj. na adres e-mail: sekretariat@tuliszkdw.pl. Ponadto, jak
wynika z odwotania ztozonego przez Burmistrza Gminy Tuliszkéw, na skutek
wystania niniejszej wiadomosci e-mail z Funduszu wytgcznie na adres wskazany do
kontaktow roboczych, skroceniu ulegt czas na dokonanie korekty wniosku, albowiem
odczytanie wiadomosci dotyczacej uzupetnienia wniosku nastapito dopiero w dniu
22 pazdziernika 2020 r. ze wzgledu na losowa nieobecno$¢ osoby wyznaczonej do
kontaktow roboczych pomiedzy 10 a 21 pazdziernika 2019 r. Na marginesie mozna
rowniez wskazaé, ze nic nie stoi na przeszkodzie zeby zmodyfikowaé procedure
w taki sposdb, aby obok przesytania emaila na adres wskazany we wniosku,
podawa¢ go réwnocze$nie do wiadomosci osobie wyznaczonej do kontaktdéw
roboczych.

(akta kontroli str. 70-96, 635-671, 792-796)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli nie
formutuje uwag natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi
0 podjecie dziatan w celu zapewnienia przesytania wezwan do uzupetnienia brakéw
i poprawy btedéw we wnioskach na adresy poczty elektronicznej wnioskodawcéw
ustalone zgodnie z obowigzujacymi w Funduszu procedurami.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 26 stycznia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Iwanski z up. Tomasz Nowinski
Spegjalista kontroli panstwowej p.0. Wicedyrektor
....................... I.). odp/s pOdeS



