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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Gminy Steszew, ul. Poznanska 11, 64-060 Steszew (dalej: Urzad)

Wiodzimierz Pinczak, Burmistrz Gminy Steszew, od 27 czerwca 1994 r. (dalej:
Burmistrz)

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ryszard Kokocinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr LPO/124/2020 z 7 pazdziernika 2020 r.3

upowaznienie

(akta kontroli str. 1-11)

' Dalej takze kontrolowany okres, badany okres, lata objete kontrola.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoficzono 8 stycznia 2021 r.



OCENA OGOLNA

l. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (IIl kwartaty) Gmina Steszew (dalej: Gmina) byta organizacyjnie
przygotowana do realizacji zadan w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych. Przypisano je m.in. komérce organizacyjnej Urzedu, przy czym
nie w pemi rzetelnie opracowano karty stanowisk pracy 0séb wykonujgcych
te zadania. Przedsiewziecie zaplanowane w pigtej aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnychs (dalej: AKPOSK 2017), na lata objete
kontrola, zrealizowano w zmodyfikowanym zakresie, osiagajac zatozony cele.
Dokonano przegladu obszaréw i granic aglomeracji’ oraz zaistniatych zmian
rownowaznej liczby mieszkancéw® w aglomeracji. W okresie objetym kontrolg
opracowano projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru, wielko$ci i granic
aglomeraciji, ktory zostat pozytywnie zaopiniowany przez wtasciwe w tym zakresie
podmioty. Uchwate te podjeto w trakcie kontroli NIK, przed utratg mocy przez
poprzednio regulujacy te kwestie akt prawa miejscowego.

Pracownicy ww. komorki organizacyjnej Urzedu na biezagco monitorowali
i weryfikowali pozyskiwane dane w zakresie gospodarki Sciekowej, w oparciu
o0 rzetelnie prowadzong ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych? (dalej: KPOSK albo Program) za 2018 i 2019 rok zostaty
terminowo przekazane, jednak w niektorych pozycjach zawieraty nierzetelne dane.
Btedy te skorygowano niezwtocznie po ich ujawnieniu.

Gmina dysponowata petng i na biezaco aktualizowang ewidencjg zbiornikdw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdéw. Weryfikowano rzetelnoSc¢,
w tym terminowo$¢ sprawozdan z ilosci odebranych i przekazanych do zlewni
Sciekow sktadanych przez przedsiebiorcow oraz Zaktad Gospodarki Komunalne;
i Mieszkaniowej w Steszewie (dalej: ZGKiM albo Zaktad). Kontrolowano
wywigzywanie sie przez wiascicieli nieruchomosci z obowigzkdéw natozonych
przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach'0, nie zorganizowano jednak oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
w przypadku tych wiascicieli, ktorzy nie udokumentowali zawarcia uméw na ustugi
w tym zakresie. Rozbudowywano gminng sie¢ kanalizacyjna, ale w latach
2018-2020 (Il kwartaly) nie wydawano decyzji nakazujacych przytaczenie
nieruchomosci do tej sieci w stosunku do 0séb, ktére tego obowigzku nie wykonaty.

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zbilansowania srodkéw finansowych dla
terminowego zrealizowania zaplanowanych na lata objete kontrolg przedsiewzie¢
w zakresie gospodarki Sciekowej, w tym terminowej realizacji inwestycji ujete;
w AKPOSK 2017. Wystepowano do podmiotéw zewnetrznych o dofinansowanie,
uzyskujac $rodki na wykonanie jednego z przedsigwzie€.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r.

6 Z pozostatych dwdch przedsiewzigé, ktérych realizacje zaplanowano na 2021 r. z jednego zrezygnowano, a
realizacje drugiego odroczono.

7 Teren na ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki
komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekow komunalnych albo do koficowego punktu
zrzutu tych Sciekdw (art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2020 r. poz. 310,
ze zm., dalej: Prawo wodne).

8 RLM - fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego
zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 2 Prawa wodnego).

9 Zatwierdzony przez Rade Ministréw 16 grudnia 2003 r.

10Dz, U.z2020r. poz. 1439, ze zm., dalej: ucpg.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowe;

1.1.1. Zbieranie danych i informacji dotyczacych gospodarki $ciekowej w Gminie, ich
weryfikacja oraz sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu nalezalo do
obowiazkéw  pracownikéw  Referatu  Rolnictwa,  Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Odpadami Komunalnymi (dalej: referat Srodowiska). Do zadan referatu
Srodowiska nalezato réwniez sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przez
wiascicieli nieruchomo$ci obowigzkéw wynikajacych z Regulaminu utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy12,

(akta kontroli str. 11-41, 47-66)

W referacie pracowato dwdch pracownikéw w petnym wymiarze czasu pracy oraz
jeden na % etatu. Opisane wyzej zadania, nie zostaly przypisane im w kartach
stanowisk pracy, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 47-57)

Inwestycje w zakresie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych prowadzono
w Referacie Inwestycji Urzedu.

Utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen kanalizacyjnych, zajmowano sie w ZGKiM,
bedacym jednostkg organizacyjng Gminy, nadzorowang przez Burmistrza. Udzielit
on dyrektorowi Zaktadu petnomocnictwa do nadzoru i kontroli gospodarki Sciekowe;
na terenie Gminy13,

(akta kontroli str. 13-46)

1.1.2. W regulaminie czysto$ci, zaopiniowanym pozytywnie przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu (dalej: PPIS), zobowigzano
wiascicieli nieruchomos$ci m.in. do:

- odprowadzania nieczystosci ciektych do kanalizacji sanitarnej lub, jesli jej brak, do
zbiornika bezodptywowego lub do przydomowej oczyszczalni Sciekéw bytowych,

- korzystania przy oproznianiu zbiornikdw bezodptywowych wytgcznie z ustug
podmiotu posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie,

- oprdzniania zbiornikow bezodptywowych z czestotliwosciq gwarantujacg
zabezpieczenie przed przelewaniem nieczystosci ciektych do ziemi i wdd
podziemnych, na podstawie umowy z uprawnionym podmiotem,

- dostosowania pojemnos$ci zbiornika bezodptywowego oraz przepustowosci
przydomowej oczyszczalni Sciekow do iloSci osdb stale lub czasowo
przebywajacych na terenie danej nieruchomosci, a w przypadku przydomowej
oczyszczalni Sciekow, w sposdb zapewniajacy uzyskanie stopnia oczyszczania
Sciekow okreslonych w przepisach odrebnych,

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Przyjety uchwatg Rady Miejskiej Gminy Steszew (dalej: Rada Gminy) Nr XXVI1/240/2012 z 7 maja 2013 r.,
dalej: regulamin czystosci.

313 lipca 2017 . i 1 stycznia 2019 r.



- rozliczania oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych o wskazania licznika poboru
wody, lub gdy brak licznika - w oparciu 0 normy wynikajgce z odrebnych przepisow,
w przeliczeniu 1m3 wody = 1m3 Sciekdw,

- oprozniania osadnika przydomowej oczyszczalni $ciekdw przynajmniej raz w roku,
na podstawie umowy z uprawnionym podmiotem,

- przechowywania przez okres dwoch lat dowoddw na optacenie ustugi w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych.

- podfaczenia sie na wiasny koszt do istniejacej sieci kanalizacyjnej w terminie nie
dtuzszym niz w ciggu trzech miesiecy od wejscia w zycie regulaminu czystosci,
a w przypadku sieci kanalizacyjnej bedacej w trakcie realizacji lub wybudowanej
w przysztosci, w terminie sze$ciu miesiecy od jej przekazania do eksploatacii.

W przypadku stwierdzenia nieszczelnosci zbiornika bezodptywowego, koszty
ekspertyzy, wywozu nieczystosci i czyszczenia ponosic miat  wiasciciel
nieruchomosci, ktory w terminie dwoch tygodni od momentu stwierdzenia tego faktu,
byt zobowigzany do usuniecia nieszczelno$ci.

Zabroniono jednoczesnie odprowadzania nieczystosci ciektych do rowow otwartych,
zbiornikéw wodnych, kanalizacji deszczowej oraz pompowania ich na pola i taki
a takze wprowadzania gnojowicy i gnojowki do sieci kanalizacji sanitarnej lub
mieszania tych Sciekow ze Sciekami socjalno-bytowymi.

(akta kontroli str. 61-67)

1.2. Weryfikacja aglomeracii

1.2.1. Aglomeracja Strykowo o RLM 3 650, wyznaczona zostata uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej: Sejmik) Nr XLVII1/928/14 z 21 lipca 2014 r.
W jej sktad wchodzito szeS¢ miejscowosci Gminy, zamieszkiwanych wéwczas przez
3 308 osdb, obstugiwanych przez biologiczng oczyszczalnie Sciekdw zlokalizowang
w miejscowosci Strykowo, o przepustowosci Qqs™ = 400 m3/d's. W uchwale
0 ustanowieniu aglomeracji nie przewidziano realizacji zadan inwestycyjnych.
Zgodnie z art. 565 ust. 2 Prawa wodnego, ww. uchwata zachowata moc do dnia
31 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 96-110 i 574-584)

1.2.2. Poza aglomeracjg Strykowo pozostawata miejscowo$¢ Drozdzyce, liczaca
151 osob (mieszkancow i oséb przebywajacych czasowo). Miejscowos¢ te
wylgczono z aglomeracji ze wzgledu na zbyt niski wskaznik koncentracji'é, ktory
wynosit ponizej 120 mieszkancow na jeden kilometr sieci kanalizacyjnej planowanej
do realizacji (§ 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia aglomeracji). Scieki
od mieszkancow tej miejscowosci odbierano i przewozono pojazdami
asenizacyjnymi do zlewni oczyszczalni Sciekow w Strykowie.

(akta kontroli str. 96-110)
1.2.3. Burmistrz Zzlecit podmiotowi zewnetrznemu przeglad obszardw i granic

aglomeraciji oraz zaistniatych zmian RLM, o ktérym mowa w art. 92 Prawa wodnego
a takze opracowanie aktualizacji plandéw aglomeracji wraz z uzgodnieniem projektow

14 Srednia dobowa.

'5 Na terenie Gminy funkcjonowata jeszcze aglomeracja Steszew, ktorej nie objeto niniejsza kontrola.

16 Stosunek liczby statych mieszkarncéw aglomeracji i oséb czasowo przebywajacych w aglomeracii
przewidywanej do obstugi przez planowana do budowy sie¢ kanalizacyjng do dtugosci tej sieci, doprowadzajacej
$cieki do oczyszczalni $ciekdw albo koricowego punktu zrzutu Sciekéw komunalnych (§ 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszaréw i granic aglomeraciji, Dz. U. poz. 1586, dalej: rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia aglomeracji —
weszio w zycie z dniem 21 sierpnia 2018 r.).



dokumentacji z odpowiednimi organami i przedtozenie Radzie Gminy kompletne;
dokumentacji m.in. z projektem uchwaty okreslonej w art. 87 ust. 1 Prawa wodnego.
Podmiot ten, w listopadzie 2020 r. przekazat do Urzedu cze$¢ opisowa mapy
aglomeracji Strykowo oraz projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru,
wielkosci i granic aglomeracji. Projekt uzyskat pozytywng opinie Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Poznaniu'? oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu'8, ktére nie zglaszaly
zadnych propozycji zmian. Powyzszy projekt zawierat elementy wymagane § 4
rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia aglomeraciji.

W trakcie kontroli NIK, Rada Gminy podjeta uchwate Nr XX1X/221/2020 z 29 grudnia
2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru wielko$ci i granic Aglomeracji Strykowo1?
w ktorej wskazano m.in., ze: RLM tej aglomeracji wynosi 3 578, planuje sie
modernizacje oczyszczalni sciekdw w Strykowie, nie planuje si¢ natomiast budowy
nowych odcinkdw sieci kanalizacyjnej, a poziom obstugi siecig kanalizacyjng ww.
aglomeracji wynosi 98,74%.

W uchwale podano réwniez, ze zaprojektowana maksymalna, obecna wydajnos¢
oczyszczalni Sciekow w Strykowie to 2660 RLM. Bioragc pod uwage wyniki
pomiarow BZTs z tej oczyszczalni®0 z 2019 roku (166 mg/l BZTs) jej obcigzenie
wyliczono na 1107 RLM. Maksymalna roczna przepustowo$¢ tej oczyszczalni
Sciekow to 146 tys. m3- Wedtug danych ujetych takze w sprawozdaniu z realizacii
KPOSK za 2019 r., ilo$¢ $ciekéw rocznie doptywajacych do oczyszczalni siecig
kanalizacyjng oraz Sciekéw dowozonych to odpowiednio 73 tys. m3i 11 tys. m3.

(akta kontroli str. 111-138)

1.24. Dla planowanej budowy dwdch kilometrow sieci kanalizacji sanitarnej,
zatozono wskaznik koncentracji nie mniejszy niz 240 stalych mieszkancow
aglomeracji i 0s6b czasowo w niej przebywajacych (w przeliczeniu, wymagane 120
ww. 0s6b na jeden kilometr sieci). Wskaznik ten wynikat z planowanych inwestycji
mieszkaniowych na tym terenie.

(akta kontroli str. 574-564)

1.2.5. Przekazane w ankiecie aktualizacyjnej dane dla potrzeb sporzadzenia
AKPOSK 20212, w zakresie obszaru i granic aglomeracji oraz liczby jej
mieszkancow, byty zgodne z obowigzujacq uchwatg o ustanowieniu aglomeracii
Strykowo.

(akta kontroli str. 668, 694-706)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie aglomeracji
| obszarach poza aglomeracjg,

1.3.1. Zakres rzeczowy planowanych przedsiewzie¢ w aglomeracji Strykowo ujety
w AKPOSK 2017 przewidywat: (1) modernizacje od 15 wrzesnia 2018 r. do 30
czerwca 2019 r. kanalizacji sanitarnej na dtugosci 1,5 km za kwote 200 tys. zt; (2)
budowe od 1 kwietnia do 30 pazdziernika 2021 r. dwdch kilometrow sieci
kanalizacyjnej za kwote 1200,00 tys. zt oraz, w tym samym okresie, (3)
modernizacje oczyszczalni Sciekdw i zwiekszenie jej przepustowosci z Qqsr = 400
m3/d do 600 m3/d, za kwote 3 000,00 tys. z. Jako zrodta finansowania wskazano

17 Postanowienie nr P0.ZZ$.4.417.26m.1.2020.MS z 12 listopada 2020 r.

18 Postanowienie nr WPN-1.070.169.2020.JD z 13 listopada 2020 r.

19 http://bip.steszew.pllindex.php?id=403

20 Parametr uzywany w inzynierii $rodowiska odpowiadajacy zuzyciu tlenu do utlenienia w warunkach
aerobowych (tlenowych) zwiagzkdw organicznych zawartych w $ciekach (albo w wodzie) przy udziale
mikroorganizméw. BZT5 oznacza pigciodniowy okres analizy, kiedy procesy te zachodza najintensywnie;.

21 Sz6sta aktualizacja KPOSK.



srodki wtasne w kwocie 2 200 tys. zt oraz Srodki pozyskane z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (dalej: Fundusz
albo WFOS), w kwocie 2 200 tys. zt.

Burmistrz wyjaénit, ze przyczyna projektowanych inwestycji ujetych w AKPOSK
2017, byto zainteresowanie podmiotéw z Poznania gruntami pod inwestycje
przemystowe i mieszkaniowe. Efektem ekologicznym realizacji tych zadan miata by¢
zgodno$¢ z wymogami Dyrektywy Rady Wspdinot Europejskich 91/271/EWG?22
w zakresie warunku | (wydajno$¢), Il (standardu oczyszczania) oraz Ill (% RLM
sieci) tj. spetnienie warunkéw zgodnosci.

(akta kontroli str. 574-594, 667)

1.3.2. Zakres przedsiewzieé ujety w AKPOSK 2017 byt zgodny z danymi
przekazanymi z Gminy na potrzeby tej aktualizacji KPOSK.

(akta kontroli str. 574-584)

Zakres ww. zadan, zapewniat spetnienie przez aglomeracje warunkow dyrektywy
91/271/EWG tj. wydajnosci oczyszczalni Sciekdw, jakosci sciekéw oczyszczonych
oraz wyposazenia aglomeracji w system zbierania $ciekéw komunalnych
gwarantujacy 96 % poziom obstugi (dla aglomeracji o RML<100 000 na poziomie co
najmniej 95%).

(akta kontroli str. 667, 708)

W AKPOSK 2017 podano, ze zrealizowanie planowanych inwestycji, spowoduje
zbieranie Sciekdéw siecig w wysokosci 96 % RLM oraz przyrost obstugi
240 rzeczywistych mieszkancéw. Przyjeto rowniez, ze modernizacja oczyszczalni
Sciekow do 30 pazdziernika 2021 r. zwiekszy przepustowosci oczyszczalni do
600 m3/d, z docelowg przepustowoscig 720 m3/d Sciekow komunalnych oraz
obstugg 5 745 RLM.

(akta kontroli str. 574-584)

1.3.3. Podstawg okreslenia powyzszych wskaznikow byta Strategia Rozwoju Gminy
Steszew na lata 2016-2026, priorytet ,Srodowisko naturalne i jego zasoby”, w ktérej
wskazano na niewystarczajacq sie¢ kanalizacyjng na terenie Gminy. W projektach
infrastrukturalnych  Strategii przyjeto rozbudowe gminnej sieci kanalizacyjne;.
Réwniez Wieloletnie Prognozy Finansowe Gminy na lata 2018-2021 i 2019-202223
przewidywaly m.in. przebudowe przepompowni $ciekdéw rurociggu ttocznego,
rozbudowe sieci kanalizacyjnej na terenach planowanych inwestycji w Strykowie.

(akta kontroli str. 709-715, 736-744)

Planowany w AKPOSK 2017 zakres zadan inwestycyjnych réznit sie rzeczowo
i finansowo od obowigzujacej w 2017 r. uchwaly Sejmiku okre$lajacej obszar
i granice aglomeraciji, ktéra nie przewidywata rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej
i oczyszczalni $ciekow. Rowniez Wieloletnie Prognozy Finansowe Gminy na lata
2018-2021 i 2019-2022 nie uwzgledniaty petnego zakresu inwestycji przewidzianych
do realizacji w AKPOSK 2017 tj. budowy dwoch kilometrow kanalizacji sanitarne;
oraz rozbudowy oczyszczalni ciekdw w Strykowie.

(akta kontroli str. 96-97, 574-584 736-744)

22 7 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych (Dz. Urz. WE L135 z 30 maja 1991 r.,
str. 40, dalej: Dyrektywa 91/271/EWG).
23 Uchwata Rady Gminy Nr XXXI1/330/2017 z 20 grudnia 2017 r. oraz Nr Ill 16/2018 z 19 grudnia 2018 r.



1.3.4. Obowigzujacy na podstawie uchwaty Rady Gminy24 Regulamin dostarczania
wody i odprowadzania sciekdw, posiadat pozytywng opini¢ Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie (dalej: Dyrektor RZGW).

(akta kontroli str. 75-95)

Regulamin ten stanowit, Ze odbior $ciekdw poprzez sie¢ kanalizacyjng odbywac sie
bedzie w sposob cigglty, a w przypadku awarii sieci poprzez pojazdy asenizacyjne
i przepompownie. Podtaczenie nieruchomosci odbywaé sie bedzie na pisemny
wniosek wiasciciela nieruchomosci, ktory zobowigzany byt dotaczy¢ dokument
potwierdzajacy tytut prawny do nieruchomos$ci oraz aktualng mape sytuacyjno-
wysokosciowa. ZGKiM w terminie do 30 dni od otrzymania wniosku zobowigzany byt
do wydania osobie ubiegajacej o podtaczenie ,Warunkéw przytaczenia do sieci
kanalizacyjnej’, waznych przez dwa lata. Warunkiem wykonania przytacza
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej byto uzgodnienie z Zaktadem dokumentacii
technicznej, w tym projektu. Przedtozong dokumentacje w ZGKiM miano
zatwierdza¢ w terminie 30 dni. Z obowigzku spetnienia ww. warunkéw zwolnione
byty podmioty, ktorym przytacze miat wykona¢ Zaktad. Przed zakryciem przytacza,
obowigzkiem wiasciciela nieruchomosci byto wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej
w zakresie wskazanym w warunkach przytaczenia. ZGKiM zobowigzany byt do
odbioru przytacza w terminie trzech dni od zgtoszenia gotowosci odbiorowe.
Odprowadzanie sciekdw siecig kanalizacyjng odbywato sie wytgcznie na podstawie
pisemnej umowy zawartej miedzy klientem a Gmina,

(akta kontroli str. 75-95)

1.3.5. W ankiecie VI aktualizacji KPOSK (AKPOSK 2021) zaplanowano na lata 2024
- 2025 modernizacje 1,5 km kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni sciekow, ktorych
realizacja zapewni spetnienie warunkow dyrektywy 91/271/EWG. Zrezygnowano
natomiast z budowy ww. dwoch kilometrow sieci kanalizacyjnych, z uwagi na
nieosiggnigcie wymaganego wskaznika koncentracji. Jak wyjasnit Burmistrz
wynikato to z mniejszych niz zaktadano inwestycji mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 668, 694-706)

Do przekazanej ankiety AKPOSK 2021, Dyrektor RZGW pismem z 24 stycznia 2020
r. zglosit uwagi w pozycji 14 - liczba mieszkancow korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej i pozycji 15 - liczba mieszkancdéw korzystajacych ze zbiornikow
bezodptywowych. Skorygowang ankiete przestano do RZGW w wymaganym
terminie2.

(akta kontroli str. 674-707)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie
aglomeracji (KPOSK)

1.4.1. W Gminie dysponowano biezacymi informacjami i danymi z realizacji zadan
uietych w AKPOSK 2017. Monitorowanie realizacji przedsiewzie¢ ujetych
w V aktualizaci KPOSK oraz przyrostu liczby rzeczywistych mieszkancow
podtaczonych do sieci, prowadzit referat Srodowiska wraz z ZGKiM, m.in. podczas
opracowywania corocznego sprawozdania z realizacji Programu.

(akta kontroli str. 597-609, 631-652, 668, 672)

24 Nr XLIII/419/2018 z 18 pazdziernika 2018 r. Wczes$niej obowigzywata jej uchwata nr z 10 grudnia 2002 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
2 Pismem nr 0S.7023.01.2019 z 5 lutego 2020 r.



Dane gromadzone przez referat Srodowiska oraz uzupeiniane o informacje
przekazywane przez ZGKiM umoZliwialy ztozenie sprawozdan z realizacji KPOSK
za 20182019 rok.

(akta kontroli str. 618-628, 653-665, 765-792)

W referacie Srodowiska, m.in. sprawdzano liczbe podigczen do sieci kanalizacyjne;
w poszczegolnych miejscowosciach aglomeracji w oparciu 0 prowadzong ewidencje
zbiornikdw bezodptywowych oraz analizowano protokoty odbioru zadan gospodarki
sciekowej. Wskazane w protokofach wartosci stanowity wskaznik rezultatu zadan
I byty podstawg do wypetnienia sprawozdania.

W sprawozdaniach miedzysesyjnych Burmistrz przedktadat Radzie Gminy
informacje z zakresu realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz o zleconych
i wykonanych opracowywanych dokumentacji dla gospodarki wodno-$ciekowe;.
W corocznym raporcie o stanie Gminy, przedstawiat m.in. stan i zakres rozbudowy
kanalizacji sanitarne;.

(akta kontroli str. 430-573, 668, 672, 746-747, 765-792)

1.4.2. Z przyjetych w AKPOSK 2017 zadan, do korica wrzesnia 2020 r. zrealizowano
przebudowe rurociggu ttocznego na dtugosci 800 m wraz przepompownig za kwote
1 178 tys. zt brutto. Przeprowadzone ponowne analizy wykazaty, ze ww. prace
zapewnig osiggniecie zatozonego celu. Zadanie to zrealizowano z 61 dniowym
op6znieniem, w stosunku do przyjetego w AKPOS 2017 harmonogramu.

Sekretarz Gminy, wyjasnita, ze réznica pomiedzy zaplanowang modernizacjg 1,5 km
sieci kanalizacyjnej w V aktualizacji KPOSK a wykonang modemizacjq 0,8 km,
wynikata z pozniejszego opracowania dokumentacji technicznej, w ktdre]
stwierdzono potrzebe modernizacji instalacji na dtugosci 0,8 km wraz
z przepompownig. Osiggnieto zaktadany efekt ekologiczny, tj. nastapit znaczny
wzrost przepustowo$ci uktadu, zmniejszyto sie negatywne oddziatywanie systemu
kanalizacji na $rodowisko aw przypadku przepompowni wyeliminowano infiltracje
sciekow do gruntu. Sekretarz dodata, ze w konsekwencji wyeliminowano tez
konieczno$¢ coraz czestszych interwencji stuzb komunalnych spowodowanych
licznymi awariami rurociggu tfocznego oraz pomp, a osiggniecie zaktadanego efektu
ekologicznego przedsiewzigcia potwierdza brak skarg ze strony mieszkancow na
ododr i hatas powodowany dotychczas funkcjonujacymi przepompowniami oraz brak
interwenciji ze strony ww. stuzb.

(akta kontroli str. 667, 671-672,)

Pozostate zadania na 2021 r., wedtug wyjasnien Burmistrza, nie bedg realizowane,
a ich wykonanie Gmina zglosita w ankiecie AKPOSK 2021 na lata 2024-2025,
z wyjatkiem budowy dwoch kilometrow sieci kanalizacyjnej. Do VI aktualizacii
KPOSK przyjeto modernizacie w 2024 r. 1,5 km kanalizacji sanitarnej o wartosci
750 tys. zt oraz modernizacje oczyszczalni sciekdw w latach 2024-2025 za kwote
1500 tys. zt. Zrealizowanie ww. zadan spowoduje spetnienie w aglomeracji
warunkow dyrektywy 91/27/EWG.

(akta kontroli str. 574-584, 671-672, 694-706)

Burmistrz  wyjasnit, ze przyczynami nierealizowania zadan inwestycyjnych
w aglomeracji Strykowo zgodnie z terminami wskazanymi w AKPOS 2017 byly
rosngce biezace wydatki zwigzane z realizowanymi zadaniami oSwiatowymi, nizsze
wptywy dochodéw do budzetu Gminy, mniejsze mozliwosci finansowania
zewnetrznego, inny niz szacowano rozwoj inwestycyjny i mieszkaniowy terenu
w  Strykowie oraz konieczno$¢ zakupu specjalistycznego  samochodu
asenizacyjnego za kwote ponad 1 650 tys. zt. Nie wpisano budowy kanalizacji
sanitarnej w Strykowie do VI aktualizacji KPOSK z uwagi na to, ze tereny planowane
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do skanalizowania nie spetniajg wskaznika koncentracji oraz nie nastapit na tyle
znaczny wzrost liczby mieszkancow aby ten warunek spetnic.

(akta kontroli str. 667, 671-672)

Gmina poza zrealizowanym w kontrolowanym okresie przedsigwzigciem ujgtym
w AKPOSK 2017, zakupita w 2018 r. za kwote 1658 tys. zt specjalistyczny
samochdd ci$nieniowo-kanalizacyjny.

(akta kontroli str. 142, 1018, 1021-1022)

1.4.3. Wskaznik zbierania $ciekéw komunalnych siecia, podany w AKPOSK 2017
wynosit 2 900 RLM i obejmowat 89 % RLM. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK
za 2018 i 2019 r. podano, ze wskaznik ten wynosit odpowiednio 3 070 i 3 194,
tj. obejmowat 94,92% i 95% RLM. Zrealizowanie zadan przyjetych w AKPOSK 2017
spowodowatoby odbieranie nieczystosci ptynnych siecig kanalizacyjng od 96 % RLM
aglomeracji. Dane podane w sprawozdaniach byly zgodne z dokumentacjq
zrodiowa.

(akta kontroli str. 575-576, 597-609, 624, 631-652, 656-658, 668, 672)

Nierealizowanie zaplanowanych w AKPOSK 2017 na 2021 r., inwestycji
dotyczacych budowy dwdch kilometréw kanalizacji sanitarnej oraz modernizacji
oczyszczalni  Sciekéw, spowoduje nieosiggniecie w aglomeracji  Strykowo
zatozonych wskaznikdéw zbierania Sciekdw w wysokosci 96% RLM oraz Sredniej
przepustowo$¢ oczyszczalni 600 m3/d. Na koniec Il kw. 2020 r wskazniki te
wynosity odpowiednio 95% RLM oraz 400 m3/d.

(akta kontroli str. 574-584, 667)

1.4.4. Sprawozdania z realizacji KPOSK26 za 2018 i 2019 rok przekazano PGW
Wody Polskie, w terminie okreslonym w art. 89 ust. 1 Prawa wodnego.

(akta kontroli str. 597-665)

Dokonana przez PGW Wody Polskie analiza sprawozdania z realizacji KPOSK za
2018 r. wykazata, potrzebe skorygowania btednie wpisanej wartosci w poz. 4427
oraz uzupetnienia danych w kolumnach 73, 128 i 13128, Bfedne dane w tych
kolumnach, zostaty skorygowane i uzupetnione w terminie 14 dni od wezwania2®.

(akta kontroli str. 610-619)

Sprawozdanie za 2019 r. zawierato dane podstawowe, informacje o systemie
kanalizacji zbiorczej, oczyszczaniu Sciekdw komunalnych i komunalnych osadach
sciekowych oraz o finansowaniu. Dane te byly zgodne z danymi posiadanymi
i zweryfikowanymi w Urzedzie, za wyjatkiem danych o iloSci nieczystosci ptynnych
oczyszczonych przez przydomowe oczyszczalnie oraz kosztow modernizacji sieci,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” tego obszaru i obszaru
trzeciego.

(akta kontroli str. 139, 638, 811)

Opublikowane przez PGW Wody Polskie za 2018 r., dane z realizacji Programu byty
tozsame z danymi przekazanymi w skorygowanym sprawozdaniu przez Burmistrza.
PGW Wody Polskie nie zglosity uwag i zastrzezeh do danych przekazanych
w ankiecie sprawozdawczej za 2019 r.

(akta kontroli str. 585-628)

% Sprawozdanie za 2018 r. przestano do Wod Polskich 29 stycznia 2019 ., a za 2019 r. - 28 lutego 2020 r.

27 |loé¢ $ciekow dostarczanych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym.

28 Odpowiednio: szacunkowy udziat poszczegolnych oczyszczalni w RLM korzystajacych z sieci; ilo$¢ przelewow
na kanalizacji ogoinosptawnej; dziatania zmierzajace do wyeliminowania przeciekdw w rurach kanalizacyjnych.
29 Pismo z PGW Wody Polskie wptyneto do Urzedu 25 lutego2019 r., natomiast korekte wystano 6 marca
2019r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Karty stanowisk pracy pracownikow referatu $rodowiska nie zostaty opracowane
w petni rzetelnie i nie zawieraly aktualnego opisu obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci tych pracownikow w zakresie gospodarki Sciekowej. W ww.
kartach dwéch z trzech pracownikow tego referatu, tj. kierownika referatu oraz jego
zastepcy poprzestano na ramowych postanowieniach dotyczacych m.in.:
prowadzenia spraw zwigzanych z gospodarkg odpadami, ochrong $rodowiska,
rekultywacjg; uczestnictwa w kontrolach dotyczacych przestrzegania i stosowania
przepisdw o ochronie $rodowiska oraz utrzymania czystosci i porzadku w gminach;
przygotowaniu informacji  statystycznych dotyczacych ochrony $rodowiska;
opracowania plandw, programéw i sprawozdan w zakresie ochrony Srodowiska oraz
nadzoru nad gospodarkg wodng. W karcie stanowiska pracy trzeciego pracownika
referatu, ktory miat zastepowa¢ ww. osoby réwniez nie przewidziano postanowien
dotyczacych zadan z zakresu gospodarki sciekowej

Opisane braki nie sprzyjaty zachowaniu standardu kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych ujetego w punkcie 11.A.3 zatacznika do komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych30. W my$l tego standardu, aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnoci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze dotad w Urzedzie uznawano, iz zadania dotyczace
gospodarki Sciekami znajdujg sie w czesci o0golnej zakresu obowigzkow
pracownikbw, w ramach ,nnych powierzonych zadan”. Jednocze$nie
zadeklarowata, ze karty pracy pracownikdw tego referatu zostang zaktualizowane
i uszczegbtowione.

(akta kontroli str. 47-58)

2. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r. nierzetelnie wypetniono m.in.
kolumne 5131 - ilo§¢ Sciekdw oczyszczonych systemami indywidualnymi
(przydomowymi  oczyszczalniami  Sciekdw) podano: 28 tys. mdfr., zamiast
0,228 tys. m3/r., 1j. rzeczywistej iloci $ciekdw oczyszczonych ww. systemami.

Sekretarz Gminy wyjasnita, Zze wynikato to z omytki, a dane w tym zakresie
pozyskano z ZGKiM.

(akta kontroli str. 139, 638, 811)

W trakcie kontroli NIK, z Urzedu przestano do PGW Wody Polskie korekte ankiety
sprawozdawcze;.

(akta kontroli str. 404-425)

Gmina byta organizacyjnie przygotowana do realizacji zadan w zakresie zbierania
i oczyszczania Sciekéw komunalnych. Przypisano je m.in. komorce organizacyjne;
Urzedu, przy czym nie w petni rzetelnie opracowano karty stanowisk pracy oséb
wykonujacych te zadania. Przedsiewziecie zaplanowane w pigtej aktualizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych32 (dalej: AKPOSK 2017),
na lata objete kontrola, zrealizowano w zmodyfikowanym zakresie, osiggajac
zatozony cel. Dokonano przegladu obszarow i granic aglomeraciji oraz zaistniatych

30 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

3 Drugi przypadek nierzetelnosci w sporzadzeniu ww. sprawozdania opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci” obszaru trzeciego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

32 Zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r.
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zmian rownowaznej liczby mieszkaricow w aglomeracji. W okresie objetym kontrolg
opracowano projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru, wielkosci i granic
aglomeraciji, ktory zostat pozytywnie zaopiniowany przez wiasciwe w tym zakresie
podmioty. Uchwate te podjeto w trakcie kontroli NIK, przed utratg mocy przez
poprzednio regulujacy te kwestie akt prawa miejscowego. Pracownicy referatu
Srodowiska na biezaco monitorowali i weryfikowali pozyskiwane dane
w zakresie gospodarki $ciekowej, w oparciu 0 rzetelnie prowadzong ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Sprawozdania
z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 rok zostaty terminowo przekazane, jednak
w niektorych pozycjach zawieraty nierzetelne dane. Btedy te skorygowano
niezwfocznie po ich ujawnieniu.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1. Sprawowanie nadzoru nad sciekami komunalnymi na obszarze gminy.

2.1.1. W latach 2018, 2019 i 2020 (Ill kwartat)®® w Gminie mieszkato odpowiednio:
15137, 15 282 oraz 15 199 o0sdb, z ktorych odpowiednio: 12 369, 12 563 oraz
12 510 odprowadzato nieczystosci ptynne siecig kanalizacyjng do oczyszczalni
sciekow. Ponadto, odpowiednio: 412, 410 i 427 mieszkancow korzystato ze
zbierania i oczyszczania $ciekow w przydomowych oczyszczalniach $ciekow, w tym
odpowiednio 319, 303 i 351 spoza obszaru aglomeracji, a 2 346, 2 319 oraz
2 262 mieszkancow odprowadzato nieczystosci do zbiornikow bezodptywowych,
w tym spoza obszaru aglomeracji odpowiednio: 1 882, 1 803 i 2 020.

(akta kontroli str. 139-140, 340-370, 430-573, 804-805)

W kontrolowanym okresie ww. formami zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych objetych byto 100 % mieszkaricéw Gminy. W kolejnych latach okresu
2018-2020 (Il kwartaty) z terenu Gminy odprowadzono odpowiednio: 561,9, 574,8
oraz 467,0 tys. m3 Sciekow, w tym z spoza obszaru obu gminnych aglomeracji
odpowiednio: 78,1, 74,8 i 67,7 tys. m3 Sciekow34.

(akta kontroli str. 139)

2.1.2. Ewidencje zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
prowadzono elektronicznie. Na dzien 30 wrzesnia 2020 r. zaewidencjonowano 1 273
zbiornikéw bezodptywowych, w tym 35 zbiornikéw o pojemnosci powyzej 10 m? oraz
99 przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Poréwnanie wykazu iloSciowego mieszkancows3s dotyczacego nieskanalizowane;
ulicy Dworcowej w Skrzynkach z ewidencjg zbiornikdw bezodptywowych
I przydomowych oczyszczalni Sciekow wykazato, ze w tej drugiej ewidencji ujeto
wszystkie nieruchomos$cis® i zamieszkate tam osoby. Kompletno$¢ ewidencii
zapewniano m.in. poprzez monitorowanie nastepujacych w tym zakresie zmian
przez pracownikow referatu srodowiska oraz ZGKiM, a takze analizowanie danych
o formach odprowadzania $ciekdw z tych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 140, 383, 386, 470-573)

33 Na dzien 31 grudnia 2018 i 2019 r. oraz na 30 wrze$nia 2020 r.

34 Wyliczenie proporcjonalne do ilosci osdb mieszkajacych w Gminie i na terenie aglomeraciji oraz w oparciu
o informacje od przedsiebiorcow odbierajgcych nieczystosci ciekte ze zbiornikéw bezodptywowych.

35 Zawierajacego dane o: miejscowosci, ulicy, numerze domu oraz liczbie mieszkancow statych i czasowych.

3 Tj. identyfikujace je numery poses;ji.



W latach 2018, 2019 i 2020 (IIl kwartaty) zaewidencjonowanych byto odpowiednio
1366, 1 281 i 1 273 zbiorniki bezodptywowe oraz odpowiednio: 98, 95 i 99
przydomowych oczyszczalni  Sciekdw. Liczba zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow pokrywata sie z liczbg nieruchomosci,
na ktorych urzadzenia te sie znajdowaty. Poza granicami obu gminnych aglomeracji
znajdowato sie odpowiednio 1 186, 1 141 i 1 137 nieruchomosci wyposazonych
w 1186, 1 141 i 1 137 zbiorniki bezodptywowe oraz odpowiednio w 80, 78 i 81
przydomowych oczyszczalni sciekow.

(akta kontroli str. 139-140, 340-370, 430-573, 804-805)

Ewidencja zbiornikow bezodptywowych zawierata m.in. lokalizacje nieruchomosci
i jej wiasciciela, ilos¢ zameldowanych o0séb, objetos¢ zbiornika, informacje
0 podmiocie, ktory wywozi nieczystosci, aktualno$¢ umowy na oproznianie
zbiornika, informacje o przeprowadzonych kontrolach. Ewidencja przydomowych
oczyszczalni Sciekow zawierata: adres lokalizacji i wiasciciela, wielko$¢
oczyszczalni, podmiot odbierajacy osady, typ oczyszczalni, iloS¢ 0s6b
korzystajacych z oczyszczalni, pojemnos¢ zbiornika na osady oraz rok uruchomienia
oczyszczalni.

(akta kontroli str. 430-573, 805)

Zawarte w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow dane umoZliwiaty pracownikom referatu Srodowiska identyfikowanie
parametrow ich oprdzniania.

Burmistrz wyjasnit, ze podczas kontroli gospodarki wodno$ciekowej zgromadzone
w ewidencji dane tj. czestotliwo$¢ oprdzniania zbiornika oraz ilo$¢ odebranych
nieczysto$ci, porbwnywane byly z iloscig zuzytej przez uzytkownika wody. Dodat, ze
w przypadku gospodarstw rolnych prowadzacych hodowle zwierzat w zakresie
poboru wody wykorzystywano normy okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przecigtnych norm zuzycia
wody37.

(akta kontroli str. 805, 948-958)

Na dzien 30 wrzesnia 2020 r. w Gminie zaewidencjonowanych byto 99
przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz 35 zbiornikéw bezodptywowych powyzej
10 m3. W przekazanej informaciji Starosta Poznanski podat, ze w latach 1990-2020
wydat 11 decyzji pozwolenia na budowe oraz przyjgt 30 zgtoszen budowy
przydomowych oczyszczalni sciekow z Gminy. Nie wydat decyzji o pozwoleniu na
budowe zbiornikéw bezodptywowych o pojemnosci powyzej 10 m3. Zbiorniki takie
wybudowane zostaty w latach 1960-70 przy budynkach wielorodzinnych nalezacych
do PGR i byty ujete w ww. ewidenciji.

(akta kontroli str. 68-74, 139, 430-573)

Dane za 2018 i 2019 r. ujete w przekazywanym do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego zataczniku nr 1 do sprawozdania SG-01%8, dotyczace ilosci
zbiornikéw bezodptywowych - odpowiednio 1 366 i 1 281 - oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekéw - 98 i 95 - byly zgodne z danymi zawartymi w gminnej
ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 430-573, 716-729)

2.1.3. W kolejnych latach badanego okresu, odpowiednio: 851, 894 i 913 wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, posiadato umowy na ich

37Dz. U. Nr 8 poz. 70.
38 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna.
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oproznianie. Umow takich nie posiadato odpowiednio 515, 387 oraz 360 witascicieli
takich  nieruchomosci. Burmistrz nie organizowat oprozniania zbiornikow
bezodptywowych w sytuacji okreslonej w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach®, tj. w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow na oproznianie tych zbiornikow, o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 140, 430-573, 806, 807, 817-891)

W  okresie objetym kontrolg, w 2019 r. pracownicy referatu $rodowiska
przeprowadzili natomiast 62 kontrole dotyczace ww. wiascicieli nieruchomosci, co
do ktdrych istniaty watpliwosci, czy zawarli przedmiotowe umowy, {j.:

- 43 kontrole odprowadzania ze zbiornikdw bezodptywowych nieczystosci ptynnych
w latach 2018-2019 z nieruchomosci w miejscowosci Drozdzyce, znajdujacej sie
poza aglomeracjg Strykowo. W przypadku potwierdzenia braku umowy na odbiér
nieczystosci ptynnych, wiasciciela nieruchomos$ci zobowigzywano do jej zawarcia.

- 19 kontroli rodzinnych ogrédkow dziatkowych w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych. Ustalono, ze wiasciciele tych nieruchomosci posiadali rachunki
potwierdzajace wywéz nieczystosci ptynnych przez ZGKiM, jednak ich odbiér
odbywat sie bez zawarcia umowy. Zobowigzano ich do zawarcia uméw na wywoz
nieczysto$ci ptynnych.
Na skutek ww. kontroli nie ujawniono przypadkéw odprowadzania Sciekéw poza
kanalizacje sanitarna, zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie
Sciekow.

(akta kontroli str. 139, 907-959a)

2.1.4. Kontrole pracownikow referatu Srodowiska ujawnity, ze przy budynku
wielorodzinnym posiadajacym zbiornik bezodptywowy powyzej 10 m3, dokonuje si¢
niesystematycznego wywozu Sciekow bytowych przez kolejno zobowigzanych do
tego mieszkancow. Brak wywozu powodowat wyciek sciekéw do gruntu®. W wyniku
powyzszych ustalen, Burmistrz skierowat wnioski do sadu o ukaranie wiascicieli
o$miu mieszkan z tego bloku. Sad wymierzyt kary grzywny w wysokosci od 700
do 1200 zt oraz obcigzyt obwinionych kosztami postepowania.

(akta kontroli str. 807, 817-891)

2.1.5. W latach 2018, 2019, 2020 (lll kwartaty) na podstawie uzyskanych pozwolen,
odpowiednio: 10, 11, 13 przedsiebiorcow oraz ZGKiM prowadzito opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ptynnych.

(akta kontroli str. 140)

W Urzedzie prowadzono ewidencje udzielonych i cofnigtych pozwolern na
oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. Ewidencja
ta byta zgodna z danymi o liczbie podmiotéw prowadzacych ww. dziatalnos¢.

(akta kontroli str. 730-731)

Przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali pozwolenia na odbior i transport nieczystosci
ptynnych, sktadali kwartalne sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci. Liczba
ztozonych sprawozdan odpowiadata sumie podmiotdw prowadzacych ww.
dziatalno$¢ w kazdym kwartale okresu objetego kontrola. Nie ujawniono przypadkéow
nieztozenia sprawozdania przez przedsiebiorce.

(akta kontroli str.146-152, 154-339)

39 Dz. U. 22020 r. poz. 1439, ze zm., dalej: ucpg.
40 W okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r. wyciekto do gruntu 394 m3 $ciekow bytowych.
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Po analizie wszystkich sprawozdan kwartalnych zlozonych w badanym okresie
przez ww. podmioty4! dziatajace na terenie Gminy:

- nie ujawniono sprawozdan sporzadzonych nierzetelnie lub przestanych po
terminie,

- zawieraty one informacje i wykazy wymagane art. 90 ust. 3 i 4 ucpg oraz byty
weryfikowane w referacie Srodowiska pod wzgledem poprawnosci i terminowosci
ztozenia,

- nie wymagaty uzupetnien lub poprawek oraz podejmowania przez Burmistrza
dziatart administracyjnych.

(akta kontroli str. 140, 154-326, 337-339)

W latach 2018, 2019, 2020 (Il kwartaty), w Swietle tresci sprawozdan ztozonych
przez przedsigbiorcow, do stacji zlewnych dostarczono odpowiednio 29,8, 29,7 oraz
22,4 tys. m3 Sciekow komunalnych, w przedziale kwartalnym odpowiednio od: 242
do 271, od 237 do 264 oraz od 279 do 306 wiascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 139, 146-151, 1026-1027)

Wedtug danych ZGKiM, w latach 2018, 2019, 2020 (IIl kwartaty) Zaktad dostarczyt
do stacji zZlewnych odpowiednio 31,9, 29,9 oraz 24,4 tys. m3 Sciekow komunalnych,
w przedziale kwartalnym odpowiednio od: 441 do 582, od 421 do 637 oraz od 466
do 635 wtascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 139, 146-151)

Do stacji zlewnych dostarczono tgcznie w kontrolowanym okresie odpowiednio 76,

66 oraz 55 tys. m? Sciekow. llos¢ sciekdw odebranych przez dziatajace na terenie

o odpowiednio 14,3, 6,2, 9,2 tys. m3 i wynikata z przyjmowania przez te zlewnie
nieczystosci ciektych z sasiednich gmin.

(akta kontroli str.152-153)

2.2. Zwigkszenie liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej

2.2.1 Na dzien 31 grudnia, w kolejnych latach okresu 2017-2019 oraz na dzien
30 wrze$nia 2020 r., do kanalizacji sanitarnej w Gminie podtgczonych byto
odpowiednio: 3 829, 3 875, 3 947 i 3 995 nieruchomosci, zamieszkatych
odpowiednio przez: 12 428, 12 435, 12 592 i 12 512 osob. W Urzedzie
zidentyfikowano wszystkie nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do
podtaczenia sie do sieci kanalizacyjnej oddanej do uzytkowania do korica 2017 r.
W ww. datach, do kanalizacji sanitarnej niepodtaczonych byto odpowiednio: 123,
106, 98 i 89 nieruchomosci zamieszkatych odpowiednio przez: 253, 199, 174
i 149 os6b. Do kanalizacji sanitarnej w latach 2018, 2019, 2020 (lll kwartaly)
podigczyto sie odpowiednio: 17, osiem i dziewie¢ wiascicieli nieruchomosci.
Na koniec Il kwartatu 2020 r. nie byto podigczonych 89 nieruchomosci
zamieszkatych przez 149 mieszkancow.

(akta kontroli str. 141)

W aglomeracji Strykowo po 1 stycznia 2018 r. nie budowano i nie przekazano do
uzytkowania sieci kanalizacyjnej. Do kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Steszew,
przekazanej do uzytkowania po 1 stycznia 2018 r. (30 sierpnia 2019 r.) powinno
zostac przytaczonych 13 nieruchomosci zamieszkatych przez 30 mieszkancéw. Do
31 wrzeSnia 2020 r. podtaczono osiem nieruchomosci. Wiasciciele pieciu

41 Odpowiednio: 11, 12 i 14 podmiotéw, wedtug stanu na koniec |1l kwartatu.
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nieruchomosci zamieszkatych przez 16 mieszkaficow, nie podtaczyto tych
nieruchomosci do sieci.
(akta kontroli str.141)

Do kazdego wtasciciela posesji zlokalizowanej przy nowo wybudowanej i oddanej do
uzytkowania kanalizacji sanitarnej, Burmistrz kierowat pisemng informacje
0 koniecznosci wykonania podtgczenia do kanalizacji oraz okreSlat termin
podtaczenia posesji do sieci.

(akta kontroli str. 394-403)
Gmina nie zapewniata dofinansowania podtaczenia nieruchomo$ci do sieci
kanalizacyjne;j.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina finansowata wytacznie budowe sieci kanalizacii
sanitarnej wraz z przykanalikami zakonczonymi studzienkami rewizyjnymi
wybudowanymi jeden metr wewnatrz od granicy posesji. Wykonanie przytaczenia od
studzienki rewizyjnej do budynku nalezato do wiasciciela poses;ji.

(akta kontroli str. 672, 745)

W okresie objetym kontrolg, Gmina nie wystepowata funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej z wnioskami o przyznanie dofinansowania na wykonanie
przytaczen nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjne;.

(akta kontroli str. 812)

Sekretarz Gminy podata, ze ,Gmina nie wystepowata o $rodki na sfinansowanie
podigczenia do sieci kanalizacyjnej nieruchomos$ci, ktore s wiasnoscig 0s6b
samotnych, niezamoznych, poniewaz w badanym okresie nie zostaty ogtoszone
konkursy w tym zakresie. [...] gmina ponosi koszty budowy sieci wraz z przytagczami
do granicy dziatki (dokfadnie metr od granicy [...]). W porozumieniu z radg gminy
uznano, ze zmiana tej zasady bytaby niezgodna z dotychczasowg praktykg w tym
zakresie.”

(akta kontroli str. 812, 814)

2.2.2. Burmistrz nie wszczynat w latach 2018-2019 postepowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji nakazujacych przytaczenie nieruchomosci,
ktérych wiasciciele tego nie dokonali po oddania sieci kanalizacyjnej do
uzytkowania, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 141, 814)

Sposrod 94 wiascicieli zobowigzanych do podigczenia nieruchomosci do kanalizacii
sanitarnej, ktorzy nie zrealizowali tego obowigzku, Burmistrz wszczat w Il pétroczu
2020 r. 35 postepowan administracyjnych. Postepowan takich nie wszczeto w
stosunku do 59 wtascicieli nieruchomosci, w tym 54 gdzie kanalizacje wybudowano
przed 1 stycznia 2018 r. oraz pieciu, przy ktdrych kanalizacje oddano do
uzytkowania we wrzesniu 2019 r. (opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 141, 814, 892-906)

Sposrod 35 wszczetych postepowan administracyjnych, w czterech przypadkach,
decyzje nakazujgce niezwloczne przytaczenie nieruchomosci do kanalizacii
sanitarnej uprawomocnity sie. Nie stwierdzono przypadkow uchylenia takiej decyzj.

(akta kontroli str. 141, 892-893)
Sposrod pozostatych 31 przypadkéw: wiasciciel jednej nieruchomosci zgtosit
wybudowanie przydomowej oczyszczalni Sciekdw, szesciu wiascicieli po informacji

0 wszczeciu postepowania dokonato podtaczenia nieruchomosci do  sieci
kanalizacyjnej, a pieciu wystgpito 0 wydanie warunkéw do wykonania podtgczenia.

(akta kontroli str. 815)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  przypadku 19 wiascicieli nieruchomosci prowadzone sg postepowania
wyjasniajace, ktore - wedtug wyjasnien Sekretarz Gminy - utrudnia panujaca
pandemia, ograniczajgca prowadzenie ogledzin oraz konfrontacji.

(akta kontroli str. 813-815)

223. W latach 2018-2020 (lll kwartaty), Burmistrz nie naktadat grzywny na
podstawie art. 119 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji‘? w celu przymuszenia do wykonania obowigzkéw wynikajacych
Z ucpg, nie skladat tez zawiadomien o popetnieniu wykroczenia, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 2 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie prowadzit postepowan w trybie wykonania
zastepczego, zmierzajacych do podtaczenia nieruchomos$ci do kanalizacji. Sekretarz
Gminy wyjasnita, ze postepowan takich nie prowadzono z uwagi na mate
prawdopodobienstwo uzyskania zwrotu poniesionych kosztow.

(akta kontroli str. 141, 802, 807, 816)

2.2.4. Badanie danych z ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow, dotyczace nieruchomos$ci i mieszkancow czterech wybranych
ulic o zabudowie jednorodzinnej, w tym dwoch ulic z kanalizacjq sanitarng istniejacq
przed 1 stycznia 2018 r. oraz dwdch ulic z nowo wybudowang kanalizacja,
wykazato, ze liczba ujetych w tej ewidencji nieruchomosci i mieszkancow byta
zgodna z danymi z ewidencji nieruchomosci prowadzonej na potrzeby ustalenia
podatku od nieruchomosci i ewidencji ludnosci.

(akta kontroli str. 380-393)

Dane o liczbie mieszkancow podtaczonych do sieci ujete w ewidencji prowadzonej w
referacie Srodowiska dla aglomeracji Strykowo, odpowiadaty wielkosciom podanym
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018 i1 2019 r.

(akta kontroli str. 105-108, 141, 599, 631-652)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2020 (IIl kwartaty), wbrew wymogowi ujetemu w art. 6 ust. 6 ucpg
w zw. z jej art. 6 ust. 1 pkt 1, nie zorganizowano oprozniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomo$ci, ktorzy nie udokumentowali
zawarcia umow na ustugi oprdzniania tych zbiornikdw i transportu nieczystosci
ciektych, tj. nie wydawano decyzji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 ww. ustawy.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ucpg, wtasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajg sie
z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, wykonujac obowigzek okreslony
w art. 5 ust. 1 pkt 3b*3, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy
korzystania z ww. ustug, przez okazanie takich uméw i dowodéw uiszczania optat za
te ustugi. Obowigzek zawarcia takiej umowy wynikat réwniez z § 5 ust. 3 regulaminu
czystosci.

W 2020 r. wiasciciele 232 domkéw letniskowych oraz 62 dziatek na terenie
rodzinnych ogrodkow dziatkowych wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe nie
udokumentowali zawarcia takiej umowy*4.

42Dz.U. 22020 r. poz. 1427, ze zm.

43 Tj. pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci m.in. nieczystosci ciektych w sposob zgodny
z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.

44 Umow takich nie posiadato facznie 360 wtascicieli nieruchomosci, przy czym 66 z nich to byly pustostany.
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OCENA CZASTKOWA

Sekretarz Gminy wyjasnita m.in., Ze podczas prowadzonych kontroli pozbywania sie
nieczystosci ciektych, kontrolujacy informujg wiascicieli nieruchomosci o obowigzku
zawarcia umowy na wywoz nieczystosci z uprawnionym podmiotem.

(akta kontroli str. 140, 430-573, 806, 907-946)

NIK dostrzega, ze w toku 62 kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw referatu
srodowiska w 2019 r., nie ujawniono przypadkéw odprowadzania sciekdéw poza
kanalizacje sanitarna, zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie
Sciekow, a kontrolowani przedstawiali rachunki potwierdzajgce realizacje
przedmiotowej ustugi. Wskazac jednak nalezy, ze w swietle tresci art. 5 ust. 6 ucpg,
Burmistrz sprawuje nie tylko kontrole, ale nadzor nad realizacjgq obowigzkdéw
okreslonych m.in. w ww. art. 5 ust. 1 pkt 3b tej ustawy, a wiec jest zobligowany nie
tylko do weryfikowania prawidtowos$ci danego stanu, ale i do jego dostosowania do
obowigzujacych norm. Ponadto, w my$l art. 6 ust. 1 in fine ucpg, niewystarczajace
jest przedstawianie przez wtascicieli nieruchomos$ci samych rachunkoéw za wywoz
przedmiotowych $ciekow, albowiem w przepisie tym zawarto koniunkcje -,[...] przez
okazanie takich umow i dowodéw uiszczania opfat za te ustugi”) - a nie alternatywe.
Reasumujac: z formalnoprawnego punktu widzenia, w razie nieudokumentowania
przez wiasciciela nieruchomosci faktu zawarcia umowy na ustuge oprézniania
zbiornika bezodptywowego i transportu nieczystosci ciektych, konieczne jest
wydanie decyzji z art. 6 ust. 7 ww. ustawy, a takze jej ewentualne przedtuzanie
w trybie art. 6 ust. 10 ucpg.

2. W latach 2018-2020 (Il kwartat), w stosunku do 94 wiascicieli nieruchomosci,
wbrew wymogowi okreslonemu w art. 5 ust. 7 ucpg nie wydawano decyzji
nakazujacych im wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomos$ci do istniejacej
sieci kanalizacyjnej, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Spo$rdd ww.
0s6b, 89 miato dostep do sieci od 1 stycznia 2018 r., a pie¢ od 30 sierpnia 2019 r.
i powinno$ci tej nie zrealizowato, pomimo ze w $wietle treSci § 5 ust. 9 lit. b
regulaminu czystosci, nalezato to uczyni¢ w terminie maksymalnie szesciu miesiecy
od dnia przekazania sieci do eksploatacii.

Sekretarz Gminy wyjasnita, m.in. ze wynikato to z brakow kadrowych w referacie
Srodowiska trudnych do uzupetnienia (fluktuacja kadr, nieskuteczne nabory)
i wzrostu ilodci zadan (w tym szacowanie strat spowodowanych suszg). Dodata,
Ze przyczyng niewszczecia postepowan w stosunku do 20 wiascicieli nieruchomosci
byla ich trudna sytuacja materialna (emeryci, ludzie starsi lub samotni),
w 13 przypadkach nieruchomosci byty niezamieszkate a w 16 to domki letniskowe,
z ktdrych wiasciciele korzystajg rzadko, majg maty pobdr wody z wtasnego ujecia a
koszt podtaczenia bytby dla nich wysoki.

(akta kontroli str. 141, 426-427, 812 i 814)

NIK wskazuje, ze w $wietle tresci art. 5 ust. 8 ucpg*, przywotane w wyjasnieniach
okolicznoéci nie nalezg do wyjatkow dajgcych podstawe do niewydawania
przedmiotowych decyzji, a z § 5 ust. 9 regulaminu czystosci wynika, ze wiasciciel
nieruchomosci powinien przytaczy¢ nieruchomo$¢ do sieci na wtasny koszt.

Gmina dysponowata petng i na biezaco aktualizowang ewidencjg zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Weryfikowano rzetelno$é,
w tym terminowoS¢ sprawozdan z ilosci odebranych i przekazanych do zlewni
Sciekow sktadanych przez przedsiebiorcow oraz ZGKiM. Kontrolowano

45 Ust. 7 nie dotyczy obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-3b.
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wywigzywanie sie przez wiascicieli nieruchomosci z obowigzkdéw natozonych
przepisami  ucpg, nie zorganizowano jednak oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych w przypadku tych wiascicieli, ktérzy nie udokumentowali zawarcia
umdéw na ustugi w tym zakresie. Rozbudowywano gminng sie¢ kanalizacyjng ale
w latach 2018-2020 (Il kwartaty) nie wydawano decyzji nakazujacych przytaczenie
nieruchomosci do tej sieci w stosunku do 0sdb, ktore tego obowigzku nie wykonaty.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

3.1. Zapewnienie $rodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

3.1.1. Rada Gminy w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata
2018-2021 i 2019-20224 okreslita Srodki na finansowanie przedsiewzie¢
dotyczacych gospodarki Sciekowej dla nastepujacych zadan:

- przebudowa rurociagu tlocznego z przepompownig (zadanie ujete w AKPOSK
2017) w aglomeracji Strykowo, przewidziano $rodki wiasne w kwocie 321 tys. zt;

- opracowanie dokumentacji technicznej budowy sieci wodociggowej wraz
z rozbudowg kanalizacji sanitarnej dla terendéw inwestycyjnych w Strykowie
za 60 tys. zt oraz zakup samochodu cisnieniowo-kanalizacyjnego
za 1658 tys. zt.

(akta kontroli str. 740-744)

3.1.2. W marcu 2017 r. Gmina wystapita z wnioskiem do Funduszu, o udzielenie
pozyczki w kwocie miliona zt, na dofinansowanie rozbudowy kanalizacji sanitarnej
w Steszewie realizowanej w latach 2017-2018 na dtugo$ci 1,5 km, za 1 248 tys. zt
netto. Na realizacje tego zadania Zarzad Funduszu przyznat pozyczke w wysokosSci
600 tys. zt.

W kwietniu 2019 r. Gmina zlozyta wniosek do WFOS, o udzielenie pozyczki
w kwocie 740 tys. zt, na dofinansowanie modernizacji przepompowni Sciekéw oraz
rurociagu tlocznego w Strykowie, tj. zadania ujetego w AKPOSK 201747, o tacznej
wartosci 940 tys. zt netto. Zarzad Funduszu oddalit wniosek z powodu niespetnienia
kryterium oceny merytorycznej*s. Gmina nie skorzystata z prawa do zlozenia
odwotania.

(akta kontroli str. 959b-994)

3.1.3. Z optat i kar, o ktérych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony $rodowiska*?, nie finansowano oraz nie dofinansowywano zadan
zwigzanych z gospodarkg Sciekowg, w tym podtaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str. 141)

46 Uchwata Nr XXXI1/330/2017 z 20 grudnia 2017 r. i Nr 111/162018 z 19 grudnia 2018 r.
47 Faktu tego nie zasygnalizowano w uzasadnieniu wniosku.

48 Kryterium nr 3.1.2.- ,Czy Efekt ekologiczny jest prawidtowo wyliczony (opisany)”.

49 Dz.U. 22020 r. poz. 1219, ze zm., dalej: Pos.
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3.1.4. Srodki finansowe Gminy, umozliwity w latach 2018-2020 (Il kwartaty),
zrealizowanie planowanego na ten okres w AKPOSK 2017 przedsiewzigcia, tj. ww.
zmodernizowania sieci kanalizacyjnej wraz z przepompownig>0.

(akta kontroli str. 142)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych

Na zadania z zakresu gospodarki Sciekowej Gmina  wydatkowata
2 836 tys. zt brutto, w tym w aglomeracji Strykowo 1178 tys. zt brutto na
modernizacje przepompowni Sciekow i rurociggu ttocznego na dtugosci 800 m oraz
nabyto samochod ci$nieniowo-kanalizacyjny za kwote 1658 tys. zt na ustugowe
oczyszczanie kanalizacji w aglomeracji i poza obszarem aglomeracji.

(akta kontroli str. 142-143)

Zrodtem finansowania ww. przedsiewzie¢ bylty érodki wlasne Gminy w kwocie
2 836 tys. zt.

(akta kontroli str. 142)

Zaplanowane wydatki zrealizowano zgodnie z harmonogramem finansowania
danego przedsiewziecia oraz w zakresie rzeczowym, w tym celu ujetego w AKPOSK
2017.

(akta kontroli str. 145)

W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r. podano, ze modemizacja kolektora
ttocznego o dtugosci 800 m wraz z przepompownig kosztowata 1 148 tys. zt.
Faktyczne poniesione wydatki wyniosty natomiast 1178 tys. zt, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 404-427, 629-652)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu z realizacji Programu za 2019 r. nierzetelnie wypetniono kolumne
119, podajac koszty modernizacji sieci w wysokosci 1 148 tys. zt., zamiast
1178 tys. zt.

Jak wyjasnita Sekretarz Gminy, roznica w wysokosci 30 tys. zt wynikata
Z niewykazania kosztow opracowania dokumentacji technicznej. W trakcie kontroli
NIK, do Wod Polskich RZGW w Poznaniu przestano korekte sprawozdania.

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zbilansowania $rodkow finansowych dla
terminowego zrealizowania zaplanowanych na lata objete kontrolg przedsiewzie¢
w zakresie gospodarki Sciekowej, w tym terminowej realizacji inwestycji ujetej
w AKPOSK 2017. Wystepowano do Funduszu o dofinansowanie, uzyskujac $rodki
na wykonanie jednego z ww. przedsiewzigc. Sprawozdanie z realizacji Programu za
2019 rok zawierato nie w petni rzetelne dane®' w zakresie kosztéw modernizacji
sieci, ktdre skorygowano w toku kontroli NIK.

50 W AKPOSK 2017 planowany koszt okreslono na 200 tys. zt, zrealizowana inwestycja (przy zmodyfikowanym
zakresie) kosztowata 1 178 tys. zt. Przyczyny odroczenia albo odstapienia od realizacji pozostatych dwdch
przedsiewzieC — patrz punkt 1.4.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

51 W cze$ci objetej badaniem w ramach danego obszaru wystapienia pokontrolnego.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania

i wykonania wnioskow

lll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag oraz na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi
0 podjecie dziatan w celu:

1) aktualizacji w kartach stanowisk pracy pracownikéw referatu Srodowiska opisu
ich  obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki
Sciekowej,

2) zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK,

3) zorganizowania oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie udokumentowali zawarcia uméw na ustugi oprozniania
tych zbiornikdw i transportu nieczysto$ci ciektych,

4) wydawania decyzji nakazujacych wiascicielom nieruchomos$ci przytaczenia ich
do istniejacej sieci kanalizacyjnej, w kazdym przypadku niewykonania przez nich
tego obowigzku w terminie okre$lonym w regulaminie czystosci.

lIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia stycznia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Ryszard Kokociriski z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
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