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|. Dane identyfikacyjne

GWDA Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Pile;
ul. Na Leszkowie 4; 64-920 Pita (dalej: Spotka, Przedsiebiorstwo albo GWDA)

Tomasz Wojciechowski, Prezes Zarzadu Spdtki, od 22 sierpnia 2012 r. (dalej:
Prezes)

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe;.

2. Zbieranie sciekow komunalnych.

3. Oczyszczanie Sciekdéw komunalnych i zagospodarowanie osadow $ciekowych.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018r. do 30 wrzesnia 2020r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed lub po tym okresie'.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Gutraj, specjalista kontroli
nr LPO/140/2020 z 2 listopada 2020 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej takZe: kontrolowany okres, badany okres.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) w Spotce dysponowano informacjami o ilosci
sciekow odprowadzanych systemem kanalizacyjnym i dostarczanych taborem
asenizacyjnym z terenu aglomeracji4 Pita i spoza niego oraz na biezaco
monitorowano realizacje zadan w zakresie gospodarki Sciekowej. Przedsiebiorstwo
posiadato dwa zezwolenia na zbiorowe odprowadzanie Sciekdw, na terenie Miasta
Pity (dalej: Miasto) oraz Gminy Szydtowo (dalej: Gmina), ktére odpowiadaty
rzeczywistemu obszarowi jego dziatania. Nie spetniano natomiast jednego warunku,
o charakterze formalnym, wynikajacego z w ww. pozwolen, tj. nie przedktadano
Prezydentowi Miasta (dalej: Prezydent) oraz Wojtowi Gminy (dalej: Wajt) rocznych
sprawozdan finansowych oraz innych wymaganych informagiji.
Z odpowiednim wyprzedzeniem przekazywano natomiast do gminy wiodacej
w aglomeracji dane niezbedne do terminowego przeditozenia Wodom Polskim
sprawozdan z realizacji Krajowego Planu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych®
(dalej: KPOSK albo Program).

W Przedsiebiorstwie rzetelnie prowadzono ewidencje awarii sieci kanalizacyjnej
i podejmowano adekwatne dziatania w celu ich usuniecia. Terminowo dokonywano
okresowych kontroli obiektow budowlanych bedacych wiasnoscia GWDY,
zZlokalizowanych poza terenem oczyszczalni $ciekdw. W Spétce nie dysponowano
jednak petng wiedzg o stanie technicznym eksploatowanych urzadzen
kanalizacyjnych bedacych wtasno$cig Gminy, przy czym podejmowano dziatania,
aby te wiedze uzyskac.

Terminowo przekazywano do Inspekcji Ochrony Srodowiska wyniki pomiardw ilosci
I jakosci $ciekow wprowadzanych do wod, ktére nie zostaty zakwestionowane.
Zlecona przez NIK ww. inspekcji kontrola wykazata, Ze badane probki
oczyszczonych Sciekdw odprowadzonych z oczyszczalni  spetniaty wymogi
wydanego pozwolenia wodnoprawnego. Oczyszczalnia byta eksploatowana zgodnie
z zatozeniami techniczno-technologicznymi, przeprowadzano wymagane okresowe
kontrole stanu technicznego obiektow oczyszczalni i dokonywano niezbednych prac
remontowych. W Przedsiebiorstwie postepowano z odpadami w sposéb zgodny
z zasadqg bliskosci, o ktorej mowa w art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach®.

W Spoétce zapewniono $rodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
oczyszczania $ciekdw komunalnych. Sposréd zadan ujetych w AKPOSK 2017
zrealizowano zadanie GWDY dotyczace sieci kanalizacyjnych. W zakresie trzech
zadan dotyczacych oczyszczalni Sciekdw, z dwoch zrezygnowano i zaplanowano
finansowanie jednej inwestycji. Jej realizacja ulegta spowolnieniu, co jednak
wynikato z przyczyn niezaleznych od Przedsiebiorstwa. Niezrealizowanie
ww. inwestycji ujetych w AKPOSK 2017 nie miato wptywu na spenianie przez
oczyszczalnie Gwda warunku | (wydajno$¢) i warunku Il (standardy oczyszczania)
okre$lonych w dyrektywie Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r. dotyczace;
oczyszczania $ciekdw komunalnych? (dalej: dyrektywa 91/271/EWG).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Teren na ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sq wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki

komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw komunalnych albo do koricowego punktu

zrzutu tych $ciekow (art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2020 r. poz. 310,

ze zm., dalej: Prawo wodne).

5 Zatwierdzony przez Rade Ministrow 16 grudnia 2003 r.

6Dz. U. 22020 r. poz. 797, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1 Planowanie gospodarki $ciekowe;

Przedsiebiorstwo funkcjonowato w okresie objetym kontrolg w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pile. CatoSciowym udziatowcem
Spotki byto Miasto, tj. gmina wiodaca w aglomeracji, do ktorej nalezaty Miasto
i Gmina.

(akta kontroli str. 528-537)
GWDA zarzadzata sanitarng siecig kanalizacyjng o tacznej dtugo$ci: 58,6 km (stan
na dzien 31 grudnia 2018 r.), 61 km (stan na dzien 31 grudnia 2019 r.) oraz 64,6 km
(stan na dzien 30 wrzesnia 2020 r.), z czego odpowiednio: 56 km?, 56,5 km'0
i60,1 km' sieci znajdowato sie na terenie aglomeracji Pita. Poza aglomeracjg
znajdowato sie odpowiednio: 2,6 km, 4,5 km i 4,5 km sieci kanalizacyjnej. Spotka
nie eksploatowata sieci ogélnosptawne.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., wtasnoscig Przedsiebiorstwa byto 22,2 km
sieci kanalizacyjnej. Pozostatgq cze$¢ sieci GWDA eksploatowata na podstawie
umowy nr 31/2019 na ustugi zbiorowego odprowadzania $ciekdw, zawarte
25 czerwca 2019 r. z Gming!2 w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 .
0 gospodarce komunalnej'3. W umowie tej okreslono, ze Spotka bedzie korzystata
z wiasnych urzadzen kanalizacyjnych oraz przekazanych protokolarnie urzadzen
kanalizacji sanitarnej bedacych wiasnoscig Gminy, a takze z nalezacej do niej
oczyszczalni $Sciekow w Dobrzycy. Jednoczesnie GWDA zobowigzata sie do
realizowania ustug w zakresie utrzymania, eksploataciji i konserwacji ww. urzadzen
kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Sciekdw w Dobrzycy.

(akta kontroli str. 102-141, 538)

Oczyszczalnia Sciekow komunalnych Gwda potozona byta na terenie Miasta i byta
wiasno$ciq Spdtki. Przepustowo$¢ oczyszczalni wynosita 28 000 m3/d ($rednio
doptywato okoto 17 000 m3/d). Oczyszczalnia $ciekdw w Dobrzycy potozona byta na
terenie Gminy, ale poza terenem aglomeracji Pita'.

(akta kontroli str. 528-530)

Przedsiebiorstwo na terenie oczyszczalni Gwda posiadato dwa punkty zlewcze
nieczysto$ci ptynnych - Sciekow bytowych oraz $ciekdw przemystowych (obejmujacy
stacje zlewng Sciekow dowozonych oraz sze$¢ zbiornikéw retencyjnych).
Do pierwszego punktu dowozone byly cieki ktére miaty pochodzenie komunalno-
bytowe, natomiast do drugiego - Scieki pochodzenia specjalnego, ktére przed
wprowadzeniem do uktadu oczyszczania byty odpowiednio dozowane i nie mogty
by¢ w catej przywiezionej objetosci zrzucane do procesu technologicznego.

(akta kontroli str. 547)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W tym 2,8 km na terenie Miasta i 53,2 km na terenie Gminy.

10 W tym 2,5 km na terenie Miasta i 54 km na terenie Gminy.

W tym 2,5 km na terenie Miasta i 57,6 km na terenie Gminy.

12 Weze$niej na podstawie umowy uzyczenia sieci kanalizacyjnej z 22 lutego 2010 r. zawartej z tg gmina.

8Dz, U.z22019r. poz. 712, ze zm.

4 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. z terenu Gminy do aglomeracji nalezaly miejscowosci: Szydiowo,
Jaraczewo, Stara Lubianka, Dolaszewo, Kotun oraz cze$¢ miejscowo$ci Zawady.
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W  kontrolowanym okresie Spdtka posiadata dwa zezwolenia na zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw. Pierwsze, wydane przez Prezydenta uprawnia GWDE do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania i oczyszczania
sciekow na obszarze Miasta, poczawszy od 21 pazdziernika 2002 r. Drugie
zezwolenie, wydane przez Wojta, uprawnia Przedsiebiorstwo do prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie zbiorowego odprowadzania i oczyszczania sciekow na
terenie Gminy, poczawszy od 10 grudnia 2003 r. Oba zezwolenia wydano na czas
nieokreslony. W okresie objetym kontrolg nie wypetniano natomiast jednego
warunku, ujetego w ww. zezwoleniach, dotyczacego sprawozdawczosci, 0 czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 303-310)

Spodtka zajmowata sie odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekow doprowadzonych
system kanalizacji z terenu Gminy (na podstawie umowy nr 31/2019) oraz samym
oczyszczaniem $ciekow doprowadzonych systemem kanalizacji z terenu Miasta —
na podstawie umowy nr GWDA/1/2015 z 20 stycznia 2015 r. zawartej z Miejskimi
Wodociggami i Kanalizacjg sp. z 0.0. w Pile (dalej; MWIiK) oraz umowy
nr GWDA/21/2016 z 8 sierpnia 2016 r. zawartej z Zaktadami Przemystu
Ziemniaczanego ,ZETPEZET” sp. z 0.0. (dalej: ZPZ)'5. System kanalizacji ktorymi
dostarczano $cieki z terenu Miasta nalezat odpowiednio do MWK oraz ZPZ.
Obszar objety ww. zezwoleniami odpowiadat rzeczywistemu obszarowi dziatania
Przedsigbiorstwa w zakresie zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekdéw
| pokrywat sie z terenem lokalizacji posiadanych urzadzen kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 142-175)

1.2 Planowanie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki Sciekowej

Przedsigbiorstwo 19 stycznia 2017 r. przekazato Wojtowi ,Wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych GWDA sp. z 0.0. w Pile na lata 2017-2018”
(dalej: Plan).

(akta kontroli str. 237-245)

W Planie na 2017 r. przewidziano realizacje czterech inwestycji:

Budowa (rozbudowa) kanalizacji sanitarnej w Dolaszewie, ul. Bukowa
(dz. Nr 187/41);

Budowa studni pomiarowej w Zawadzie przy przepompowni $ciekdw
LPT Zawada — Les$na (dz. Nr 262);

— Wymiana szafy zasilajaco sterowniczej LPT Stara tubianka — Lakowa,

— Wymiana szafy zasilajaco sterowniczej LPT2 Stara tubianka - J.P.II.

Zgodnie z Planem, wszystkie powyzsze inwestycje miaty zosta¢ zrealizowane
w 2017 r., ze Srodkéw wiasnych Spotki. Na 2018 r. nie ujeto w Planie zadnych
przedsiewzie¢ rozwojowo-modernizacyjnych, nie dokonywano tez jego aktualizacii.

W Planie ujeto jedno przedsiewziecie - ,Budowa (rozbudowa) kanalizacji sanitarnej
w Dolaszewie, ul. Bukowa (dz. Nr 187/41)" - z trzech, ktore zaplanowano
w AKPOSK 2017 w obszarze ,Dziatania inwestycyjne w zakresie sieci
kanalizacyjnych”. Prezes wyjasnit, ze pozostate dwa zadania nie byly realizowane
przez Spbtke, lecz przez Gming.

W Planie nie ujeto natomiast trzech inwestycji dotyczacych oczyszczalni sciekdw,
ktore zostaly wpisane do AKPOSK 2017 w obszarze ,Dziatania inwestycyjne
w zakresie oczyszczalni Sciekow”. Prezes wyjasnit, ze decyzje o rezygnacji z dwéch
z trzech ww. przedsiewzie¢ - tj. ,Budowa nowej stacji odwadniania osadow” oraz
,Zastapienie kanatu zrzutowego Sciekéw oczyszczonych kanatem zamknietym” -
podjeto na przetomie 2017 i 2018 r. Nie podat natomiast przyczyn nieujecia w Planie

15 W ramach ustugi oczyszczania $ciekow przemystowych.
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przedsiewziecia ,Budowa zamknietych komor fermentacji osadéw Sciekowych wraz
z biogazownig.
(akta kontroli str. 237-245)

Kierownik Zaktadu Oczyszczania i Sieci (dalej: ZOiS) w odniesieniu do ww.
pierwszego przedsigwzigcia wyjasnit, ze zrezygnowano z niego, poniewaz podjeto
decyzje o budowie nowego obiektu - biogazowni osadow Sciekowych i w ramach
tej, duzo wiekszej, inwestycji zaprojektowano nowg stacje odwadniania osaddw.
Zaznaczyt jednoczes$nie, ze aktualnie eksploatowana stacja odwadniania osadow
zapewnia odwadnianie 100% produkowanych osaddw Sciekowych. Kierownik
podkreslit rowniez, ze rezygnacja z tej inwestycji pozostaje bez wptywu na efekt
ekologiczny oczyszczalni.

W odniesieniu do drugiego ww. przedsiewziecia, Kierownik ZOiS wyjasnit, ze
zrezygnowano z niego po analizie finansowej. Wedlug poczatkowych zatozen
skanalizowanie miato przynie$¢ oszczednosci z tytutu braku potrzeby czyszczenia
rowu zrzutowego Sciekow oraz jego wykaszania i umacniania, jednak koszty
skanalizowania okazaty sie niewspotmiernie wysokie w stosunku do obecnych
kosztow eksploatacyjnych. Kierownik ZOiS zaznaczyt jednoczes$nie, ze obecny row
zrzutowy jest w 100% sprawny i ewentualne jego skanalizowanie pozostaje bez
wptywu na efekt ekologiczny oczyszczalni.

(akta kontroli str. 663)

Woijt wyjasnit, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, ze przestany przez
Spdtke Plan nie zostat przedtozony Radzie Gminy do uchwalenia. Wynikato to
z tego, ze Gmina w tamtym okresie nie planowata rozbudowy infrastruktury
techniczne;.

(akta kontroli str. 661)

Przedsiebiorstwo nie opracowato wieloletniego plan rozwoju i modernizaciji urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2019-2020 dla gmin nalezacych do aglomeracii Pita.

Prezes wyjasnit, ze na spotkaniach z Wéjtem ustalono, iz Spdtka nie bedzie sie
zajmowata modernizacjq i budowg urzadzen kanalizacyjnych, gdyz takie inwestycje
bedzie realizowata Gmina we wtasnym zakresie, korzystajac z wiasnych srodkéw
lub dofinansowan. Ustalono rowniez, ze po zrealizowaniu inwestycji Gmina bedzie
przekazywa¢ Przedsigbiorstwu nowo wybudowane urzadzenia kanalizacyjne do
eksploatacji. Przekazywanie nowych urzadzen nastepowato w ramach aneksowania
umowy nr 31/2019.

Odnos$nie do wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych
dla Miasta, Prezes wskazat, ze GWDA nie zajmowata si¢ eksploatacjq i rozbudowg
sieci kanalizacyjnych na tym terenie'®.

(akta kontroli str. 607, 656)
1.3 Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowe;

1.3.1 Catkowita ilo$¢ Sciekéw (tacznie ze $ciekami dostarczonymi przez MWIK oraz
ZPZ) odprowadzonych zbiorczym systemem kanalizacyjnym do oczyszczalni Gwda
w latach 2018, 2019 i 2020 (lll kwartaly) wyniosta odpowiednio: 6 306,7 tys. m3
(w tym na obszarze aglomeraciji: 6 280,4 tys. m?), 5 793 tys. m3 (w tym na obszarze
aglomeracji: 5 758,5 tys. m3) oraz 5 262,8 tys. m3 (w tym na obszarze aglomeracii:
5 242,6 tys. md).

6 W my$l art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, dalej: uzzw), obowigzek opracowania planu nie dotyczy
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planujg budowy urzadzern wodociggowych Ilub
urzadzen kanalizacyjnych.
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llos¢ Sciekow dostarczonych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym w tym okresie
wyniosta odpowiednio: 40,3 tys. m3 (w tym z terenu aglomeracji: 14 tys. md),
52,2 tys. m3 (w tym z terenu aglomeracji: 17,7 tys. m3) oraz 33,5 tys. m3 (w tym z
terenu aglomeracji: 13,2 tys. md).

(akta kontroli str. 539)

Catkowita ilos¢ Sciekow odprowadzonych zbiorczym systemem kanalizacyjnym
z terenu Gminy, w latach 2018, 2019 i 2020 (Il kwartaty), wyniosta odpowiednio:
156,2 tys. m3 (w tym z terenu aglomeracji: 148,4 tys. m3), 149,5 tys. m3 (w tym
z terenu aglomeraciji: 141,8 tys. m3) oraz 121,4 tys. m3 (w tym z terenu aglomeraciji:
114,6 tys. md). Oczyszczaniem Sciekow odprowadzanych zbiorczym system
kanalizacyjnym z terenu Gminy nalezacego do aglomeracji zajmowata sie
oczyszczalnia Gwda. Natomiast oczyszczaniem $ciekow odprowadzonych
zbiorczym system kanalizacyjnym z terenu Gminy znajdujacego sie poza
aglomeracjgq zajmowata sie oczyszczalnia Sciekdbw w Dobrzycy, do ktorej
odprowadzano w kolejnych latach kontrolowanego okresu odpowiednio: 7,8 tys. m3,
7,7 tys. m3 oraz 6,8 tys. m3 Sciekow.

(akta kontroli str. 540)

Przedsiebiorstwo nie posiadato danych (rzeczywistych ani szacunkowych)
dotyczacych catkowitej ilosci sciekow wytwarzanych na terenie swojego dziatania,
w tym na terenie aglomeracji Pita, gdyz - jak wyjasnit Kierownik ZOiS — dane takie
nie byly Spétce potrzebne. Dodat, ze GWDA realizowata zadania zgodnie z umowg
z MWIK i Gmina.

(akta kontroli str. 603)

1.3.2 W 2018 r. Spdtka realizowata 10 przedsiewzie¢ w zakresie zbierania

| oczyszczania $ciekdw komunalnych, takich jak:

a) ,Modernizacja rozprowadzalnikéw na polach irygacyjnych — czes¢ od 100 metra”

b) ;

c) Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Dolaszewie w rejonie ul. Bukowe;
dz. Nr 187/41 (przedsiewziecie ujete w AKPOSK 2017 — inwestycje w zakresie
sieci kanalizacyjnych);

d) Budowa zamknigtych komdr fermentacji osadow Sciekowych —wraz
z biogazowniq (przedsiewziecie ujete w AKPOSK 2017 - inwestycje
w oczyszczalni $ciekow);

e) Wymiana dziewieciu zasuw przy osadniku wstepnym:;

f) Wymiana biofiltra LKT'7;

g) Wymiana przyrzadu do pomiaru gestosci osadu LKT;

h) Modernizacja rurociggu stalowego DN 1200 — obejscie osadnika wstepnego za
pomocg wcigganego poliestrowego rekawa termoutwardzalnego;

i) ,Podajnik hydrauliczny do skratek”;

j) Wymiana dwdch paneli piaskownika;

k) Modernizacja przyrzadu do pomiaru zawartosci NO3 — Scieki oczyszczone.

W 2019 r. GWDA realizowata dziewie¢ przedsiewzie¢ w zakresie zbierania

| oczyszczania Sciekow komunalnych, takich jak:

a) Budowa zamknigtych komdér fermentacji osadow  $ciekowych wraz
Z biogazownig;

b) Modernizacja przyrzadu do pomiaru zawarto$ci NO3 — Scieki oczyszczone;

c) Zakup mobilnej pompy duzej wydajnosci;

d) Wymiana dwoch separatorow piasku;

7 Lotnych kwasow ttuszczowych.



e) Reaktory naprawa spekan wypraw malarskich;

f) ,Zaczepy gornych prowadnic pomp LKT";

g) ,Dylatacja pozioma i pionowa gérnych osadnika wtornego B”;
h) Malowanie i odbudowa czesci metalowych ,\WKF”;

i) Wymiana dwdch paneli piaskownika.

W 2020 r. (do 30 wrze$nia) Przedsiebiorstwo realizowato dziewie¢ przedsiewzie¢
w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych, takich jak:

a) Budowa zamknietych komér fermentacji osadow Sciekowych —wraz
Z biogazownig;

b) Wymiana szafy sitowej PORIN;

c) Modernizacja komér pompowni operacyjnej za pomocq wktadu z tworzywa
sztucznego PE;

d) Wymiana rur stalowych na nierdzewne w komorze zaktadowej pompowni
operacyjnej wraz z zasuwami;

e) Wymiana dwoch paneli piaskownika;

f) ,Zaczepy gbrnych prowadnic mieszadet pompujacych recyrkulacji Il i Il reaktory
AiB’;

g) Remont stopni sprezajacych, wymiana tozysk silnika, k&t pasowych oraz
zawordw bezpieczenstwa dmuchaw GM80L nr 2, 4, 6;

h) Malowanie zewnetrznych powtok piaskownika oraz osadnika wstepnego;

i) Modernizacja systemu napowietrzania reaktoréw biologicznych

(akta kontroli str. 556)

Powyzsze przedsiewzigcia realizowane bylty zgodnie z planami inwestycyjnymi

i remontowymi Spdtki na lata 2018-2020. Zaplanowane na lata 2018-2019

przedsiewziecia zostaly zrealizowane zgodnie z harmonogramem rzeczowym

i finansowym, poza ,Budowg zamknigtych komdr fermentacji osaddéw $ciekowych

wraz z biogazownig’. Wedtug zatozen, realizacja ww. jednej inwestycji miata

polega¢ na budowie wezta do fermentacji mezofilowej i obejmowac¢ w szczegdInosci

budowe: instalacji umozliwiajacych  przeksztatcanie osadéw  Sciekowych,

zamknietych komér fermentacyjnych wraz z obiektami gospodarki biogazem

pozyskiwanym w tych komorach, instalacji sktadajacej sie z agregatow

kogeneracyjnych  umoZliwiajacych energetyczne wykorzystanie pozyskanego

biogazu.

Inwestycja ta miata na celu osiggniecie nastepujacych korzysci:

— rozw¢j skojarzonego  wytwarzania energii  cieplnej i  elektryczne

w wysokosprawnej kogeneracji,

poprawe bilansu energetycznego oczyszczalni Gwda i kompostowni dzigki

wykorzystaniu biogazu, tj. zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng

pokrywanego ze zrodet zewnetrznych i kosztébw z tym zwigzanych oraz

ewentualng sprzedaz nadwyzek wyprodukowanej energii cieplnej,

— poprawe efektéw odwadniania osadu (lepszy stopierr odwodnienia, mniejsze
zuzycie polielektrolitu) dzigki odwadnianiu osadéw dobrze przefermentowanych
i dzieki odwadnianiu w nowej instalaci,

— zmniejszenie koricowej iloSci powstajacych osadéw, zaréwno dzieki ich lepszej
uprzedniej fermentacji jak i lepszemu odwodnieniu,

— zwiekszenie bezpieczenstwa i elastycznosci procesowej w czesci sciekowej
dzieki zrealizowaniu instalacji do dozowania zewnetrznego zrodta wegla,

— zmniejszenie emisji metanu do atmosfery,

— poprawe  warunkdw pracy personelu  obstugujacego  oczyszczalnie
I kompostownie poprzez budowe nowego budynku zaplecza.
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Wyjasnienia Prezesa dotyczace przyczyn niezrealizowania inwestycji zgodnie
z harmonogramem finansowym zostaty przedstawione w pkt 4.2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 246-302)

Dane dotyczace realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r. Spotka przekazywala
Prezydentowi z wyprzedzeniem umozliwiajgcym mu terminowe przedtozenie
Wodom Polskim sprawozdania, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 Prawa wodnego’s.
Przekazane dane byly zgodne z dokumentacjg przedstawiong w trakcie kontroli.
Prezydent nie wystepowat do GWDY z wnioskiem o sprostowanie danych
przekazanych na potrzeby ww. sprawozdan.

(akta kontroli str. 675)

Przedsiebiorstwo nie byto kontrolowane przez Wojta oraz Prezydenta, ani w trybie
art. 18e ust. 1 uzzw, w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci z udzielonymi
zezwoleniami na zbiorowe odprowadzanie Sciekow, ani w trybie art. 212 § 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych'®.

(akta kontroli str. 606)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Spdtka, wbrew wymogom wynikajacym z ustepu 1V.2 udzielonych przez Miasto oraz
Gming zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego
odprowadzania i oczyszczanie Sciekow2, w catym okresie objetym kontrolg
nie przedktadata Prezydentowi oraz Wéjtowi corocznych sprawozdan finansowych
a takze informacji o: realizacji skarg i wnioskow, wystepujacych awariach,
wnioskach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych oraz jako$ci
ustug zbiorowego odprowadzania Sciekow (pkt a-d).

Prezes przyznat, ze informacji takich, zarébwno Prezydentowi jak i Wojtowi
nie przekazywano. Zaznaczyt jednocze$nie m.in., ze: do Spotki nie wptywaly zadne
skargi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci na terenie Miasta oraz Gminy;
w latach 2018-2019 nie byly prowadzone kontrole zewnetrzne dotyczace
dziatalnosci GWDY na terenie Gminy, a kontrole zewnetrzne dotyczace dziatalnoSci
Przedsigbiorstwa na terenie Miasta nie zawieraty zalecen pokontrolnych lub uwag.
Dodat, Zze jako$C $ciekédw odprowadzonych do odbiornika byta zgodna
Z wymaganiami prawa.

(akta kontroli str. 305-309, 664-665)

NIK wskazuje, ze przedkiadanie sprawozdan finansowych nie jest obwarowane
zadnym dodatkowym warunkiem. Ponadto, przedktadanie ww. informacji ujetych
punktach a-d, jest obligatoryjne2! bez wzgledu na to, czy ww. zdarzenia miaty
miejsce czy tez nie. W przypadku gdy w danym okresie sprawozdawczym nie
wystapity, takze nalezy o tym poinformowaé uprawnione podmioty, albowiem, przy
istniejacej dotad praktyce postepowania nie sg one w stanie odrdznic¢ niewystapienia
ww. zdarzen od nieprzekazania sprawozdania, w ktoérym faktycznie zaistniate
zdarzenia opisano. Na marginesie - w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy
wystapity awarie sieci kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 558-561)

18 Za 2018 r. termin do 31 stycznia 2019 r., za 2019 r. termin do 28 lutego 2020 r.
9Dz, U. 22020 r. poz. 1526, ze zm.

20 Odpowiednio: Nr 2/2002 z 21 pazdziernika 2002 r. i Nr 2 z 10 grudnia 2003 .
21 I...] zobowigzany jest do przedktadania [...]"
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W Spdice dysponowano informacjami o ilosci sciekow odprowadzanych systemem
kanalizacyjnym i dostarczanych taborem asenizacyjnym z terenu aglomeracii
| spoza niego oraz na biezaco monitorowano realizacie zadan w zakresie
gospodarki Sciekowej. Przedsiebiorstwo posiadato dwa zezwolenia na zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw, na terenie Miasta oraz Gminy, ktdre odpowiadaty
rzeczywistemu obszarowi jego dziatania. Nie spetniono natomiast jednego warunku,
o charakterze formalnym, wynikajacego z w ww. pozwolen, tj. nie przedktadano
Prezydentowi oraz Wojtowi rocznych sprawozdan finansowych oraz innych
wymaganych informacji. Z odpowiednim wyprzedzeniem przekazywano natomiast
do gminy wiodacej w aglomeracji dane niezbedne do terminowego przedtozenia
Wodom Polskim sprawozdan z realizacji KPOSK.

2. Zbieranie Sciekéw komunalnych

2.1 W Przedsiebiorstwie nie posiadano danych o tym ilu i jaki procent mieszkaricow
na terenie jego dziatania korzystat z sieci kanalizacyjnych, przydomowych
oczyszczalni Sciekow oraz zbiornikow bezodptywowych. Zastepca Kierownika ZOIS
wskazat, ze w Spdice nie prowadzi sie takich ewidencji, gdyz nie ma takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 603, 666-668)

Prezes podat, ze na spotkaniach technicznych w Urzedzie Gminy, GWDA
wnioskowata o podjecie dziatan w celu podigczenia do istniejacej sieci
kanalizacyjnej jak najwigkszej liczby nieruchomosci z terenu Gminy. Zaznaczyt
jednak, ze Spotka nie posiada dokumentu na te okoliczno$¢. Z kolei procent
skanalizowania Miasta, jak wskazat Prezes, jest zblizony do 100%, a kanalizowanie
obszaréw peryferyjnych z niewielkim wskaznikiem RLM22 na kilometr sieci, moze
skutkowa¢ podniesieniem a nie obnizeniem kosztow odprowadzania Sciekdw.
Dodat, ze Spdtka nie prowadzi analiz w tym zakresie, gdyz zajmuje si¢ tylko
oczyszczaniem sciekow z terenu Miasta, a ich zbiorowym odprowadzaniem zajmuje
sie inny podmiot, tj. MWIK.

(akta kontroli str. 606)

2.2 W Przedsiebiorstwie prowadzono ewidencje awarii sieci kanalizacyjnych i stacji

zlewnych, ktéra zawierata miedzy innymi nastepujace dane o awariach: data

I godzina wykrycia; miejsce, rodzaj i przyczyna wystgpienia; zakres wykonanych

czynno$ci; data i godzina usuniecia; czas trwania oraz koszty usunigcia.

W 2018 r. odnotowano 12 awarii, w tym:

— osiem przypadkéw miejscowe] niedrozno$ci sieci kanalizacji sanitarnej, ktorych
przyczyng byto niewlasciwe korzystanie z tej sieci przez odbiorcéw ustug;

— dwa przypadki uszkodzenia witazéw studzienek kanalizacyjnych, ktorych
przyczyng byto najechanie ciezkiego pojazdu na te studzienki;

— jeden przypadek uszkodzenia odcinka bocznego sieci kanalizacyjnej, ktdrego
przyczyng byto wystepowanie wody gruntowej oraz nap6r gruntu;

— jeden przypadek uszkodzenia przewodu ttocznego, ktérego przyczyng byto
niewtasciwe wykonanie przewiertu sterowanego.

Wszystkie awarie usunieto bez konieczno$ci wytaczenia fragmentu sieci.

W 2019 r. odnotowano trzy awarie, w ktorych stwierdzono niedrozno$¢ miejscowa
odcinka sieci kanalizacji sanitarnej. Jako przyczyne rowniez wskazano niewfasciwe

22 Réwnowazna liczba mieszkancow - tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych
jako wskaznik pigciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 2
Prawa wodnego).
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korzystanie z sieci przez odbiorcow ustug. Wszystkie awarie usunigto bez
konieczno$ci wytgczenia fragmentu sieci.

W 2020 r. (do 30 wrze$nia) odnotowano trzy awarie, przy czym w dwdch
przypadkach stwierdzono niedrozno$¢ miejscowg odcinka sieci kanalizacji sanitarnej
(ponownie w wyniku niewtasciwego uzytkowania przez odbiorcow) oraz w jednym
przypadku — uszkodzenie studzienki kanalizacyjnej (tez w wyniku najechania na nig
przez ciezki pojaz). Awarie te rowniez usunieto bez konieczno$ci wytgczenia
fragmentu sieci.

(akta kontroli str. 558-561)

2.3 Badaniem objeto cztery ksigzki obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 64
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?3 - dla bedacych wtasno$cig
Spotki, zlokalizowanych poza terenem oczyszczalni Sciekow Gwda,: przepompowni
Sciekéw Zawada LPT - Le$na, zlewni przepompowni $ciekéw Dobrzyca LPT3 -
Olszynowy Zakatek, Pompowni LPT1 Dolaszewo oraz kanalizacji sanitarne
(ul. Podkowa Lesna, Kasztanowa, Dolaszewo). W protokotach z rocznych
| piecioletnich kontroli stanu technicznego ww. obiektow, o ktorych to kontrolach
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i2 Prawa budowlanego stwierdzono, ze sq w dobrym lub
bardzo dobrym stanie technicznym i nie wymagaja remontu.

(akta kontroli str. 562-579)

W toku kontroli NIK nie przediozono protokotéw kontroli okresowych stanu
technicznego  urzadzen  kanalizacyjnych, bedacych  wiasnoscig ~ Gminy,
a eksploatowanych przez Przedsiebiorstwo na podstawie umowy nr 31/2019 na
ustugi zbiorowego odprowadzania Sciekéw. W jej § 5 ust. 1 pkt 6 przewidziano,
ze Gmina jest zobowigzana do przekazywania Spotce kopii ww. protokotow
w terminie do 30 czerwca kazdego roku. Kierownik Dziatu Organizacyjno-Prawnego
GWDY wyjasnita, ze Gmina, pomimo takiego obowigzku nie przekazata
Przedsiebiorstwu kopii protokotéw z ww. kontroli, nawet po pisemnym wezwaniu?4,
Prezes dodat, ze w konsekwencji powyzszego zaniechania GWDA wypowiedziata
ww. umowe W dniu 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 608, 669-674)

NIK wskazuje, ze w zwigzku z nieposiadaniem kopii przedmiotowych protokotdw,
w Spotce nie dysponowano peing wiedzg na temat stanu technicznego
ww. urzadzen.

24 W latach 2018-2020 (lll kwartaty) do Przedsiebiorstwa wpltyneto tgcznie
140 wnioskéw 0 przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, z czego
w2018 r. - 40, w 2019 - 70 a w 2020 (do 30 wrze$nia) — 30.

Pozytywnie rozpatrzono: 33 wnioski w 2018 r., 65 w 2019 r. oraz 28 w 2020 r.
(do 30 wrzesnia). Odmownie zatatwiono siedem wnioskéw w 2018 r., pie¢ w 2019 r.
oraz dwa w 2020 r. Jako przyczyne odmowy wskazywano: brak sieci w poblizu
nieruchomosci (10 przypadkow), nieeksploatowanie przez Spoétke danego odcinka
sieci (trzy przypadki) oraz niekorzystne uksztattowanie terenu (w jednym
przypadku).

(akta kontroli str. 601)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2Dz, U. 22020 r. poz. 1333, ze zm.
2 Wystosowanym 7 sierpnia 2020 r.
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W Przedsiebiorstwie rzetelnie prowadzono ewidencje awarii sieci kanalizacyjnej
i podejmowano adekwatne dziatania w celu ich usuniecia. Terminowo dokonywano
okresowych kontroli obiektéw budowlanych bedacych wiasnoscia GWDY,
zlokalizowanych poza terenem oczyszczalni Sciekow. W Spétce nie dysponowano
jednak petng wiedzg o stanie technicznym eksploatowanych urzadzen
kanalizacyjnych bedacych wtasno$cig Gminy, przy czym podejmowano dziatania,
aby te wiedze uzyskac.

3. Oczyszczanie Sciekdw komunalnych

3.1 Zapewnienie wtasciwego oczyszczania sciekow komunalnych

Zasady odprowadzania Sciekéw do $rodowiska przez Przedsigbiorstwo zostaty
okreslone w decyzjach Wojewody Wielkopolskiego (dalej: Wojewoda) z 28 grudnia
2004 r25 oraz Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej: Marszatek)
z 28 grudnia 2015 r.26 (decyzja zmieniajgca), waznych do 30 czerwca 2025 r.
Przedsigbiorstwo uzyskato pozwolenie wodnoprawne na szczegéine korzystanie
z wod, w ktorym wskazano, ze ilo$¢ wprowadzanych do Srodowiska oczyszczonych
sciekow komunalnych innych niz bytowe wynosi 28 000 m3/d (Qu)
i 10 220 000 m3/rok (Qroczne), @ ich odbiornikiem jest rzeka Gwda w km 16+307.
W pozwoleniu okreslono tez najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikow
zanieczyszczen albo minimalny procent redukcji zanieczyszczen dla sciekow
wprowadzanych do wéd, takie jak:

— BZTs (odpowiednio 15 mg O/l albo 90%);
— ChZT?7 (odpowiednio 125 mg O2/l albo 75%);
— Zawiesiny ogoine (odpowiednio 35 mg/l albo 90%);
— Azot ogolny (odpowiednio 10 mg/l albo 70-80%);
— Fosfor ogdlny (odpowiednio 1 mg/l albo 80%);
— Odczyn w przedziale od 6,5 do 9 pH.
(akta kontroli str. 311-317)

Decyzja Wojewody zostata wydana na podstawie przepisow nieobowigzujacych juz:
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?® oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 8 lipca 2004 r.2¢ Zmiana pozwolenia wodnoprawnego przez Marszatka
zostata dokonana réwniez w oparciu o przepisy Prawa wodnego z 2001 r., przy
czym nastapito to w okresie obowigzywania rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 18 listopada 2014 r.30 Decyzjqg zmieniajacq dostosowano warto$¢
minimalnego procentu redukcji zanieczyszczen dla azotu ogdlnego i fosforu
ogdlnego, do dwczesnie obowigzujacych przepiséw (z terminem dostosowania
do 31 grudnia 2015 r.).

Ustalone parametry odprowadzania $ciekdw z oczyszczalni Gwda w Pile spetniajg
rowniez warunki wskazane w zataczniku nr 3 do aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 12 lipca

% Nr SR.Pi-3.6811-27/04.

% Nr DSR-1-1.7322.170.2015.

21 Chemiczne zapotrzebowanie tlenu, t]. ilo$¢ tlenu pobranego z utleniaczy na utlenienie zwigzkow organicznych
i niektorych zwigzkéw nieorganicznych do najwyzszego w danych warunkach stopnia utlenienia.

8Dz, U. 22017 r. poz. 1121, ze zm. — uchylona z dniem 1 stycznia 2018 r., dalej: Prawo wodne z 2001 .

29 \W sprawie warunkdw, jakie nalezy speinié¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd i do ziemi, oraz w sprawie
substancji szczegdinie szkodliwych dla $rodowiska wodnego - Dz. U. Nr 168, poz. 1763, uchylone z dniem 31
lipca 2006 r.

30 0O takiej samej nazwie jak rozporzadzenie z 8 lipca 2004 r., Dz. U. poz. 1800, obowigzywato do 1 lipca 2019 r.
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2019 r.3" Oczyszczalnia znalazta sie w grupie obiektow dla RLM oczyszczalni
powyzej 100 000. Spotka ze wzgledu na skale przeptywu Sciekow w oczyszczalni
zostata zobowigzana do poboru 24 prob Sciekéw w ciggu roku.

(akta kontroli str. 12-13)

Oczyszczalnia Gwda przeznaczona jest do mechaniczno - biologicznego
I chemicznego oczyszczania $ciekow bytowo - gospodarczych. Proces
oczyszczania sciekow komunalnych w oczyszczalni przebiega nastepujgco:

na poczatku Scieki z sieci trafiajg do budynku krat, gdzie odbywa sie
mechaniczne oddzielenie frakcji statej od Sciekow. W budynku znajdujg sie
rowniez dwa separatory piasku, ktorych zadaniem jest oddzielenie piasku
z pulpy piaskowo-Sciekowey;

nastepnie Scieki trafiajg do osadnika wstepnego, gdzie pozbawiane sg zawiesiny
tatwoopadajacej, jak rowniez ciat ptywajacych. Scieki z osadnikow pozbawione
duzej ilosci zawiesin odptywajg do komory rozdziatu;

w kolejnym etapie $cieki trafiajg do wielofunkcyjnych reaktoréw biologicznych,
gdzie odpowiednio w komorze beztlenowej, niedotlenionej oraz tlenowej
poddawane sg dziataniu flory bakteryjnej, zapewniajacej w Srodowisku
samooczyszczanie sie¢ wod, jednak w nieporownywalnie wigkszym stezeniu.
Zachodzg tutaj procesy biologicznego usuwania zwigzkéw wegla, azotu
i fosforu;

w dalszej kolejnosci Scieki trafiajg na osadniki wtdrne, gdzie pozbawiane sq flory
bakteryjnej;

w ostatnim etapie $cieki oczyszczone odprowadzane sg bezposrednio do rzeki,
flora bakteryjna wraca do reaktoréw biologicznych, biorac ponownie udziat
W oczyszczaniu kolejnej porcji $ciekow.

W uktadzie technologicznym oczyszczalni Gwda wystepuje sedymentacja wstepna,

a wiec generowany jest osad wstepny, a w procesie oczyszczania biologicznego

osad wtérny nadmierny. Gospodarka osadowa dla osadu wstepnego i wtornego

(nadmiernego) oparta jest o fermentacje osadow w otwartych komorach

fermentacyjnych. Osad przefermentowany po mechanicznym odwodnieniu
kierowany jest do kompostowni.

(akta kontroli str. 542-555)

W oczyszczalni Gwda, na wniosek NIK (na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK),
Delegatura w Pile Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu
(dalej: WIOS) przeprowadzita kontrole, w ramach ktorej dokonano w dniach
9-10 listopada 2020 r. poboru prob:
— Sciekow oczyszczonych odprowadzonych do $rodowiska i $ciekow surowych
wprowadzonych do oczyszczalni;
— wody z rzeki Gwda powyzej i ponizej miejsca zrzutu $ciekdw z oczyszczalni.
Przeprowadzona analiza laboratoryjna $ciekow wykazata, Ze nie nastgpito
przekroczenie dopuszczalnych w pozwoleniu wodnoprawnym wartosci w zakresie
normowanych wskaznikow zanieczyszczen, a wymagana redukcja zanieczyszczen
zostata osiggnieta. Z kolei analiza laboratoryjna wody w rzece Gwda wykazata,
Ze po przyjeciu Sciekéw z oczyszczalni nastapit wzrost stezen zanieczyszczen
w badanych parametrach, jednak ich poziom nie spowodowat zmiany klasy
czystosci wody.

31 W sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spemic
przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych
do wod lub do urzadzen wodnych, Dz. U. poz. 1311 — weszto w zycie z dniem 16 lipca 2019 r.
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Przeprowadzone w dniu 9 listopada 2020 r., ogledziny oczyszczalni wykazaty,
Ze obiekt jest eksploatowany zgodnie z zatoZzeniami techniczno-technologicznymi.
Urzadzenia gospodarki Sciekowej nie wykazywaty w tym dniu nadmiernego
przecigzenia lub stanéw awaryjnych. Stwierdzono jednoczesnie, ze:

— cze$¢ mechaniczna oczyszczalni prowadzi separacje osaddw i piasku;

uzyskane odpady gromadzone sg selektywnie w przeznaczonych do tego
pojemnikach;

nie wystepujg przecieki na urzadzeniach;

reaktory biologiczne pracujg rownomiernie, stan osadu wskazywat na jego dobrg
kondycje, rozdziat powietrza na komorach prowadzony byt rbwnomiernie;

w osadnikach wtérnych prowadzono separacje osadu i cieczy, zgarniacze
funkcjonowaty zgodnie z zatozeniami, prowadzona recyrkulacja osadu
nie powodowata zaburzen w pracy osadnikdw;

scieki, po oczyszczeniu odprowadzane byly rowem do rzeki Gwdy, a ich wylot
utrzymany byt we wtadciwym stanie.

(akta kontroli str. 3-101)

Przedsigbiorstwo, w latach 2018-2020, wykonywato okresowe kontrole stanu
technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 Prawa
budowlanego, dla obiektéw oczyszczalni Gwda, w szczegdlnoSci: stacji zlewczej,
punktu zlewczego, osadnikow wtornych, komory tlenowej, budynku dmuchaw,
komory predenitryfikacji, osadnikow wstepnych, budynku krat, przepompowni
Sciekow oczyszczonych, fermentera, wydzielonej komory fermentacyjnej otwartej,
komory niedotlenionej, komory beztlenowej, komory rozdziatu i piaskownika. Wpisy
z kontroli rocznych oraz pigcioletnich byty na biezaco dokonywane w ksigzkach
obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 64 Prawa budowlanego.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w poszczegolnych obiektach, zlecano
przeprowadzenie prac remontowych, ktére ujmowano w planach remontowych
Spdtki. W planach tych na lata 2018-2020 przewidziano odpowiednio: 9, 12 i 18
remontdw bedacych nastepstwem nieprawidtowo$ci stwierdzonych w  trakcie
ww. kontroli okresowych.

(akta kontroli str. 257-302, 580-600)

Plan remontowy Przedsigbiorstwa na 2018 r. zawierat 98 pozycji, zrealizowano 90.
Z kolei plan remontowy na 2019 r. zawierat 84 pozycje, zrealizowano 71.
Niezrealizowane remonty zostaly przeniesione na kolejne lata lub uzasadniono
odstapienie od nich. Nie stwierdzono przypadkow niewykonania remontéw obiektow
technologicznych oczyszczalni Gwda, ktére skutkowatyby ich niezdatnoscig
do dalszej eksploatacii.

(akta kontroli str. 257-302)

Zgodnie z aktualnym pozwoleniem wodnoprawnym Spétka jest zobowigzana m.in.
do:

a) prowadzenia  codziennego  rejestru  ilosci  oczyszczonych  $ciekdw
odprowadzanych do $rodowiska;

b) wykonywania wymaganych przepisami prawa analiz $ciekdw oraz pomiaréw ich
ilosci ;

c) niezwlocznego powiadomienia m.in. WIOS o wystapieniu awarii urzadzen
istotnych dla realizacji pozwolenia wodnoprawnego;

d) trwatego oznakowania, na skarpach pdl do awaryjnego zrzutu Sciekow,
maksymalnego poziomu zalania;

e) biezacej konserwacji wylotu odprowadzalnika do rzeki oraz umocnien
brzegowych na odcinku 30 m powyzej i ponizej wylotu;
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f) wykonywania dwa razy w roku analiz wody w rzece.
Kontrolerzy WIOS stwierdzili, ze w kontrolowanym okresie Przedsigbiorstwo
dotrzymywato ww. warunkow.

GWDA przekazywata do WIOS wyniki pomiaréw iloéci i jakosci wprowadzanych
Sciekdéw do wdd lub do ziemi w terminach okreslonych w art. 304 Prawa wodnego,
tj. 30 dni od dnia zakonczenia kwartatu (z oczyszczalni Gwda) oraz 30 dni od dnia
zakonczenia pomiaru (z oczyszczalni w Dobrzycy).

Pobdr probek Sciekdw z oczyszczalni i ich analiza byty prowadzone przez
akredytowane laboratoria, w rozumieniu art. 5 pkt 4 i 11 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o systemie oceny zgodnosci32. W kontrolowanym okresie nie wystapity
przypadki nieuznania przez WIOS wynikéw pomiaréw iloéci, stanu i sktadu $ciekow
albo minimalnego procentu redukcji substancji zanieczyszczajacych w procesie
oczyszczania Sciekow, przestanych przez Spotke.

(akta kontroli str. 3-101)

3.2 Zagospodarowanie komunalnych osadow $ciekowych

Przedsigbiorstwo, w kontrolowanym okresie, wytwarzato odpady zwigzane m.in.
z eksploatacjg oczyszczalni Sciekow, w szczegdinosci: ustabilizowane komunalne
osady Sciekowe (19 08 05), zawartos¢ piaskownikow (19 08 02) oraz skratki (19 08
01).

W 2018 r. w oczyszczalni Gwda wytworzono: 12 480 Mg odpaddw o kodzie 19 08 05;
92,78 Mg odpadow o kodzie 19 08 02 oraz 139,76 Mg odpaddw o kodzie 19 08 01.
W 2019 r. byto to odpowiednio: 11 500, 100 oraz 107,78 Mg. W 2020 r. (Il kwartaty)
wytworzono 7732 Mg odpaddw o kodzie 19 08 05.

Sucha masa komunalnych osadéw $ciekowych wytworzonych w latach 2018, 2019,
2020 (1l kwartaty) wyniosta odpowiednio: 2 088 Mg, 1 850 Mg i 1 316 Mg.
(akta kontroli str. 541)

Przedsiebiorstwo posiadato decyzje na wytwarzanie odpadéw nr DSR-
V1.7243.22.2021 wydang przez Marszatka 6 sierpnia 2012 r.33 W pozwoleniu tym
okre$lono m.in., ze GWDA moze wytwarza¢ odpady o kodzie:
-19 08 05 — w iloci 20 000 Mg/rok;
-19 08 02 — w iloci 3 000 Mg/rok;
-1908 01 — wiloci 1 000 Mg/rok.
Wytwarzane komunalne osady $ciekowe nie byly klasyfikowane jako odpady
niebezpieczne.

(akta kontroli str. 463-478)
Spotka prowadzita tez kompostownie zlokalizowang przy oczyszczalni $ciekdw,
na ktérej wraz z innymi odpadami biodegradowalnymi przetwarzano m.in.
komunalny osad sciekowy. W kompostowni zastosowano technologie pryzm
przerzucanych z uzyciem sprzetu mechanicznego do przerzucania i napowietrzania
odpadéw. Po zakonczeniu procesu produkt jest poddawany badaniom i przy
uzyskaniu prawidtowych parametrow wprowadzany jest do sprzedazy jako $rodek
0 nazwie Komprol, ktéry jest wykorzystywany do poprawy wtasciwosci gleby.

W kontrolowanym okresie, caty wytworzony na oczyszczalni komunalny osad
Sciekowy przeznaczono do produkcji kompostu (w procesie odzysku R3).

(akta kontroli str. 3-101, 541)

Przeprowadzana na zlecenie NIK kontrola WIOS wykazata, ze w Przedsigbiorstwie
postepowano z odpadami w sposob zgodny z zasadg bliskosci, o ktbrej mowa

%2Dz. U.z2019r. poz. 155, ze zm.
33 Zmieniong decyzjg nr DSR-11-2.7243.78.2016 z 3 listopada 2016 .
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wart. 20 ustawy o odpadach. W ramach tej kontroli przeprowadzono rowniez
ogledziny kompostowni, ktore nie wykazaty nieprawidtowosci w stosowanej
technologii (w odniesieniu do przedstawionej dokumentacji technologicznej).

W kontrolowanym okresie nie odnotowano awarii skutkujgcych zatrzymaniem
procesow technologicznych urzadzen do zagospodarowania osaddw $ciekowych.

(akta kontroli str. 3-101, 602)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Terminowo przekazywano do WIOS wyniki pomiaréw ilodci i jakosci $ciekow
wprowadzanych do wod, ktore nie zostaly zakwestionowane. Rowniez kontrola
WIOS zlecona przez NIK wykazata, ze badane probki oczyszczonych $ciekow
odprowadzonych z oczyszczalni spetiaty wymogi wydanego pozwolenia
wodnoprawnego. Oczyszczalnia byta eksploatowana zgodnie z zatozeniami
techniczno-technologicznymi, przeprowadzano wymagane okresowe kontrole stanu
technicznego obiektow oczyszczalni i dokonywano niezbednych prac remontowych.
W Przedsiebiorstwie postepowano z odpadami w sposob zgodny z zasadq bliskosci,
0 ktérej mowa w art. 20 ustawy o odpadach.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

4.1. Zapewnienie $rodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

W Przedsiebiorstwie zaplanowano $rodki na realizacje w 2018 r. — 10, a w latach
2019 i 2020 (do 30 wrzesnia) kazdorazowo dziewieciu przedsiewzie¢, w zakresie
zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych. Planowane wydatki na ich realizacje
wyniosty odpowiednio: 1 996,8 tys. zt, 1 007 tys. zti 714,5 tys. zt. Zgodnie z planem
wszystkie przedsiewzigcia, realizowane w tym okresie, mialy zosta¢ sfinansowane
ze $rodkéw wiasnych GWDY.

Na 2018 r. w Spodice zaplanowano s$rodki na realizacje dwoch sposrdd trzech
przedsiewzie¢ wpisanych do AKPOSK 2017 w zakresie oczyszczalni $ciekow oraz
jednego przedsiewzigcia sposrod trzech wpisanych do AKPOSK 2017 w zakresie
sieci kanalizacyjnych na terenie Gminy.

W zwigzku z rezygnacjq z inwestycji, nie zaplanowano $rodkdéw na realizacje
,Budowy nowej stacji odwadniania osadéw’, wpisanej do AKPOSK 2017 w zakresie
oczyszczalni Sciekéw. Na realizacje pozostatych inwestycji w tym zakresie,
tj. ,Zastgpienie otwartego kanatu zrzutowego Sciekow oczyszczonych kanatem
zamknietym” i ,Budowy zamknigtych komdr fermentacji osadéw $ciekowych wraz
z biogazownig” zaplanowano na 2018 r. $rodki w wysokosci (odpowiednio)
900 tys. zti 500 tys. zt.

W zwigzku z rezygnacjg z inwestycji ,Zastgpienie otwartego kanatu zrzutowego
Sciekdw oczyszczonych kanatem zamknietym”, w kolejnych latach planowano juz
tylko $rodki na realizacje ,Budowy zamknigtych komér fermentacji osadéw
Sciekowych wraz z biogazownig’, na 2019 r. zaplanowano srodki w wysokoSci
400 tys. zt, ana 2020 r. — 50 tys. zt.



Jak wyjasnit Prezes, decyzje o rezygnacji z przedsiewzie¢ ,Budowy nowej stacji
odwadniania osadow” i ,Zastgpienie otwartego kanatu zrzutowego Sciekow
oczyszczonych kanatem zamknietym” podjeto na przetomie 2017 i 2018 r.34

Niezrealizowanie ww. inwestycji nie miato wptywu na spetnianie przez oczyszczalnie
Gwda warunku | (wydajnos¢) i warunku Il (standardy oczyszczania) okreslonych
w dyrektywie EWG, gdyz warunki te oczyszczalnia spetniata juz w chwili przyjecia
AKPOSK 2017. Z przedtozonej przez Spétke dokumentacji oraz z przeprowadzonej
przez WIOS kontroli wynika natomiast, ze warunki te byly spetione rowniez
w latach objetych kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 557, 604-607)

W Przedsiebiorstwie zaplanowano srodki na realizacje jednego sposrdd trzech
przedsiewzie¢ wpisanych do AKPOSK 2017 w zakresie sieci kanalizacyjnych na
terenie Gminy, tj. na ,Rozbudowe kanalizacji sanitarnej w Dolaszewie w rejonie ul.
Bukowej dz. Nr 187/41” zaplanowano na 2018 r. srodki w wysokosci 70 tys. zt.
Pozostale dwa przedsiewziecia wpisane do AKPOSK 2017 w zakresie sieci
kanalizacyjnych na terenie Gminy oraz wszystkie przedsiewziecia w zakresie sieci
kanalizacyjnej na terenie Miasta, nie byty realizowane przez Spdtke.

(akta kontroli str. 557)

Prezes wyjasnit, ze GWDA, w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia), nie aplikowata do
innych podmiotéw o uzyskanie dofinansowania na realizacje dziatann w zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekdw, gdyz na terenie Miasta Spdtka nie prowadzi
takiej dziatalnosci, a na terenie Gminy rozwojem i modernizacjg urzadzen
kanalizacyjnych zajmuje sie sama Gmina.

(akta kontroli str. 604-607)

4.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

W 2018 r. realizowano fgcznie 11 przedsiewzie¢ w zakresie zbierania i oczyszczania
sciekdw komunalnych, na ktére wydatkowano tacznie 655,1 tys. zt. Jedno
przedsiewziecie, na ktore wydatkowano 26,9 tys. zt, zrealizowano poza planem3,

W latach 2019-2020 (do 30 wrze$nia) realizowano po dziewie¢ przedsiewzie¢
w kazdym roku, na ktore wydatkowano tgcznie odpowiednio 607,1 tys. zt
1592,3 tys. zt. Zrédtem finansowania wszystkich przedsigwzie¢ byty srodki wtasne
Spotki.

Z przedsiewzie¢, wpisanych do AKPOSK 2017, realizowano natomiast w:

— 2018 r. ,Rozbudowe kanalizacji sanitarnej w Dolaszewie w rejonie ul. Bukowej
dz. Nr 187/41 (wpisane do AKPOSK 2017 w zakresie sieci kanalizacyjnych),
na ktdre wydatkowano 100,4 tys. zt (inwestycja ta zostata ukoriczona w 2018 r.);

— latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) ,Budowe zamknietych komor fermentacii
osadéw $ciekowych wraz z biogazownig” (wpisane do AKPOSK 2017
w zakresie oczyszczalni Sciekow), na ktoére wydatkowano: w 2018 r. kwote
75 tys. zt (15% planu), w 2019 r. — 844 tys. zt (21,1% planu) oraz w 2020 r.
(do 30 wrzesnia) — 167 tys. zt (334% planu).

(akta kontroli str. 557)
Prezes wyjasnit, ze przyczyng niezrealizowania w petnej wysokos¢ zaplanowanych

na lata 2018-2019 wydatkéw na realizacje ,Budowy zamknigtych komér fermentacii
osadow Sciekowych wraz z biogazownig” byto to, ze: ,w roku 2018 planowano

3 Wyjasnienia Kierownika ZOIS w zakresie przyczyn rezygnacji z ww. inwestycji przedstawiono w pkt 1.2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
35 Podajnik hydrauliczny do skratek”.
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wydatkowanie kwot na pozyskanie dotacji na budowe biogazowni jeszcze na etapie
wykonywania projektu wezia fermentacji mezofilowej przy oczyszczalni $ciekdw
Gwda (koszty takie jak: studium wykonalnosci, premia success fee pobierana przez
firmy, wykonanie dodatkowych badan, projektéw, jezeli takie przewidywatby
regulamin konkursu, przygotowanie dokumentacji konkursowej). W latach 2018-
2019 nie byto jednak konkursu do jakiego Spétka mogtaby aplikowa¢ nie posiadajac
pozwolenia na budowe lub przynajmniej ztozonego wniosku o wydanie pozwolenia
na budowe dla biogazowni osadéw Sciekowych tej wielkosci. Szacownie kwoty na
2019 r. byto konsekwencjg przeniesienia na kolejny rok szacunkow z 2018 r.,
z korektg w dot". Prezes zaznaczyt rowniez, ze GWDA dtugo oczekiwata na wydanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowej inwestycji (ktora
warunkowata zamkniecie kolejnych etapéw projektu), gdyz stosowy wniosek ztozono
w listopadzie 2018 r., a decyzja zostata wydana dopiero w styczniu 2020 r.

NIK wskazuje, ze spowolnienie realizacji ,Budowy zamknigtych komor fermentacii
osaddéw Sciekowych wraz z biogazownig”, moze skutkowac nieosiggnieciem terminu
przyjetego w AKPOSK 2017 dla ukoriczenia tej inwestycji (31 grudnia 2021 r.). Tym
samym, planowany dla tej inwestycji efekt ekologiczny (gtéwnie w postaci
zmniejszonej emisji metanu do atmosfery oraz ilosci wytwarzanych osadéw
i lepszego stopnia ich odwadniania), wynikajacy z zastgpienia obecnie
funkcjonujgcego uktadu fermentacji psychrofilowej — uktadem fermentacii
mezofilowej, moze nie zosta¢ do korica 2021 r. zrealizowany®. NIK dostrzega
jednoczesnie, ze spowolnienie realizacji ww. inwestycji nie miato wplywu na
spetnianie przez oczyszczalnie Gwda warunku | (wydajno$¢) i warunku Il (standardy
oczyszczania) okreslonych w dyrektywie EWG.

(akta kontroli str. 657)

Kwoty wydatkoéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia ,Budowa zamknigtych
komér fermentacji osadéw $ciekowych wraz z biogazownig” zostaty prawidtowo
podane na potrzeby przedktadanych przez Prezydenta Wodom Polskim sprawozdan
z realizacji KPOSK za lata 2018-2019.

(akta kontroli str. 675)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Spotce zapewniono $rodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
oczyszczania $ciekow komunalnych. Sposréd zadan ujetych w AKPOSK 2017
zrealizowano zadanie GWDY dotyczace sieci kanalizacyjnych. W zakresie trzech
zadan dotyczacych oczyszczalni $ciekdw, z dwoch zrezygnowano i zaplanowano
finansowanie jednej inwestycji. Jej realizacja ulegta spowolnieniu, co jednak
wynikato z przyczyn niezaleznych od Przedsiebiorstwa. Niezrealizowanie ww.
inwestycji ujetych w AKPOSK 2017 nie miato wptywu na spetnianie przez
oczyszczalnie Gwda warunku | (wydajno$¢) i warunku Il (standardy oczyszczania)
okre$lonych w dyrektywie EWG.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi
0 podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie przekazywania Prezydentowi

% W harmonogramie ujetym w studium wykonalnosci projektu pod nazwa ,Budowa wezta fermentacii
mezofilowej przy oczyszczalni $ciekéw GWDA w Pile” z 31 sierpnia 2020 r. przewidziano, ze budowa biogazowni
zakonczy 30 listopada 2021 r., a jej rozruch do 31 grudnia 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Miasta Pity oraz Wojtowi Gminy Szydtowo corocznych sprawozdan finansowych
Spotki  oraz innych wymaganych informacji okreslonych w zezwoleniach
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania i oczyszczanie
sciekow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marek Gutraj z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
....................... s S



