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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kole, ul. Stary Rynek 1, 62-600 Koto (dalej: Urzad).

W okresie objetym kontrolg burmistrzami Miasta Kota (dalej: Burmistrz) byli:
Stanistaw Maciaszek od 8 grudnia 2014 r.; Jan Stepinski’, od 24 pazdziernika
do 23 listopada 2018 r. oraz Krzysztof Witkowski, od 23 listopada 2018 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed i po tym okresie2.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr LPO/125/2020 z 7 pazdziernika 2020 r.

upowaznienie

(akta kontroli str. 1 - 15)

" Wyznaczony do petnienia funkgji w trybie art. 28f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 713 ze zm.).

2 Dalej takze: kontrolowany okres, badany okres.

$Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018 — 2020 (do 30 wrze$nia) Gmina Miejska Koto (dalej: Miasto)® byta
organizacyjnie przygotowana do realizacji zadan w zakresie zbierania
I oczyszczania Sciekow komunalnych, ktére przypisano komorce organizacyjne;
Urzedu oraz Miejskiemu Zaktadowi Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Kole®
(dalej: MZWIK albo Spétka). Nie okreslono jednak zasad wspétpracy i wymiany
informacji pomiedzy Urzedem, a MZWIiK w zakresie m.in. gospodarki $ciekowe;j,
co nie sprzyjato zapewnieniu funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne;
kontroli zarzadczej. Prawidtowo wywigzano sie z obowigzkéw wymaganych dla
prowadzenia racjonalnej gospodarki $ciekami, m.in. w oparciu o regulaminy
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw oraz utrzymania porzadku i czystosci,
dokonano tez przegladu obszardw i granic aglomeracji’ oraz zaistniatych zmian jej
rownowaznej liczby mieszkancow®. Uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru,
wielkosci i granic aglomeracji Rada Miejska podjeta przed utratg mocy przez
poprzednio regulujacy te kwestie akt prawa miejscowego. Sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych® (dalej: KPOSK albo
Program) za 2018 i 2019 rok zostaty terminowo przekazane, ale pierwsze z nich
wymagato korekt i uzupetnien.

NIK negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze Miasta. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw nie byta rzetelna oraz nie w
kazdym przypadku stwarzata mozliwo$¢ monitorowania czestotliwo$ci oprozniania
tych urzadzen. Nie kontrolowano réwniez wywigzywania sie wiascicieli
nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe z obowigzku pozbywania
sie zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci ciektych w sposéb zgodny
z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach0, W efekcie tego, nie ustalono wifascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie zawarli przedmiotowych uméw, co obligowatoby Miasto do organizacii
oprozniania tych zbiornikow w trybie art. 6 ust. 6-10 ucpg. Rozbudowywano gminng
sieC kanalizacyjna, ale nie wydawano decyzji nakazujgcych przytaczenie
nieruchomosci do tej sieci w stosunku do osdb, ktore tego obowigzku nie wykonaty.
W Urzedzie posiadano natomiast rzetelng ewidencje udzielonych i cofnietych
zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania i transportu
nieczystosci ciektych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5Z Miastem graniczy m.in. gmina wiejska Koto, ktérej siedziba jest takze Koto.

6 Spotka powstata na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Kole (dalej: Rada Miejska) Nr XX/170/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie przeksztatcenia zaktadu budzetowego — Miejski Zaktad Wodociggéw i Kanalizacii
w Kole w MZWiK sp. z 0.0.

7 Teren na ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki
komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw komunalnych albo do koricowego punktu
zrzutu tych Sciekdw (art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2020 r. poz. 310,
ze zm., dalej: Prawo wodne).

8 RLM - fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego
zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 2 Prawa wodnego).

9 Zatwierdzony przez Rade Ministréw 16 grudnia 2003 .

0Dz, U.z2020r., poz. 1439, ze zm., dalej: ucpg.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i
nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej
1.1 Organizacja zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

1.1.1. Realizacja zadan Miasta okreslonych w art. 3 ucpg od 1 pazdziernika
2019 1.2 nalezata do Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu (dalej;
Wydziat), ktéremu przypisano m.in. zadania: udzielania zezwolen na oprdznianie
i transport nieczysto$ci ciektych, przyjmowania i weryfikacji sprawozdan sktadanych
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, sporzadzanie
sprawozdan dla celéw wewnetrznych i GUS, przygotowanie decyzji nakazujacej
wiascicielowi nieczystosci ciektych usuniecie ich z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania badz magazynowania, a takze prowadzenie spraw wynikajacych
z ustaw: Prawo ochrony $rodowiska'3, o ochronie przyrody'4, ucpg.

Wczeséniej, tj. od 11 lutego 2019 r."5 oraz od 1 wrze$nia 2016 r.'6, zadania te
przypisano odpowiednio: Zespotowi ds. Ochrony Srodowiska Urzedu oraz Zespotowi

ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi.
(akta kontroli str. 21 - 117)

W okresie objetym kontrolg, realizacja zadan okreslonych w ucpg oraz prowadzenie
postepowan z zakresu Prawa wodnego nalezato do Naczelnika Wydziatu'?,
a wczeéniej'® do zadan inspektora w Wydziale Ochrony Srodowiska Urzedu'®
i koordynatora Zespotu ds. Gospodarki Odpadami Komunalnym w Urzedzie?0.

(akta kontroli str. 118 - 144)

1.1.2. Zadania witasne Miasta w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz ich oczyszczania realizowata
od 25 kwietnia 2012 r. Spétka. Zadania te byly podstawowym przedmiotem
dziatalnosci MZWiK. Wszystkie udziaty w Spotce objeto Miasto, a Burmistrz stanowit
jednoosobowe Zgromadzenie Wspolnikow.

MZWiK dziatata na podstawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie Miasta, obowigzujacego
od 9 maja 2013 r. na czas nieoznaczony?!,

(akta kontroli str. 431 - 458)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Kota OA.0050.159.2019 z dnia 30 wrze$nia 2019 r., w sprawie Regulaminu
weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r.

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm., dalej: Pos.
14 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U. z 2020 r. poz. 55, ze zm., dalej uop.

5 Tj. od dnia wejécia w zycie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia
Burmistrza nr OA.0050.24.2019 z 11 lutego 2019 r.

16 Tj. od dnia wej$cia w zycie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
Burmistrza nr OA.0050.120.2016 z dnia 1 wrze$nia 2016 r.

7.0d 18 listopada 2019 r.

'8 Tj. od 11 pazdziernika 2014 r.

19 Ktéry od 16 kwietnia 2019 r. petnit funkcje koordynatora Zespotu ds. Ochrony Srodowiska, a od 18 listopada
2019 r. Zastepcy Naczelnika Wydziatu.

20 Wedtug zakresu czynnosci z 1 lutego 2016 r.

21 Wydane na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, Dz.U. z 2020 r., poz. 2028, ze zm., dalej: uzzw.
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W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, nie byto komorki nadzorujacej dziatania
MZWIiK. Burmistrz wyjasnit m.in., ze po utworzeniu (w pazdzierniku 2019 r.)
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, jednym z nadrzednych zadan byto
uporzadkowanie spraw zwigzanych z gospodarkg $ciekowa. Zatrudniono?? osobe
ktora stopniowo wdraza sie w zagadnienia zwigzane z gospodarkg wodno-sciekowa.

W badanym okresie, pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli Spdtki
w zakresie powierzonych jej ww. zadan, gdyz - jak wyjasnit Burmistrz - nie byto
takiej potrzeby. Dodat, ze Spdtka posiada fachowg kadre, zarébwno w odniesieniu
do zagadnien projektowych, jak i technicznych (wykonawczych). MZWIK sprawuje
tez nadzor merytoryczno-techniczny w zakresie powierzonych jej ww. zadan.

Wszelkie zadania planistyczne i sprawozdawcze dotyczace KPOSK byty
realizowane przez pracownikéw Spotki. W Urzedzie nie byto w zwigzku z tym
etatowego pracownika, ktory zajmowatby sie szczegdtowo tymi sprawami.
Pracownik Wydziatu zwracat sie do MZWIK o zebranie danych i informacii
dotyczacych stopnia realizacji KPOSK. Po otrzymaniu sprawozdania od Spotki,
przekazywano je odpowiednim organom. Taki sposdb zorganizowania zadan -
wedtug wyjasnien Burmistrza - dawat Miastu oszczedno$ci.

(akta kontroli str. 744 - 745)

NIK wskazuje, ze w mys| punktu 1l.A.3. Komunikatu Ministra Finanséw nr 2323,
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
i zadan, a zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢
okre$lony dla kazdego pracownika. W tym kontekScie, brak ustalenia zasad
wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy Urzedem a Spdtkq w zakresie m.in.
gospodarki Sciekowej, nie sprzyjat zapewnieniu funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4 - co nalezy do obowigzkéw Burmistrza
(art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy oraz punkt 1.2.4 przywotanego komunikatu).

1.1.3. W obowigzujacym od 14 stycznia 2020 r.25 regulaminie utrzymania porzadku
i czystoSci na terenie Miasta, jak i w regulaminie poprzednio obowigzujacym?,
okreslono czestotliwosC i sposob pozbywania sie nieczystosci ciektych przez
wiascicieli nieruchomos$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.
Na wiascicieli nieruchomo$ci gromadzacych nieczystosci ciektle w zbiorniku
bezodptywowym lub osady $ciekowe w przydomowej oczyszczalni Sciekow
natozono obowigzki:

- zawarcia indywidualnej umowy na odbior nieczystosci ciektych lub osaddw
Sciekowych z uprawnionym podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych,

- pozbywania sie nieczystosci cieklych lub osadow $ciekowych ze stosowng
czestotliwoscia, nie dopuszczajgc do ich przepetnienia, jednak nie rzadziej niz dwa
razy do roku,

- okazywania umoéw i dowoddw uiszczenia optat za oproznianie zbiornikow
bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekow,

- zgtoszenia eksploatacji zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni
Sciekow do ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
prowadzonej przez Miasto.

22 0d 18 listopada 2019 r.

23 7 dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF. Nr 15 poz. 84).

2Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm.

% Uchwata Rady Miejskiej Nr XIX/170/2019 z 18 grudnia 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Koto (Dz. Urz. Woj. Wikp poz. 11386)

2% Uchwata Rady Miejskiej Nr XL1/400/2017 z 28 czerwca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Wikp poz. 4982).
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Wiasciciele nieruchomos$ci zobowigzani zostali do wywozenia nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomos$ci w terminach uzgodnionych z przedsigbiorcg posiadajacym
zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 413 - 430)

1.2. Weryfikacja aglomerac;ji

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego (dalej: Sejmik) Nr XXXII/441/09 z 2 marca 2009 r. w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Koto?’, zmieniona uchwatg Sejmiku Nr LI/972/14
z 27 pazdziernika 2014 r.28, w Swietle ktérych, RLM ww. aglomeraciji to 32 545, w tym
22 200 pochodzacych od mieszkancow i turystow oraz 7 221 RLM pochodzacych
od przemystu odprowadzajgcego Scieki systemem kanalizacji.
System kanalizacji zbiorczej aglomeracji Koto zakonczony jest oczyszczalnig Sciekow
zlokalizowang w Kole, przy ul. Energetycznej 11.
Obszar aglomeracji Koto obejmowat miejscowosci: Koto w gminie miejskiej Koto
- 0 liczbie 23 383 mieszkancow, Koscielec, Gozdéw, Mariampol w gminie Koscielec
- 0 liczbie 1 650 mieszkancow, Borki w gminie wiejskiej Koto - o liczbie
755 mieszkancow, Mtynek, Budki Nowe, Budki Stare w gminie Osiek Maty - o liczbie
722 mieszkancow. tacznie w aglomeracji — 26 510 mieszkancow.
Dane o aglomeracji Kolo ujete w pigtej aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych?® (dalej: AKPOSK 2017), w tym dotyczace
planowanych do realizacji zadan, byty zgodne z ww. uchwatg w sprawie utworzenia
aglomeracji, obowigzujgcg w 2017 r., podobnie jak dane przekazane w ankiecie
aktualizacyjnej z 31 pazdziernika 2019 r. na potrzeby sporzadzenia VI AKPOSK
2021.

(akta kontroli str. 168 — 170, 361 - 373)

Przeglad obszardw i granic aglomeracji oraz zaistniatych zmian w réwnowaznej

liczbie mieszkancow zostat dokonany w sierpniu 2020 .

W wynik tego przegladu:

- zmniejszyta sie liczba miejscowosci wyznaczajacych obszar planowanej
aglomeraciji, ktory zostat ograniczony do Miasta oraz do miejscowos$ci lezacych na
terenie gminy Koscielec (Gozdow, Mariampol, Koscielec). W zwigzku z tym liczba
statych mieszkaricow aglomeracji zmniejszyta si¢ do 23 379.

- zmniejszyta sie wielkos¢ RLM aglomeracji: z 32 545 - wynikajacej z uchwaty
wyznaczajgcej aglomeracije, do planowanej do wyznaczenia wielkosci 31 805.

(akta kontroli str. 171 - 193)

W dniu 25 listopada 2020 r. Rada Miejska podjeta uchwate3® w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji Koto. Projekt uchwaty w tej sprawie zawierat wszystkie
elementy wymagane § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw
i granic aglomeracjis!.

Granice i obszar aglomeracji Koto wyznaczone uchwatg Rady Miejskiej w sprawie
utworzenia aglomeracji Koto zostaty uzgodnione z Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie Dyrektorem Zarzadu Zlewni w Kole oraz z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Poznaniu®2 odno$nie do wystepujacych
na cze$ci terenu aglomeracji form ochrony przyrody: Obszaru Natura 2000 Dolina

27 Dz. Urz. Woj. Wikp. Nr 63, poz. 877.

2 Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 6108.

29 Zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r.

30 Nr XXXI1/302/2020, weszta w zycie 18 grudnia 2020 r.

31 Dz. U. poz. 1586.

82 7 tytutu zaistnienia okolicznosci okre$lonych w art. 87 ust. 4 Prawa wodnego.
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Srodkowej Warty — obszar specjalnej ochrony ptakéw oraz Goplafisko —
Kujawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu i Ztotogorskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu.

Réwnowazna liczba mieszkancow aglomeraciji wyniosta 47 201 RLM i obejmowata;
22 676 RLM statych mieszkancow oraz osdb czasowo przebywajacych na terenie
aglomeraciji, 75 RLM pochodzace od mieszkancdw korzystajacych z indywidualnych
systemow oczyszczania $ciekdéw, 893 RLM pochodzace od mieszkancow
korzystajacych ze zbiornikow bezodptywowych i 23 557 RLM pochodzacych
od przemystu odprowadzajacego Scieki do istniejacej sieci kanalizacyjnej.

Liczba mieszkancow aglomeracji Koto korzystajacych z istniejacej kanalizacji
sanitarnej wyniosta tacznie 22 676 (w tym 265 czasowo przebywajacych, wszyscy
z Miasta), z tego przypadato na: Gozdow - 671, Mariampol - 209, Koscielec - 910,
Koto - 20 886 mieszkancow.

W czesci opisowej uchwaty (zatgcznik nr 1) zawarto m.in. informacje:
- 0 dtugosci (tacznie 66,707 km) i rodzajach (grawitacyjna i ttoczona) istniejacej
sieci kanalizacyjnej,
- 0 planowanej budowie, wytgcznie na terenie Miasta, sieci kanalizacji sanitarne;
na obszarach zabudowanych (w uchwale nie podano ich planowanej dtugo$ci),
- 0 przemy$le obstugiwanym przez istniejacg sie¢ kanalizacyjna.
Z udziatu w aglomeracji Koto zrezygnowaty gmina wiejska Koto dla miejscowosci
Borki oraz gmina Budki Mate dla miejscowosci: Mtynek, Budki Nowe i Budki Stare.
Scieki z tych miejscowosci s zbierane za pomoca zbiornikdw bezodptywowych.

(akta kontroli str. 226 - 247)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie
aglomeracji i obszarach poza aglomeracja

1.3.1. Ujety w AKPOSK 201733 zakres rzeczowy planowanych przedsiewzieé
w aglomeracji obejmowat:
A. w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej, w ulicach: Energetycznej,
Klonowej, Torunskiej — Zaktadowej, Rozanej, Piaski (Il etap) w Kole oraz
w Borkach w gminie wiejskiej Koto i w KoScielcu w gminie KoScielec;

B. przebudowe i modernizacje oczyszczalni Sciekdw dla aglomeracji Kofo;

C. w zakresie zagospodarowania osadéw $ciekowych — zwiekszenie suchej masy
osadéw Sciekowych magazynowanych na terenie zmodernizowanej
i przebudowanej oczyszczalni Sciekébw w Kole. Oczyszczalnia miata zosta¢
wyposazona w nowy uktad przerdbki osadu.

Przewidywane nakfady finansowe wedtug ww. grup przedsiewzig¢ wynosity:
A-12.1279tys. zt, dla Bi C —razem 43.430,1 tys. zt.

Planowane terminy zakonczenia inwestycji w zakresie poszczegdinych
przedsiewzieC przedstawiaty sie nastepujgco: dla grupy A — 31 grudnia 2021 r.,
natomiast dla grup B i C — 31 grudnia 2018 .

W AKPOSK 2017 (zatacznik do MasterPlanu) wskazano nastepujace terminy
uzyskania efektu ekologicznego przez aglomeracie:

-w 2019r., w zakresie przerdbki osadu na oczyszczalni,

-w 2021 r., w zakresie oczyszczania Sciekow,

- w 2021 r., osiggniecie wymaganego wskaznika koncentracji — 122,4 statych
mieszkancéw aglomeracji lub osob czasowo przebywajacych w aglomeracii
na jeden kilometr nowo budowanej sieci.

33 MasterPlan do V AKPOSK.



Zakres przedsiewzie¢ ujety w AKPOSK 2017 byt zgodny z danymi przekazanymi
przez Miasto na potrzeby tej aktualizacji.
(akta kontroli str. 250 - 269)

1.3.2. Zaplanowany na potrzeby V aktualizacji KPOSK, a nastepnie realizowany
PO jej przyjeciu zakres zadan, zapewniat spetnienie przez aglomeracje Koto czesci
wymogow dyrektywy 91/271/EWG, tj.:

— projektowa maksymalna wydajnos¢ oczyszczalni Sciekow w  wysoko$ci
96 667 RLM i wydajnos¢ po ukonczeniu inwestycji réowna 80 000 RLM,
odpowiadaty co najmniej tadunkowi generowanemu na obszarze aglomerac;is®,

— jakos¢ Sciekow oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni byta zgodna
z wymaganiami okreslonymi w przepisach Prawa wodnego i wykonawczych
do tej ustawys3s.

W zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekdw komunalnych
gwarantujgce blisko 100% poziomu obstugi, RLM korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej po realizacji inwestycji w te sieci, wedtug AKPOSK 2017 miat wynie$é
95,0%. Zrealizowany wedtug sprawozdan z realizacji Programu za rok 2018 i 2019r.
poziom RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wynosit natomiast odpowiednio:
89,7 189,5%. Liczba rzeczywistych mieszkancoéw podtaczonych do sieci po realizacii
planowanych inwestycji miata wzrosng¢ o 2 224.

(akta kontroli str. 250 — 269, 393)

Burmistrz wyjasnit, ze podstawg ustalenia powyzszych wskaznikéw byty dane
pozyskane przez Spdtke z gmin wchodzacych w sktad aglomeracji, tj. dane
dotyczace: liczby mieszkancow, w tym podtaczonych do kanalizacji sanitarnej oraz
do zbiornikdw bezodptywowych, a takze ilosci i jakosci Sciekéw (w celu wyliczenia
RLM).

(akta kontroli str. 745)

1.3.3. Zakres rzeczowy zadan ujety w ankiecie aktualizacyjnej na potrzeby
sporzadzenia AKPOSK 201737 odpowiadat zakresowi ujetemu w Wieloletnim Planie
Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych na terenie Miasta na lata 2014 -
2017%8, a takze w takich wieloletnich planach na lata 2018 - 2020%° oraz
2019 - 202240,

(akta kontroli str. 334 - 360, 476 - 511)

1.3.4. Na terenie Miasta obowigzywat regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow uchwalony w dniu 2 czerwca 2006 r.#' Byt on zgodny z wymaganiami
art. 19 ust. 5 uzzw. Zawarto w nim m.in. postanowienia dotyczace mozliwosci
podigczania do sieci kanalizacyjnej oraz odprowadzania Sciekéw. | tak: osoba
ubiegajaca sie o przytaczenie jej nieruchomo$ci do sieci sktada do Spoiki
odpowiedni wniosek wraz z zatgczonymi do niego dokumentem okreslajacym stan
prawny nieruchomosci, ktdrej wniosek dotyczy oraz aktualng mapg
sytuacyjno-wysoko$ciowg dla celow projektowych, okre$lajacq usytuowanie
nieruchomos$ci wzgledem istniejacej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz innych
obiektéw i urzadzen uzbrojenia terenu. Po spetnieniu warunkéw technicznych

3 Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz. U. UE. L. Nr 135,
z 30 maja 1991 r., str. 40 ze zm.).

35 Wynoszacemu za 2018 r. 42 937 RLM, a za rok 2019 — 49 762 RLM.

% Wedlug zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
warunkéw, jakie nalezy spemi¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancii
szczegblnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego (Dz. U. poz. 1800) — obowigzywato do 1 lipca 2019 r.

37 Przekazanej w dniu 2 listopada 2016 r.

3 Uchwata Rady Miejskiej Nr 1V/13/2014 z 22 grudnia 2014 r.

3 Uchwata Rady Miejskiej Nr L/11/2014/518 z 28 lutego 2018 r.

40 Uchwata Rady Miejskiej Nr XVI11/144/2019 z 20 listopada 2019 r.

41 Uchwata Rady Miejskiej Nr L/363/2006.
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umozliwiajacych podtaczenie nieruchomosci do sieci, Spétka wydaje wnioskodawcy
,Warunki techniczne przytaczenia do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej” lub
informuje o powodach uniemoZzliwiajgcych podigczenie. W razie braku mozliwosci
przytaczenia nieruchomosci do sieci z uwagi na jej niewystepowanie na danym
terenie, osoba ubiegajaca sie o takie przytaczenie moze sama ze swoich Srodkow
wybudowac takie urzadzenie, po zawarciu z Miastem umowy regulujacej tryb
i zasady odpfatnego przejecia przez Miasto tych urzadzen.

(akta kontroli str. 394 - 412)

1.3.5. W Wieloletnim Planie modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2018 - 202042 zaplanowano inwestycie w zakresie
gospodarki Sciekowej, polegajace na budowie sieci kanalizacji sanitarnej,
kazdorazowo ze Srodkdw Spotki:

1)w ul. Energetycznej w Kole | etap, z terminem realizacj na 2018 r.
i przewidywanych naktadach 1 280,0 tys. zt oraz Il etap z terminem realizacji
rowniez w 2018 r. i przewidywanych naktadach 800,0 tys. zt;

2)w ul. Klonowej w Kole z terminem realizacji w 2018 r., przewidywana warto$¢
naktadow 430,0 tys. zt;

3) w ul. Cegielnianej w Kole z terminem realizacji w 2018 r., przewidywane naktady
200,0 tys. zt;

4)w ul. Torunskiej i Zaktadowej w Kole z terminem realizacji do korica 2020 r.,
przewidywane nakfady 1 500,0 tys. zt.

W wyniku zaskarzenia ww. uchwaty przez Wojewode Wielkopolskiego, Wojewddzki

Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze zaskarzona uchwata zostata wydana

Z naruszeniem prawa*3.

(akta kontroli str. 485 - 497)

W Wieloletnim Planie modernizacji urzadzeh wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2019 - 20224 w Spoétce zaplanowano nastepujace
inwestycje w zakresie gospodarki $ciekowe;j:

1) przebudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekéw dla aglomeracji Koto,
z terminem realizacji do kofca 2022 r., przewidywane naktady - 43 430,0 tys. zt,
z tego: Srodki Unii Europejskiej - 27 700,0 tys. zt, pozyczka z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - 13 300,0 tys. zt, $rodki
wiasne MZWIK - 2 430,0 tys. zt.

2) budowa sieci kanalizacyjnej w ul. Waskiej w Kole, z terminem realizacji
w 2021 r., przewidywane naktady - 70.0 tys. zt ze $rodkéw Spdiki,

3) budowa sieci kanalizacyjnej w ul. Szymborskiej w Kole, z terminem realizacii
do konca 2020 r., przewidywane naktady w wys. 100,0 tys. zt ze Srodkow MZWIK.
4) budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Torunskiej i Zaktadowej w Kole
z terminem realizacji do konca 2022 r., przewidywane naktady 1 500,0 tys. zt

ze Srodkow Spotki.
(akta kontroli str. 498 - 511)

1.3.6. W dniu 31 pazdziernika 2019 r. z Urzedu przekazano do Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Poznaniu ankiete na potrzeby

przeprowadzenia VI aktualizacji Programu. Przestane przez PGW Wody Polskie

uwagi dotyczyty wielko$ci $ciekdw na dobe przypadajace na jednego mieszkanca
oraz poprawienia wskaznika koncentracji. W uwagach tych nie wskazano,

42 Uchwata Rady Miejskiej w Kole Nr L/11/2014/518 z dnia 28 lutego 2018 r.

43 Wyrok z 5 wrzesnia 2019 r. w sprawie IV SA/Po 405/19. Rada Miejska przed uchwaleniem ww. planu
wykreslita z jego tresci jedno z przedsiewzieé, to jest dokonata wiadczej ingerencji w tres¢ tego planu, do czego
w Swietle tresci art. 21 ust. 5 uzww nie ma kompetencji — moze tylko taki plan uchwali¢ albo odméwic¢ jego
uchwalenia.

4 Uchwata Rady Miejskiej w Kole Nr XVI11/144/2019 z dnia 20 listopada 2019 .
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ze planowany wskaznik zbierania sieciq w ramach VI AKPOSK nie osiagnie
poziomu 95%.

W ztozonych przez Burmistrza Kota wyjasnieniach podano, ze wskaznik ilosci
Sciekow na jednego mieszkarica na dobe wynosit powyzej 220 dm3 (tj. 306,5
dm3/dobe) poniewaz do oczyszczalni wptywajg takze Scieki przemystowe w ilosci
okoto 3500 m3 na dobe. Natomiast po przeanalizowaniu planowanej do budowy
tacznej dtugosci sieci kanalizacyjnych na obszarze aglomeracii i rzeczywistej liczby
mieszkancow ktorzy
z niej skorzystaja, wpisano prawidtowe dane w zakresie dtugosci sieci (8 km.),ww.
liczby mieszkancdw (980) oraz wskaznika koncentracji (122,5).

(akta kontroli str. 361 - 392)

Ujete w projekcie VI aktualizacji KPOSK przedsiewziecia trwajace i planowane
do realizacji na terenie aglomeracji do konca 2027 r., w stosunku do warunkéw
dyrektywy 91/271/EWG, przedstawialy sie nastepujaco:

— projektowa maksymalna wydajno$¢ oczyszczalni Sciekéw (96 667 RLM)
i jej wydajnos¢ po modernizacji (72 100 RLM*) bedzie odpowiadata przynajmnie;
tadunkowi generowanemu na obszarze aglomerac;ji*6,

— jakos¢ Sciekdw oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni bedzie
zgodna z wymaganiami okreslonymi w przepisach Prawa wodnego i ww.
przepisach wykonawczych do tej ustawy

W zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekow komunalnych

gwarantujgce blisko 100% poziomu obstugi, RLM korzystajgcych z sieci

kanalizacyjnej wyniosto 91,7%* i byto nadal nizsze niz wymagany 95% prég.
(akta kontroli str. 361 - 373, 393)

Burmistrz wyjasnit, ze powodem nieosiggniecia wskaznika zbierania siecig dla

aglomeracji byto to, ze gminy wchodzace w sktad aglomeracji samodzielnie

planowaty i realizowaly zadania dotyczace budowy sieci kanalizacyjne;

w miejscowosciach objetych aglomeracjg Koto.

(akta kontroli str. 763)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK)

14.1. W Urzedzie monitorowano postepy i uzyskiwane efekty realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017, w tym stopien skanalizowania,
na podstawie informacji uzyskanych od pracownikow Spdtki oraz przekazywanych
przez nich do Urzedu sprawozdan z realizacji KPOSK, w tym zawierajacych dane
z pozostatych gmin nalezacych do aglomeracji. Na tej podstawie uzyskano RLM
korzystajacych z sieci, a dane pozyskane z gmin przeanalizowano i uznano za
poprawne. Dane z realizacji KPOSK uzyskane od Spétki przekazywano do PGW
Wody Polskie. Dane z MZWIK, realizujgcej inwestycje budowy sieci sanitarnej na
terenie Miasta, oraz z pozostatych gmin aglomeracji byty tez podstawg do
wykazywania efektow realizacji przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 745)

1.4.2. Stan realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 na
koniec Ill kwartatu 2020 r. przedstawiat sie¢ nastepujaco:

45 Wceze$niej 80 000 RLM. Realizacja inwestycji wykonywana w trybie zaprojektuj i wybuduj, rozwigzano umowe
z pierwszym wykonawcg w grudniu 2018 r. a w miedzyczasie zostaty przyjete inne rozwigzania techniczne.

46 Patrz przypis nr 51.

47 RLM ze zbiornikéw bezodptywowych dostarczany do oczyszczalni taborem asenizacyjnym wynosito 7,6%,
a RLM korzystajacych z przydomowych oczyszczalni $ciekdw - 0,7%.
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A. w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej (zaplanowanych do wykonania do
31 grudnia 2021 r.):

1. w ul. Energetycznej w Kole — zadanie zakonczone w 2018 r., na tgczng kwote
2 056,5 tys. zt (wobec zaplanowanych 2 080,0 tys. zt), ze Srodkéw wiasnych
Spotki;
2. w ul. Klonowej w Kole — zadanie zakonczone w 2018 r., na tgczng kwote
448 3 tys. zt (wobec zaplanowanych 430,0 tys. zt tacznie), ze Srodkdéw wiasnych
Spotki;
3. w ul. Torunskiej - Zaktadowej w Kole, zadanie trwa, do korica Ill kwartatu 2020 .
poniesiono tacznie 4,0 tys. zt (wobec planowanych 84,0 tys. zt) wydatkow
na przygotowanie dokumentacji projektowej ze $rodkow wtasnych Spotki;

4. w Koscielcu, w gminie o tej samej nazwie, zadanie zakoriczone do konca
2019r. na kwote 5 816,4 tys. zt (wobec planowanych 6 279,2 tys. z}), z tego;
zdotacji ze S$rodkdw europejskich (Program  Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko) 2 992,1 tys. zt, pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - 1.655,8 tys. zt, ze $rodkéw wiasnych gminy
Koscielec - 760,6 tys. zt i z kredytu bankowego - 407,9 tys. zt.

Poniesione od 2018 r. do korica Ill kw. 2020 r. naktady finansowe przedsiewzie¢
w grupie A wynosity tacznie 9 1146 tys. zt.

Jedno zadanie zostato zakoriczone i sfinansowane w 2017 r. Byta to budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w ul. Piaski (Il etap) w Kole na kwote 85,5 tys. zt, ze $rodkow
wlasnych Spotki. Dwa zadania nie zostaly natomiast rozpoczete do konca
Il kwartatu 2020 r., dotyczyty one budowy sieci kanalizacji sanitarnej w ul. R6zanej
w Kole oraz w Borkach, w gminie wiejskiej Kofo.

(akta kontroli str. 737 - 740)

Jak wyjasnit Burmistrz, budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Rdzanej w Kole nie
rozpoczeta sie z uwagi na przedtuzajace sie procedury wywlaszczenia dziatek pod
budowe drogi, gdyz planowano budowe kanalizacji sanitarnej razem z budowg
drogi gminnej. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Borkach nie zostata natomiast
rozpoczeta, gdyz nie bylo technicznej mozliwosci odprowadzenia $ciekéw z tej
miejscowosci do sieci Miasta. Dopiero po zrealizowaniu i oddaniu do uzytkowania
w marcu 2019 r. sieci kanalizacji sanitarnej w Kole w ul. Klonowej i Energetycznej,
zostat wybudowany kolektor sanitarny do granicy Miasta. Przyczyng nierozpoczecia
tej inwestycji byt rdwniez brak srodkdw finansowych w gminie wiejskiej Koto.

(akta kontroli str. 762)
B. Przebudowa i modemizacja oczyszczalni Sciekdw dla aglomeracji Koto — zadanie
trwa. Pierwotna planowana data jego realizacji wedtug AKPOSK 2017 - 31 grudnia
2018 r. nie zostata dotrzymana. W grudniu 2018 r. rozwigzano umowe z pierwszym
wykonawca. Przeprowadzono nowe postepowanie przetargowe i wytoniono
kolejnego wykonawce na prowadzenie przebudowy i modernizacji oczyszczalni
Sciekdw w trybie zaprojektuj i wybuduj. Nowy termin realizacji zadania wyznaczono
na 22 grudnia 2022 r. i jest on uwzgledniony w projekcie szostej aktualizacii
Programu.

Opdznienie realizacji ww. zadania bedzie miato wptyw na osiagniecie celu AKPOSK
2017, w zakresie wydajnosci oczyszczalni Sciekow, w zatozonym terminie?s,
tj. aglomeracja nie osiggnie planowanej wydajno$ci modernizowanej oczyszczalni
w wysokos$ci 80 000 RLM49.

48 Do 31 grudnia 2018 r.
49 Przy czym obecna, planowa maksymalna wydajnos¢ tej oczyszczalni to 96 667 RLM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Planowana wielko¢ nakladéw na realizacje zadania wedtug AKPOSK 2017 miata
wynies¢ 53 071,2 tys. zt. Do konca Il kwartatu 2020 r. wydatkowano tacznie
789,4 tys. zt na opracowanie dokumentacji technicznej oraz zarzadzanie projektem
przez jednostke go realizujacq z tego: ze Srodkdw wiasnych Spotki — 425,2 tys. zt,
zdotacji ze Srodkdw europejskich, z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko — 3079 tys. z}, a z pozyczki z NFOSIGW — 56,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 737 - 740)

1.4.3. Wskazniki zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci tacznie) wynosity
wedtug sprawozdan z realizacji KPOSK:
- za rok 2018 — 29 959, co stanowito 89,7% RLM rzeczywistego aglomeracji Koto,
- zarok 2019 — 29 431, j. 89,5% RLM rzeczywistego tej aglomeracii,
- a za Il kwartaty roku 2020 - 29 886, t. 90,8% RLM rzeczywistego
ww. aglomeracji.

Przyrost liczby rzeczywistych mieszkaficow podigczonych do sieci uzyskanych
w kolejnych latach okresu 2018 — 2020 (lll kwartat) w aglomeracji Koto wynosit
odpowiednio: za rok 2018 — 55, za rok 2019 - 110, a za Il kwartaty roku 2020 -
403.

(akta kontroli str. 270 — 333, 393)

1.4.4. Sprawozdania z realizacji KPOSK przekazano w terminach okreslonych
w art. 89 ust. 1 Prawa wodnego, tj. za 2018 r. — do 31 stycznia 2019 r., do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu®0, a za 2019 r.
do 28 lutego 2020 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW Wody
Polskie.

Miasto, na podstawie art. 90 ust. 2 Prawa wodnego, zostato wezwane przez PGW
Wody Polskie do weryfikacji i uzupetnienia ww. sprawozdania za 2018 r. Dotyczyto
to: niezgodnoéci sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. z treécig takiego
sprawozdania za 2017 r., btednego wypetnienia kolumn dotyczacych rzedowosci
cieku (65-67), dysproporcji pomiedzy Sciekami wymagajacymi oczyszczenia
(kolumny 43-45) a Sciekami oczyszczonymi (kolumna 75) na poziomie
przekraczajacym 5%, dysproporcji pomiedzy Sciekami zebranymi w aglomeracii
(kolumny 43-44) a Sciekami oczyszczonymi i odprowadzonymi do odbiornika
(kolumna 76) na poziomie przekraczajgcym 5%, niezgodno$ci pomiedzy taczng
masq osadow powstajgcych na oczyszczalni (kolumna 100), a sumg masy osaddw
wykorzystanych na poszczegodine cele (kolumny 101-108).

Burmistrz wystapit do Spdtki o weryfikacje i uzupetnienie ww. danych, a nastepnie
z Urzedu przestano do Wod Polskich skorygowane sprawozdanie oraz wyjasnienia
w terminie okreslonym w art. 90 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 270 — 333, 774 - 790)

1.4.5. Stan realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki $ciekowej w Miescie,
innych niz ujete w AKPOSK 2017 przedstawiat sie nastepujaco:
a) Modemizacja przepompowni $ciekéw na ul. Dabrowskiego w Kole. Zadanie
rozpoczeto w kwietniu 2018 r. a zakonczono w pazdzierniku tego samego roku.
b) Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Szymborskiej w Kole. Zadanie
rozpoczeto w czerwcu 2020 r., a zakonczono trzy miesigce pdzniej W jego
wyniku powstata sie¢ kanalizacji sanitarnej o dtugosci 117 mb.
(akta kontroli str. 739)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

%0 Przekazane w 8 lutego 2019 r. z tego urzedu wedtug wasciwosci, do RZGW PGW Wody Polskie w Poznaniu.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Miasto byto organizacyjnie przygotowane do realizacji zadan w zakresie zbierania
I oczyszczania sciekdw komunalnych, ktére przypisano komorce organizacyjne;
Urzedu oraz Spotce. Nie okre$lono jednak zasad wspdtpracy i wymiany informacii
pomiedzy Urzedem a MZWIiK w zakresie m.in. gospodarki Sciekowej, co nie
sprzyjato zapewnieniu funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej. Prawidtowo wywigzano sie z obowigzkéw wymaganych dla prowadzenia
racjonalnej gospodarki $ciekami, m.in. w oparciu o regulaminy dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw oraz utrzymania porzadku i czystosci, dokonano tez
przegladu obszardw i granic aglomeracji oraz zaistniatych zmian jej RLM. Uchwate
W sprawie wyznaczenia obszaru, wielkoSci i granic aglomeracji Rada Miejska
podjefa przed utratg mocy przez poprzednio regulujgcy te kwestie akt prawa
miejscowego. Sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 rok zostaly
terminowo przekazane, ale pierwsze z nich wymagato korekt i uzupetnien.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1 Sprawowanie nadzoru nad sciekami komunalnymi na
obszarze gminy.

2.1.1 W Miescie wedtug stanu na koniec: 2018 r., 2019 r. i lll kwartatu 2020 r..

- z sieci kanalizacyjnych korzystato odpowiednio: 20 962, 20 621 i 20 253
mieszkancdws!, co stanowito 95,5% ogdtu mieszkaricow ustalonych na koniec tych
okresow;

- Zzbierato i oczyszczato Scieki w przydomowych oczyszczalniach $ciekow
odpowiednio: 84, 75 i 75 mieszkancéw (0,4%);

- Zbierato nieczystosci ciekte w bezodptywowych zbiornikach odpowiednio: 943, 893
i 853 mieszkancow (4,2%).

W poszczegdlnych latach 2018 r., 2019 r. i w okresie do konca Il kwartatu 2020 r.
na terenie Miasta odprowadzono nastepujace ilosci tysiecy m3 $ciekdws2:;
- Z sieci kanalizacyjnych, odpowiednio: 717,7; 699,6 i 518,0;
-z przydomowych oczyszczalni, odpowiednio: 4,6; 4,6 i 4,1 m3;
- zbieranych w bezodptywowych zbiornikach, odpowiednio: 6,2; 5,4 14,3.
Caly teren Miasta znajdowat si¢ w obszarze aglomeracji. Wszyscy mieszkancy
Miasta korzystali z co najmniej jednej z ww. trzech form zbierania i oczyszczania
Sciekdéw komunalnych.

(akta kontroli str. 657)

2.1.2. W Miescie prowadzono w sposob elektroniczny jedng wspolng ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow. Ewidencja
ta zawierata: dane wiasciciela nieruchomosci i jego adres zamieszkania, rodzaj
wiasciciela nieruchomosci (osoba fizyczna, inne), rodzaj urzadzenia (np. zbiornik
bezodptywowy jednokomorowy), nazwe podmiotu wywozacego Scieki lub osady,
ilo§¢ zuzytej wody na nieruchomo$ci w m3 na rok. Byta jednak prowadzona
nierzetelnie i nie we wszystkich przypadkach dawata mozliwo$¢ monitorowania
czestotliwosci oprozniania ww. zbiornikdw oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania
sie komunalnych osadéw $ciekowych z ww. przydomowych oczyszczalni®3.

(akta kontroli str. 607 — 611, 655-657)

51 Dane pozyskane na potrzeby kontroli z MZWiK.
52 Dane pozyskane na potrzeby kontroli z MZWiK.
53 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
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W toku kontroli Wydziat przedstawiat zmienne dane o liczbie zbiornikow

bezodptywowych na terenie Miasta, wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2020 r.

ostatecznie miato ich by¢ 350, a takze 21 przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(akta kontroli str. 655-657)

21.3. W mysl art. 29 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, zgtoszenia do organu administracji architektoniczno — budowlane;
(starosty), wymaga budowa oczyszczalni Sciekow o wydajnosci do 7,50 m? na dobe,
oraz zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte o pojemnosci do 10 md.

Jak wynika z informacji uzyskanych od Starosty Kolskiego, od 1999 r. do
30 wrzesnia 2020 r. wptyneto do niego 28 zgtoszen zamiaru budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow o wydajnosci do 7,5 m3 na dobe i zaden wniosek o budowe
oczyszczalni powyzej tej wydajnosci oraz 98 zgtoszen zamiaru budowy zbiornikow
bezodptywowych55 0 pojemno$ci do 10 m3i zaden wniosek powyzej tej pojemnosci.
Zgtoszenia zawieraly: dane i adres wiasciciela (wnioskodawcy) i nr dziatek
ewidencyjnych planowanej budowy (nie zawieralty jej adresu®®).

(akta kontroli str. 625 - 654)

2.1.4. Pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli wiascicieli nieruchomosci
w zakresie posiadania umow i dowodow uiszczenia optat za ustugi oproznienia
nieczystosci ciektych i ich transportu. W Urzedzie nie dysponowano wiedzg,
ilu wiascicieli nieruchomosci, ktére byly wyposazone w zbiorniki bezodptywowe,
nie zawarto uméw na ich oprdznianie i transport nieruchomosci ciektych®7.

(akta kontroli str. 751)

2.1.5. Przekazane do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w zatgczniku do
sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: Gospodarka mieszkaniowa i komunalna,
dane dotyczace liczby zbiornikdw bezodptywowych w MieScie oraz wielkosci
sciekow odebranych i odprowadzonych do punktu zlewnego byly niezgodne
z danymi o liczbie tych urzadzen znajdujacych sie w ewidencji oraz z danymi
ustalonymi w trakcie kontrolise.

(akta kontroli str. 612 - 622)

21.6. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg, zezwolenie na
prowadzenie dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ucpg,
posiadato dziewieciu przedsiebiorcow. Dziatalnosci tej nie prowadzity gminne
jednostki organizacyjne. Burmistrz prowadzit ewidencje udzielonych i cofnigtych
zezwolen, ktéra byta zgodna z danymi zrédtowymi m.in. w zakresie liczby
podmiotéw prowadzacych przedmiotowg dziatalno$¢. Wszyscy ww. przedsiebiorcy
terminowo sktadali do Burmistrza kwartalne sprawozdania z prowadzonej
dziatalnosci. Liczba ztozonych sprawozdan w okresie objetym kontrolg
(11 kwartatéw za lata 2018 — 2020 do konca Il kwartatu - tacznie 98 sprawozdan
poddanych kontroli®®) odpowiadata sumie podmiotow prowadzacych ww. dziatalnosé
w kazdym kwartale ww. okresu. Wedtug tych sprawozdan, faczna ilos¢ odbieranych

% Dz. U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm. dalej: Prawo budowlane.

% Jako urzadzenia towarzyszace ujete w wydanych decyzjach o pozwoleniu na budowe.

5% Poréwnanie danych zawartych w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow (odpowiednio 350 oraz 21 na 30 wrzesnia 2020 r.) prowadzonej w Urzedzie z informacjami
wynikajacymi ze zgtoszen do Starosty Kolskiego wykazato w jednostkowych przypadkach zbiezno$¢ danych
wiascicieli nieruchomosci i ich adreséw zamieszkania (z ewidencji) z takimi samymi danymi ze zgtoszen.
Wynikato to m.in. z tego, ze zgtoszony staroscie zamiar budowy danego urzadzenia nie musiat by¢
zrealizowany, a w konsekwencji urzadzenie to — ostatecznie niewybudowane - nie figurowato w ewidencji
Urzedu.

57 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

% O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

59 Jeden przedsiebiorca rozpoczat dziatalno$¢ od Il kw. 2018 r.
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I przekazanych do oczyszczenia Sciekow bytowych w kazdym kolejnym roku
kontrolowanego okresu (w 2020 r. — Il kwartaty) wynosita odpowiednio: 6 213,8 m3,
5 4342 m3 i 4 3421 md. Z kolei kwartalna liczba wiascicieli nieruchomosci,
od ktorych  odebrane zostaly nieczystoSci ciekte przez poszczegoinych
przedsiebiorcdw, oscylowata w przedziale od jednego do: 46 (2018 r.), 43 (2019 r.)
i 59 (Il kwartaty 2020 r.) tych wiascicieli.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ucpg podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych dotaczaty
do sprawozdan wykaz jedynie tych witascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie
sprawozdawczym zawarto lub rozwigzano umowy 0. W Urzedzie nie korzystano
z ujetej w art. 9p ust. 1 mozliwosci zobowigzania tych podmiotéw do okazania
dokumentaciji, na podstawie ktérej sprawozdanie te zostaty sporzadzone.

NIK wskazuje, ze w toku kontroli stwierdzono jednostkowe przypadki nieujecia
w przedmiotowych sprawozdaniach czesci wymaganych danych®!, co moze
wskazywaC na konieczno$¢ korzystania przez Burmistrza z uprawnienia do
weryfikowania tych sprawozdan. Konsekwencjg stwierdzenia nierzetelnie
sporzadzonego sprawozdania jest obligatoryjne wzywanie przedsiebiorcy do jego
uzupetnienia lub poprawienia w terminie 14 dni (art. 9p ust. 2 ucpg), a takze
natozenie kary pienieznej (art. 9 zb ust. 1b w zw. z art. 9 xb ucpg).

(akta kontroli str. 550 — 565, 753)

2.1.7. W okresie objetym kontrolg, ilos¢ Sciekdw odebrana ze zbiornikow
bezodptywowych z terenu Miasta, wynikajaca z kwartalnych sprawozdan podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
I transportu nieczysto$ci ciektych oraz przyjeta do stacji zlewnej w MZWiK byta
nizsza od ilodci Sciekow oczyszczanych w tej stacji. Byto to spowodowane
przyjmowaniem przez Spotke nieczystosci cieklych takze z terenéw gmin
wchodzacych w sktad aglomeracji.

(akta kontroli str. 550 — 565, 657, 658 — 673)

2.2. Zwigkszenie liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej

2.2.1. W toku kontroli, NIK uzyskata ze Spotki informacje®2 o 19 nieruchomosciach
(w ciggu czterech ulic®, z taczng liczbg 90 mieszkancow), ktérych wiasciciele,
w Swietle tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg byli zobowigzani do ich podtgczenia do
istniejacej sieci kanalizacyjnej, oddanej do uzytkowania do korica 2017 r. Wedtug
stanu na koniec 2018 r., obowigzku tego nie dopemili wiasciciele czterech
nieruchomosci (o facznej liczbie szeciu mieszkancdw). Liczba tych nieruchomosci
nie ulegta zmianie do konca Il kwartatu 2020 r. (zwiekszyta sie o jeden liczba
mieszkancow), przy czym po 2017 r. nie wydzielono nowych nieruchomosci, ktére
nalezatoby podigczy¢ do sieci kanalizacyjnej istniejacej w ciggu ww. czterech ulic.

Zidentyfikowano takze 50 nieruchomosci potozonych w ciggu dwdéch ulict4, z taczng
liczbg 183 mieszkancow, wiasciciele ktorych zobowigzani byli do podtaczenia ich
donowo wybudowanej i oddanej do uzytkowania 22 marca 2019 r. sieci

60 W zwigzku z tym nie kazde kwartalne sprawozdanie posiadato taki zatacznik.

61 Niewskazanie numeru decyzji w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci (art. 9o ust. 3 pkt 1
ucpg), niepodanie liczby wtascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci ciekte (art. 9o ust. 3 pkt 6
ucpg), przy jednoczesnym, prawidtowym zatgczeniu wykazu tych wiascicieli o ktérym mowa w art. 9o ust. 4.

62 Dane pozyskane w oparciu o ewidencje nieruchomosci na potrzeby ustalania podatku od nieruchomoséci oraz
ewidencje ludnosci.

63 A. Asnyka, Dojazdowa, Piaski, Ks. J. Poniatowskiego.

64 Klonowa i Energetyczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kanalizacyjnej. Do konca 2019 r. do tej sieci podtaczono 17 nieruchomosci
(dotyczylo to 73 mieszkancow tych ulic), a 33 nieruchomo$ci o tacznej liczbie
110 mieszkancow nie zostato podtgczonych do sieci. Po 2019 r. nie wydzielono
nowych nieruchomo$ci na tych ulicach, ktére nalezatoby przytaczy¢ do sieci
kanalizacyjnej. W ciggu trzech pierwszych kwartatow 2020 r. podigczono jedng
nieruchomos$¢, a pozostatych 32, o tgcznej liczbie 107 mieszkancdw, nie zostato
podtgczonych do ww. sieci.

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z wybudowaniem w 2019 r. sieci kanalizacji
sanitarnej w ul. Klonowej i Energetycznej, ze Spotki skierowano do mieszkancow
pisma informujace o ,mozliwosci” przytaczenia do sieci. Dodat, Ze innych dziatan
informacyjno-edukacyjnych dla zwigkszenia liczby uzytkownikow wybudowanych
sieci kanalizacyjnych nie realizowano. Miasto nie dofinansowywato rowniez
podigczen do sieci kanalizacyjne;.

(akta kontroli str. 675 — 680, 746-747)

Zaréwno wobec tych wiascicieli 32 nieruchomosci, jak i czterech nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci oddanej do uzytkowania do konca 2017 r. Burmistrz
nie wszczynat w latach 2018-2020 (lll kwartaty) postepowan administracyjnych
zmierzajagcych do wydania decyzji nakazujgcych przytaczenie nieruchomosci,
ktorych wiasciciele tego nie dokonali po oddaniu sieci kanalizacyjnej do
uzytkowania®®.

(akta kontroli str. 675)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Wydziale w sposob elektroniczny, wspélna ewidencja zbiornikdéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, o ktorej mowa w art. 3 ust.
3 pkt 11 2, byta nierzetelna, w tym nieaktualizowana na biezaco, a takze nie zawsze
dawata mozliwo$¢ monitorowania czestotliwosci oprozniania ww. zbiornikow oraz
czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadéw Sciekowych z ww.
przydomowych oczyszczalni.

1.1. W przedmiotowej ewidenci:

- w kolumnach: ,rodzaj zbiornika”, .firma wywozowa’, ,ilo$¢ zuzytej wody”
znajdowaty sie niewypetnione rubryki i niezrozumiate wpisy np.: ,na telefon”, ,???”,
brak”, tak”;

- w kolumnie ,firma wywozowa” ujeto m.in. nazwy o$miu podmiotéw, ktére w okresie
objetym kontrolg nie figurowaty w ewidencji podmiotéw posiadajacych zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystoSci ciektych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6b ucpg. W ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych Sciekow ujeto m.in. ,MZUK”, tj. Miejski Zaktad Ustug
Komunalnych sp. z 0.0., ktéra w okresie objetym kontrolg nie $wiadczyta ustug
w tym zakresie;

- sposdb prowadzenia ewidencji nie dawat mozliwo$ci niebudzacego watpliwosci
ustalenia rzeczywistej liczby ww. urzadzen, albowiem w wydrukowanej wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2020 r. ewidencji, na ostatniej stronie podano liczbe ,37876¢,
ktéra odpowiada liczbie samych zbiornikéw bezodptywowych (tj. bez oczyszczalni
Sciekdw) ujetej w zestawieniu sporzadzonym na potrzeby kontroli 23 pazdziernika
2020 r. Z kolei w takim samym zestawieniu z 21 grudnia 2020 r. liczba podanych
zbiornikéw wyniosta 350. Co istotne dane te ujmowano w zatgczniku nr 3 do

85 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
8 Bez jednoznacznego przypisania jej do ktorejkolwiek z kolumn.
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sprawozdania SG-01 — ,Statystyka gminy, Gospodarka komunalna i mieszkaniowa”,
przekazanego za lata 2018-2019 do Gtownego Urzedu Statystycznego, gdzie z kolei
wpisano, ze ww. zbiornikéw miato by¢ 4167,

- w ramach badania losowo wybranej, nieskanalizowanej ulicy (Bursztynowa w Kole)
ustalono, ze nieruchomos$ci pod nr 9 i 12 nie figurowaty w ewidencji zbiornikow
bezodptywowych ani przydomowych oczyszczalni Sciekow, a jednocze$nie
figurowaly w ewidencji nieruchomo$ci na potrzeby ustalenia podatku
od nieruchomosci a z ewidencji ludnosci wynikato, ze pod ww. adresami sg
zameldowane osoby.

Jak wyjasnit Burmistrz, w 2013 r. z Urzedu przestano wiascicielom nieruchomosci
w Kole ,Karte ewidencyjng zbiornika bezodptywowego oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow”, w ktorej nalezato wypetnic m.in. nastepujace dane: imig
i nazwisko wiasciciela lub uzytkownika nieruchomo$ci, rodzaj nieruchomosci, rodzaj
zbiornika, ilo$¢ zuzytej wody m3/rok oraz podpis wiasciciela/uzytkownika. Dodat,
ze prowadzona w Urzedzie ewidencja zawiera puste pola, poniewaz nie wszystkie
dane zostaty uzupetnione przez wiascicieli nieruchomosci. Ewidencja funkcjonuje
od 2013 roku i ma charakter ,otwarty”, czyli mieszkancy za pomocg ankiet
zamieszczonych na stronie internetowe] Urzedu, sami zgtaszajg nowe zbiorniki
bezodptywowe, lub inne zmiany w tym zakresie. Przyznat rowniez, ze stworzona
wowczas baza nie zawiera informacji 0 dokonywanych aktualizacjach. W przypadku
nieruchomosci 9 i 12 przy ul. Bursztynowej, Burmistrz podat, ze wiasciciele
nieruchomosci nie dokonali jeszcze zgtoszenia.

(akta kontroli str. 607 — 622, 751 — 753, 772)

1.2. Przedmiotowa ewidencja w przypadku 43 zbiornikéw bezodptywowych w niej
ujetych oraz jednej oczyszczalni nie dawata mozliwosci monitorowania
czestotliwosci oprdzniania ww. zbiornikéw oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania
sie komunalnych osadow Sciekowych z tej przydomowej oczyszczalni, albowiem
w kolumnie ,ilo$¢ zuzytej wody” nie ujeto zadnych danych.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze przepisy art. 3 ust. 3 ucpg nie wskazujg co powinna
zawiera¢ ta ewidencja. Podat, ze majac w Urzedzie (pochodzace od Spotki) dane
oilosci zuzytej wody na nieruchomosci i pojemno$¢ zbiornika z wywiadu
z wiascicielem nieruchomos$ci, mozna oszacowac czestotliwo$¢ oprozniania.

NIK nie neguje ww. sposobu okre$lania czestotliwo$ci oprdzniania tych urzadzen.
Rzecz jednak w tym, ze w S$wietle przywotanych przepiséw, to wylacznie dane
zawarte w ewidencji — tj. bez podejmowania jakichkolwiek dodatkowych czynnos$ci
— majg umozliwia¢ monitorowanie (kontrole) czestotliwosci niniejszych dziatan. Brak
danych o zuzyciu wody we wspomnianych 44 przypadkach uniemozliwiat takie
monitorowanie w oparciu o0 ewidencje. W pozostatych natomiast przypadkach,
z uwagi na daleko idace watpliwosci co do aktualnosci danych o zuzyciu wody
— wynikajgcych m.in. z przywotanych w punkcie 1.1. nieprawidtowosci wyjasnien
Burmistrza — w istocie nie bylo mozliwosci rzetelnego monitorowania dziatan
wiascicieli ww. urzadzen.

Burmistrz zadeklarowat, ze w 2021 r. zostanie dokonana aktualizacja m.in. ewidencji
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(akta kontroli str. 607 — 611, 752 - 753)

67 W toku kontroli przestano do GUS korekty tych danych wskazujac liczbe 350 zbiornikéw bezodptywowych.
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2. W latach 2018-2020 (lIl pierwsze kwartaty) w Urzedzie, wbrew wymogom art. 6
ust. 5a oraz art. 9u ust. 1 ucpg nie kontrolowano wywigzywania si¢ wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe z obowigzku okreslonego
w art. 5 ust. 1 pkt 3b i 6 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z przywotanymi przepisami:

- wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czysto$ci i porzadku m.in. przez
pozbywanie sig zebranych na terenie nieruchomos$ci nieczysto$ci ciektych w sposob
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;

- wiasciciele tych nieruchomosci, ktorzy pozbywajg sie z terenu nieruchomosci
nieczystoSci  ciektych, wykonujgc ww. obowigzek, sg zobligowani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez m.in.
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, przez
okazanie takich umoéw i dowodoéw uiszczania optat za te ustugi;

- burmistrz sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy, w tym
kontroluje posiadanie ww. umow i dowodow.

Burmistrz przyznat, ze nie przeprowadzano takich kontroli, wyjasniajac m.in.,
Ze kontrole witascicieli nieruchomo$ci przeprowadzane sg na wniosek 0sdb
zgtaszajacych nieprawidtowosci lub z urzedu, a w latach 2018 i 2019 nie byto takich
zgtoszen. Przeprowadzanie kontroli wszystkich wiascicieli nieruchomosci wpisanych
do ewidencji zbiornikow bezodptywowych bylo w tym czasie organizacyjnie
niemozliwe do realizacji. Nadmienit, ze w 2019 r. w Urzedzie zostat utworzony
Wydziat, ktérego jednym z zadan priorytetowych jest uporzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowe.

(akta kontroli str. 512 — 536, 751 - 752)

NIK wskazuje, ze w Swietle tresci art. 6 ust. 5a oraz 9u ust. 1 ucpg burmistrz
kontroluje — a nie ,moze kontrolowac” — wypetnianie ww. obowigzkdw, co oznacza,
Ze jest on zobligowany do podejmowania takich dziatan. Stanowig o tym rowniez
przepisy art. 5 ust. 6 w zw. ust. 1 pkt 3b ucpg, w mysl ktérych nadzor nad realizacjg,
przedmiotowych obowigzkow — a wiec i kontrole w tym zakresie — sprawuje
burmistrz i nadzér ten nie jest uzalezniony od wnioskéw mieszkancow. Rzecz takze
w tym, Ze w badanym okresie, tj. przez blisko trzy lata, nie tyle nie skontrolowano
wszystkich wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
— ale, ze nie skontrolowano Zadnego z nich. Z kolei przywotany Wydziat, powstat
1 pazdziernika 2019 r. czyli rowno rok przed kornicem okresu objetego kontrolg,
tj. w czasie umozliwiajagcym podjecie ww. i — jak sam Burmistrz podaje -
priorytetowych zadan.

Co istotne, na skutek m.in. braku przedmiotowych kontroli nie ustalono wtascicieli
nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli przedmiotowych uméw, w zwigzku z czym Miasto
nie organizowato — co réwniez obowigzkowe - oprozniania zbiornikow
bezodptywowych w trybie art. 6 ust. 6-10 ucpg. Stwarza to ryzyko, Ze nie wszystkie
zbiorniki bezodptywowe na terenie Miasta byly prawidtowo oprdzniane, tj. m.in.
z whasciwg czestotliwoscig oraz przez upowaznione do tego podmioty, a nawet,
ze te nieczystosci ciekle nie trafiaty do oczyszczalni Sciekdw, co z kolei mogto
skutkowac zanieczyszczeniem wod lub powierzchni ziemi.

3. W latach 2018-2020 (Il kwartat), w stosunku do wtascicieli 36 nieruchomosci,
wbrew wymogowi okreSlonemu w art. 5 ust. 7 ucpg nie wydawano decyzji
nakazujacych im wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istniejacej
sieci kanalizacyjnej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
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a w konsekwencji nie prowadzono tez, w zw. z art. 5 ust. 9 ucpg, ewentualnych
postepowan egzekucyjnych w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®8. Sposrod ww. nieruchomosci, cztery
miaty dostep do sieci jeszcze przed 1 stycznia 2018 r., a pozostate 32 - od
22 marca 2019 r. i ich wiasciciele powinnosci tej nie zrealizowali. Przepisy ucpg
nie okreslajg terminu przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej,
a wiec powinno to nastapi¢ bez zbednej zwitoki. Przy odmiennej interpretaciji, przepis
art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg de facto by nie obowigzywat, a odktadanie wykonania
przedmiotowego obowigzku mogtoby trwa¢ w nieskoficzono$¢. W opisanych
sytuacjach, niepodtgczenie do sieci trwa odpowiednio (wedtug stanu na koniec
Il kwartatu 2020 r.) blisko trzy lata oraz péttora roku, a nie taka z pewno$cig byta
intencja racjonalnego ustawodawcy.

(akta kontroli str. 675, 746)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze nie moze poda¢ powoddw niewszczynania
ww. postepowan i nieprowadzenia egzekucji administracyjnej, gdyz zadania Miasta
w zakresie odprowadzania Sciekow zostaty przekazane do MZWIK, a Spdtka
nie prowadzi spraw administracyjnych konczacych sie decyzja. Organizacyjnie,
technicznie i finansowo to rozwigzanie doskonale sie do tej pory sprawdzato.
W ocenie Burmistrza, Miasto na biezaco realizuje swoje zadania z zakresu
gospodarki  Sciekowej poprzez MZWIK. Trudno jest natomiast wyjasnic,
czy pominigcie procesu administracyjnego tj. wszczynania postepowan, wydawania
decyzji administracyjnych moze mie¢ konkretny wptyw na poprawne prowadzenie
dziatan w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej. Dodat, ze Spétka przesyta
mieszkancom pisma informujace o mozliwo$ci podiaczenia do sieci. Miasto jest
W przewazajacej czesci skanalizowane i niewiele osob pozostaje bez przylacza
kanalizacyjnego.

(akta kontroli str. 757 - 758)

NIK wskazuje, ze w $wietle tresci art. 5 ust. 6 w zw. ust. 1 pkt 2 ucpg Burmistrz
sprawuje nadzér nad wykonaniem réwniez tego obowigzku, a wiec nie ma podstaw
do zaniechania — zwlaszcza wieloletniego — wydawania ww. decyzji, takze dlatego,
ze nie zachodzg tu wyjatki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 8 ucpg. Podkre$lenia
wymaga, ze to nie Spdtka lecz Burmistrz ma obowigzek, a nie mozliwosc,
wydawania przedmiotowych decyzji. Braku tych dziatan, a co za tym idzie,
nierealizowania ustawowych obowigzkow, nie mozna skutecznie usprawiedliwia¢
faktem przekazania Spétce zadan gminy w zakresie zbiorowego odprowadzania
i oczyszczania Sciekow komunalnych. Tolerowanie niepodtgczania nieruchomosci
do istniejgcych sieci kanalizacyjnych nie sprzyja tez optymalizacji ich
wykorzystywania, takze z punktu widzenia kryterium gospodarno$ci, a ponadto nie
stuzy osiggnieciu 95% progu zbierania $ciekdw komunalnych siecig kanalizacyjng
dla aglomeracji Koto, zwigzanego z warunkami dyrektywy 91/271/EWG.

4. W zatgczniku nr 3 do sprawozdania SG-01 — ,Statystyka gminy, Gospodarka
komunalna i mieszkaniowa” za rok 2019, przekazanego do GUS, w zakresie
wielkosci nieczystosci ciektych (Sciekow bytowych) odebranych w ciggu roku
i przekazanych do stacji zlewnej — podano 6 187,0 m3, podczas gdy na podstawie
sprawozdan podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, w toku kontroli NIK
ustalita, ze nieczystosci tych byto 5 434,2 m3 tj. 0 752,8 m3 mniej.

8 Dz. U. z2019r. poz. 1438, ze zm.
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Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z omytki. Dane te skorygowano w toku kontroli
NIK.
(akta kontroli str. 555-559, 612 - 622)

NIK negatywnie ocenia wywigzywanie sie z obowigzku sprawowania nadzoru nad
postepowaniem ze S$ciekami komunalnymi na obszarze Miasta. W Urzedzie
nie dysponowano rzetelng ewidencjg zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, ktdra nie zawsze tez dawata mozliwoS¢ monitorowania
czestotliwosci oprozniania ww. urzadzen. Nie kontrolowano rowniez wywigzywania
sie wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe z obowigzku
pozbywania sig zebranych na terenie nieruchomo$ci nieczystosci ciektych w sposéb
zgodny z przepisami ucpg. W efekcie tego, nie ustalono wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zawarli przedmiotowych umow, co obligowatoby Miasto do organizacii
oprdzniania tych zbiornikéw w trybie art. 6 ust. 6-10 ucpg. Rozbudowywano gminng
sie¢ kanalizacyjna, ale nie wydawano decyzji nakazujgcych przytaczenie
nieruchomosci do tej sieci w stosunku do osoéb, ktdre tego obowigzku nie wykonaty.
W Urzedzie posiadano natomiast rzetelng ewidencje udzielonych i cofnietych
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania i transportu
nieczysto$ci ciektych.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg nie planowano i nie finansowano
przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjq zadan w zakresie gospodarki Sciekowe;
ujetych w AKPOSK 2017 dla aglomeracji Koto%?, nie wystepowano tez z wnioskami
0 przyznanie dofinansowania na te cele. Inwestycje te dla Miasta finansowata
Spdtka, a dla gminy wechodzacej w sktad aglomeracji Koto - Gmina Koscielec.

Miasto nie finansowato i nie dofinansowywato tez zadan zwigzanych z gospodarkg
Sciekowg ze $rodkdw, o ktdrych mowa w art. 403 ust. 2 Pos.
(akta kontroli str. 747)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Poniewaz w Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie planowano i nie finansowano
przedsiewzig¢ zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie gospodarki sciekowe
ujetych w AKPOSK 2017 dla aglomeracji Koto, NIK odstepuje od oceny tego
obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag, natomiast - na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
wnosi 0 podjecie dziatan w celu:

1) zaprowadzenia rzetelnej ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow, w sposob dajacy we wszystkich przypadkach mozliwo$é
monitorowania czestotliwosci oprozniania ww. zbiornikdw oraz czestotliwosci

89 O ktérych mowa w punkcie 1.4.2. niniejszego wystapienia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

i sposobu  pozbywania si¢ komunalnych osaddéw Sciekowych z ww.
przydomowych oczyszczalni,

2) kontrolowania wywigzywania si¢ wiascicieli nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe z obowigzku zawarcia umoéw za ustugi oproznienia
tych zbiornikdw i transportu nieczystosci cieklych oraz posiadania dowoddw
uiszczania opfat za te ustugi,

3) wydawania decyzji nakazujacych wykonanie obowigzku przytgczenia
nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej oraz prowadzenie egzekucji
administracyjnej w przypadku ewentualnego niewykonania tych decyzji.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Pawet Szczepaniak z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.0. Wicedyrektor
Podpis Podpis



