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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kole, ul. Stary Rynek 1, 62-600 Koto (dalej: Urzad)

Krzysztof Witkowski Burmistrz Miasta Kota, od 23 listopada 2018 r. (dalej:
Burmistrz). Poprzednio od 8 grudnia 2014 r. do 25 wrzesnia 2018 r. Burmistrzem byt
Stanistaw Maciaszek, nastepnie od 26 wrzesnia do 8 pazdziernika 2018 r. zastepca
Burmistrza Elzbieta Maciejewska przejeta kompetencje i zadania Burmistrza', a od
24 pazdziernika do 23 listopada 2018 r. Jan Stepinski zostat wyznaczony do
petnienia funkcji BurmistrzaZ.

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wdd opadowych
i roztopowych

2. Wydatkowanie $rodkdéw na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych

3. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacja zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych

Lata 2018-20203
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/36/2020 z 4 marca 2020 .
(akta kontroli str. 1-5)

" Na podstawie art. 28g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
ze zm.).

2 Na podstawie art. 28f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

3 Do dnia zakoriczenia kontroli (21.05.2020 r.), z uwzglednieniem zdarzen, ktore wystapity w okresie
wczesniejszym, jezeli mialy wptyw na kontrolowang dziatalnosé.

4Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowana jednostka posiadata rozeznanie w zakresie wielkoSci i stanu
infrastruktury zwigzanej z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych
znajdujacej sie w graniach administracyjnych Miastab. Przestrzegajac zakazu
okreslonego w przepisach art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw’, Miasto nie wprowadzato
do sieci kanalizacji sanitarnej wod opadowych i roztopowych. Dziatania zwigzane
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych oraz z rozwojem miejskie]
sieci kanalizacji deszczowej planowano w gminnych dokumentach strategicznych
i planistycznych. Podmioty wykorzystujace miejska sie¢ kanalizacji deszczowej, do
odprowadzania wod opadowych i roztopowych bylty co roku obcigzane optatami,
ktorych sposob pobierania i wysoko$¢ ustalat Burmistrz w zawieranych umowach
pomimo, ze Rada Miejska w Kole nie okreslita wysokosci tych opfat albo sposobu
ich ustalania, co byto niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej®, jak réwniez nie powierzyta takich uprawnien
Burmistrzowi (na podstawie art. 4 ust. 2 przywotanej ustawy). Kontrola wykazata
takze nieprawidtowo$¢ polegajacq na zaniechaniu obcigzenia przedmiotowymi
opfatami czesci podmiotéw, z ktorymi Miasto Koto zawarto umowy na korzystanie
z miejskiej sieci. Ponadto, nie prowadzono dziatan windykacyjnych wobec
podmiotéw zalegajacych z zaptatg nalezno$ci z tytutu tych optat oraz zaniechano
obcigzania odsetkami za zwioke podmiotdw nieterminowo regulujgcych opfaty.
Miasto Koto, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®
naliczyto i pobrato opfaty retencyjne za zmniejszenie retencji gruntow, a nastepnie
90% z tych optat w ustawowym terminie przekazato na rachunek bankowy
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie!0.

Srodki na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowg sieci kanalizagji
deszczowej wydatkowano oszczednie i wydajnie. Zapewniono kompletno$¢
wymaganych zgtoszen i pozwolen na budowe przed przystapieniem do ich realizacji.
Wykonawcéw zadan inwestycyjnych wybrano na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'!. Realizacja objetych kontrolg
inwestycji przebiegata zgodnie z zawartymi umowami. W celu zapewnienia nalezyte;
jakosci robot, Miasto ustanowito inspektoréw nadzoru inwestorskiego, ktorzy
uczestniczyli wich odbiorach. Rozliczenie dofinansowania z budzetu panstwa na
przebudowe ul. Cegielnianej zostato ztozone w terminie i z zachowaniem wymogow
formalnych dotyczacych sktadania sprawozdan z wykorzystania dotacji celowych.

Do realizacji zadan w zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych
Miasto Koto przygotowato si¢ nalezycie. Zadania te zostaty przypisane komérkom
organizacyjnym Urzedu oraz pracownikom w nich zatrudnionym, a sprawne
funkcjonowanie infrastruktury miejskiej sieci kanalizacji deszczowej zabezpieczono,
poprzez zlecanie co roku tego zadania miejskiej spotce: Miejskiemu Zaktadowi
Wodociggéw i Kanalizacji. Nie wywigzano si¢ jednak z ustawowego obowigzku
ztozenia sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dotyczy: Gminy Miejskiej Koto.

" Dz. U. z 2019 r., poz. 1437 ze zm., dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

8Dz. U.z2019r., poz. 712 ze zm., dalej ustawa 0 gospodarce komunalne;.

9Dz. U.z2020r., poz. 310 ze zm., dalej ustawa Prawo wodne.

10 Zwanego dalej: Wody Polskie.

" Dz. U.z2019r., poz. 1843 ze zm., dalej Prawo zamowien publicznych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i krajowym programie wod morskich za 2018 r., ustalonego w przepisach art. 328
ust. 2 ustawy Prawo wodne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
wod opadowych lub roztopowych

1.1. Na terenie Miasta Kota do 31 marca 2020 r. funkcjonowata nastepujaca
infrastruktura stuzaca zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych'3;

- wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r.: 45 781,05 mb sieci kanalizacji deszczowe;j
z 11 separatorami substancji ropopochodnych, obstugujacej 6,5% powierzchni
miasta;

- wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.: 47 061,15 mb sieci kanalizacji deszczowe;j
z 11 separatorami substancji ropopochodnej, obstugujacej 6,6% powierzchni miasta;
- wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.: 47 698,5 mb sieci kanalizacji deszczowej z 11
separatorami substancji ropopochodnych, obstugujacej 6,8% powierzchni miasta;

- wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. i na 31 marca 2020 r.: 48 133,4 mb sieci
kanalizacji deszczowej z 11 separatorami substancji ropopochodnej, obstugujace;
6,8% powierzchni miasta.

Na terenie catego Miasta kanalizacja deszczowa byta wyodrebniona od kanalizacji
sanitarne;.
(akta kontroli, str. 6-7A)

Infrastrukture stuzacg zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych Miasto
Koto sukcesywnie przekazywato w formie wktadow niepienieznych do Miejskiego
Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig
w Kole'™. Wedtug stanu na 31 marca 2020 r. sie¢ kanalizacji deszczowej o dtugosci
27 367,30 mb z trzema separatorami byta wlasnoscig Miasta Kota, a sie¢ o dtugosci
20 766,10 mb z oSmioma separatorami, byta wtasno$cig Spotki.

(akta kontroli, str. 8-27, 30)

Miasto Kofo, dla celéw przekazania sieci MZWIK, rozpoczeto inwentaryzacje sieci
kanalizacji deszczowej na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta Kofa z dnia
13 pazdziernika 2015 r. Jej zakonczenie zaplanowano do korica 2020 r. Wykonawcg
tego zadania byt MZWiK. Na dziert 31 marca 2020 r. zostata zinwentaryzowana sie¢
na dt. 30 954,60 mb. (tj. etap I, etap Il oraz 60% etapu Ill). Sie¢ bedaca wtasnoscig
miasta Kota o dt. 1639,10 mb., jak wyjasnit Burmistrz, nie wymagata inwentaryzacji
poniewaz Miasto bylo w posiadaniu dokumentacji projektowej dla tej sieci oraz
powstata ona w ostatnich szesciu latach. Wedtug danych szacunkowych, w Miescie
Kole, w celu zakoriczenia procesu inwentaryzacji nalezy jeszcze zinwentaryzowac
sie¢ kanalizacji deszczowej na dt. okoto 15 539,70 mb.

(akta kontroli, str. 7A, 345, 349-353, 882-883)

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Dane prezentujg catosé sieci kanalizacji deszczowej Miasta Kota; zmiany w jej diugosci wynikaly z jej
rozbudowy i sukcesywnej inwentaryzacji.

14 Miejski Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Kole (dalej MZWiK lub
Spotka) zostat przeksztatcony z samorzadowego zaktadu budzetowego w spétke z 0.0. 1 pazdziernika 2012 r.;
wszystkie udziaty w spotce nalezaty do Gminy Miejskiej Koto.
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Rada Miejska w Kole trzema nw. uchwatami wyrazita zgode na wniesienie przez
Miasto do MZWiK wktadow niepienieznych o wartosci ogotem 7 643,0 tys. zt
w postaci kanalizacji deszczowej o tgcznej dt. 20 766,10 mb:
- uchwatg nr XXXVI1/342/2017 z 29 marca 2017 r. wyrazita zgode na wniesienie
4 637,10 mb. rurociggdw o wartosci 1652,0 tys. zt; podwyzszenie kapitatu MZWIK
o warto§¢ wniesionego wktadu nastgpito na mocy aktu notarialnego zawartego
10 pazdziernika 2017 r.;
- uchwatg nr LXI/573/2018 z 26 wrze$nia 2018 r. wyrazita zgode na wniesienie
2 659,50 mb. rurociggdéw o wartosci 1 026,0 tys. zt; podwyzszenie kapitatu MZWiK
o warto$¢ wniesionego wktadu nastgpito na mocy aktu notarialnego zawartego
20 listopada 2018 r.;
- uchwatg nr VIII/65/2019 z 24 kwietnia 2019 r. wyrazita zgode na wniesienie
13 469,50 mb. rurociggéw o wartosci 4 965,0 tys. zt; podwyzszenie kapitatu MZWiK.
0 wartos¢ wniesionego wktadu nastgpito na mocy aktu notarialnego zawartego
17 czerwca 2019r.

(akta kontroli, str. 33-157)

Uchwatg nr XX1/198/2020 Rady Miejskiej w Kole z 26 lutego 2020 r. powierzone
zostato MZWIK wykonywanie zadania Miasta w zakresie odprowadzania wod
opadowych lub roztopowych na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2020 r. Zakres
obowigzkow wynikajacych z przedmiotowego powierzenia obejmowat utrzymanie
i eksploatacje urzadzen kanalizacji deszczowej, stanowigcych wiasnos¢ MZWiK
i Miasta Kota, przeznaczonych do odbioru i odprowadzania wod opadowych
i roztopowych. W ramach powierzonych obowigzkéw Spotka zostata zobowigzana
do ciagtego i niezaktdconego odprowadzania wod opadowych lub roztopowych;
zapewnienia sprawnosci urzadzen kanalizacji deszczowej, w tym wykonywania
napraw i konserwacji oraz usuwania awarii; podejmowania technicznie dostepnych
dziatan w celu usuniecia zagrozenia wystapienia awarii urzadzen kanalizacji
deszczowej; usuwania skutkow awarii.

(akta kontroli, str. 158)

Przed podjeciem ww. uchwaly zadania w zakresie wykonywania napraw
i konserwacji oraz usuwania awarii sieci kanalizacji deszczowej, podejmowania
technicznie dostepnych dziatan w celu usuniecia zagrozenia wystgpienia awarii
urzadzen kanalizacji deszczowej i usuwania skutkdw awarii wykonywane byly na
Zlecenie Miasta Kota przez MZWiK na podstawie uméw zawieranych's w kolejnych
latach tj. na 2017, 2018, 2019 i 2020 i byty finansowane z budzetu Miasta.

(akta kontroli, str. 346, 354-367)

Konserwacja osadnikow i separatoréw substancji ropopochodnych'® oraz analizy
wdd deszczowych!” wykonywane byly na zlecenie Miasta Kota przez
wyspecjalizowane firmy na podstawie uméw zawieranych w kolejnych latach tj. na
2017, 2018, 2019 i 2020 i byly finansowane z budzetu Miasta.

(akta kontroli, str. 346, 368-396)

1531.01.2017 r. zawarta zostata umowa do dnia 31.12.2017 r.; 4.01.2018 r. zostata zawarta umowa na okres do
31.12.2018 r.; 4.01.2019 r. zostata zawarta umowa na okres do 31.12.2019 r.; 2 .01.2020 r. zostata zawarta
umowa na okres do 31.12.2020 r.

16 Umowami zawartymi: 2.03.2017 r., 27.04.2018 r., 7.03.2019 r. i 18.02.2020 r. Miasto Koto zlecito wykonanie
ustugi polegajacej na jednokrotnym czyszczeniu 8 szt. osadnikéw i 11 szt. separatoréw substancji
ropopochodnych z gromadzacych sie w nich odpadow, w ktére wyposazona jest kanalizacja deszczowa w Kole,
a takze przeprowadzenie przegladu separatorow i osadnikéw i sporzadzenie protokotdéw z przegladdw.

7 Umowami zawartymi: 8.12.2017 r., 29.06.2018 r., 17.04.2019 r. i 18.02.2020 r. Miasto Koto zlecito pobranie
i wykonanie analizy wdd opadowych z 11 szt. separatoréw (dot. umowy z 2017 r. 12018 r.), z 5 szt. separatorow
(dot. umowy z 2019 1.) i z 3 szt. separatoréw (dot. umowy z 2020 r.).
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W latach 2016-2020 (za | kwartat) wydatki Miasta'® na biezace utrzymanie miejskiej
sieci kanalizacji deszczowej oraz na jej konserwacje ksztattowaty sie nastepujgco:
32,66 tys. zt i1 49,58 tys. zt; 37,42 tys. zt i 34,91 tys. zt; 108,45 tys. zt i 63,20 tys. z;
193,45 tys. zt i 35,32 tys. zt; 10,05 tys. zt i 11,27 tys. zt. Wydatki te we wskazanym
okresie stanowity odpowiednio: po 0,1% (w latach 2016-2017 i w | pdtroczu 2020 r.)
ipo 0,2% (w latach 2018-2019) wydatkéw budzetowych Miasta ogétem. Zrodtami
finansowania tych wydatkow byty Srodki wtasne Miasta Kota, w tym dochody z tytutu
optat za korzystanie ze srodowiska oraz optat za korzystanie z miejskiej sieci
kanalizacji deszczowej pobieranych przez Miasto na podstawie umow zawieranych
z podmiotami korzystajacymi z tej sieci.

(akta kontroli, str. 1215)

Koto, w okresie objetym kontrolg, posiadato 13 nizej opisanych pozwolen
wodnoprawnych, z ktorych osiem zostato przeniesionych decyzjami odpowiednich
organow na MZWiK:

- wydane 9 wrzesnia 2009 r. na wprowadzanie oczyszczonych wéd opadowych
i roztopowych do rowu z terenu ul. Stowackiego, 3-go Maja, Konarskiego,
Konopnickiej, Szkolnej i Zapolskiej, obowigzujgce do 9 wrze$nia 2019 r.
i wygaszone 9 sierpnia 2019 r.;

- wydane 9 listopada 2009 r. (ze zmiang) na wprowadzanie oczyszczonych $ciekow
deszczowych i roztopowych do kanatu Lubiny, obowigzujace do 9 listopada 2019 r.
I wygaszone 18 lipca 2019 r.;

- wydane 28 lutego 2013 r. na wprowadzanie oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych do kanatu Lubiny z terenu osiedla Nagorna z ul. Mikotajczyka,
Konwaliowej i Rbzanej, obowigzujgce do 27 lutego 2023 r.;

- wydane 18 marca 2013 r. na wprowadzanie oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych do ziemi z terenu ul. Krancowej, Jasminowej, Potudniowej,
Kasztanowej i Bogumita, obowigzujace do 18 marca 2022 r.; decyzjq Starosty
Kolskiego z 22 grudnia 2017 r. pozwolenie wodnoprawne zostato przeniesione na
MZWIK;

- wydane 21 marca 2013 r. na wprowadzanie oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych do rzeki Warty z terenu ul. KoScielna, Stary Rynek, Rzeznicza,
kardynata Stefana Wyszynskiego, Klasztorna i Adama Mickiewicza, obowigzujace
do 20 marca 2023 r.; decyzjq Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Zarzad Zlewni w Kole z 15 marca 2019 r. pozwolenie wodnoprawne zostato
przeniesione na MZWIK;

- wydane 10 pazdziernika 2013 r. na wprowadzanie oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych do rzeki Warty z terenu ul. Kajki i Putaskiego, obowigzujace do
9 pazdziernika 2023 r.; decyzjg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Zarzad Zlewni w Kole z 14 marca 2019 r. pozwolenie wodnoprawne zostato
przeniesione na MZWIK;

- wydane 10 pazdziernika 2013 r. na wprowadzanie oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych do rzeki Warty z terenu ul. Grodzka, Ku$nierska, Zawiszy, Wodna,
Diugosza, Wschodnia, Kilinskiego, Nowy Rynek i Skwer Nowy Rynek, obowigzujace
do 9 pazdziernika 2023 r.; decyzjq Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Zarzad Zlewni w Kole z 15 marca 2019 r. pozwolenie wodnoprawne zostato
przeniesione na MZWIK;

- wydane 4 kwietnia 2014 r. (ze zmiang z 14 kwietnia 2014 r.) na wprowadzanie
oczyszczonych wdd opadowych i roztopowych do rzeki Warty z terenu
ul. Nowowarszawska, Stary Rynek, Kajki, Jasna, obowigzujace do 3 kwietnia
2024 r.; decyzjq Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad

'8 We wskazanym okresie Miasto Koto nie poniosto wydatkéw na remonty miejskiej sieci kanalizacji deszczowej.
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Zlewni w Kole z 15 marca 2019 r. pozwolenie wodnoprawne zostato przeniesione na
MZWIK;
- wydane 9 wrzesnia 2014 r. na wprowadzanie oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych do rzeki Warty z terenu ul. Asnyka, Fornalskiej, Orzeszkowej,
Ogrodowej, Krotkiej, Krzywej, Joselewicza, Zelaznej i Starowarszawskiej,
obowigzujace do 8 wrzeSnia 2024 r.; decyzjg Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Kole z 15 marca 2019 r. pozwolenie
wodnoprawne zostato przeniesione na MZWIK;
- wydane 28 kwietnia 2016 r. na wprowadzanie oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych do ziemi z terenu ul. Zeromskiego i drogi gminnej w Miescie Koto,
obowigzujace do 27 kwietnia 2026 r.;
- wydane 17 stycznia 2017 r. na wprowadzanie oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych do rzeki Warty z terenu ul. Toruhskiej, Garncarskiej, Sienkiewicza,
Zduny, Zielonej, Freudenreicha, obowigzujace do 16 stycznia 2027 r.; decyzjg
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Kole
z 4 wrze$nia 2019 r. pozwolenie wodnoprawne zostato przeniesione na MZWIK;
- wydane 26 czerwca 2019 r. na wprowadzanie oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych do kanatu o nazwie ,Doptyw z Kota” (kanat Lubiny) z terendw
utwardzonych zaktaddéw zlokalizowanych przy ul. ToruAskiej, Sosnowej,
Energetycznej i Zachodniej, obowigzujace 30 lat od dnia 18 lipca 2019 r.;
- wydane 22 lipca 2019 r. na wprowadzanie oczyszczonych wdd opadowych
i roztopowych do rzeki Warty z terenu ul. Stowackiego, 3-go Maja, Konarskiego,
Konopnickiej, Szkolnej, Zapolskiej, obowigzujace 30 lat liczac od dnia 9 sierpnia
2019 r.; decyzjg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad
Zlewni w Kole z 10 wrze$nia 2019 r. pozwolenie wodnoprawne zostato przeniesione
na MZWIK.

(akta kontroli, str. 160-232)

Punkty (11 szt.) zrzutu wod opadowych do wdd z terenu Miasta Kota zlokalizowane
byly przy ulicach: Asnyka, Putaskiego, Jasna, Klasztorna, Grodzka, Nagorna,
Stowackiego, Zielona, Zachodnia-Energetyczna, Kasztanowa, Zeromskiego.
Odbiornikami wod z tych punktow byta rzeka Warta, Kanat Lubiny w miejscowosci
Ruchenna, Kanat Ulgi rzeki Warty, réw ,bez nazwy” nastepnie do rzeki Warty.

(akta kontroli, str. 31)

Czes¢ infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych
Zlokalizowana w granicach administracyjnych Miasta Kota znajdowata sie
w posiadaniu dwéch nw. podmiotow:

- Wielkopolski Zarzad Drog Wojewddzkich w Poznaniu Rejon Drog Wojewddzkich
w Kole posiadat kolektory kanalizacji deszczowej w ul. Dgbska — DW nr 473 Koto —
Piotrkéw Trybunalski (km 0 + 045,00 — 0 + 251,00, strona lewa, kanalizacja fi 400;
km 0 + 251,00 — 0 + 468,00, strona lewa kanalizacja fi 300; km 0 + 428,00 - 0 +
626,00, strona prawa kanalizacja fi 300; km 0 + 690,00 — 0 + 887,00, strona prawa,
kanalizacja fi 400) i w ul Wioctawska — DW nr 270 Brze$¢ Kujawski — Izbica
Kujawska — Koto (km 48 + 906,00 — 49 + 040,00, strona prawa, kanalizacja fi 200);

- Powiatowy Zarzad Drég w Kole posiadat kanalizacje deszczowg zlokalizowana;
w ul. Sienkiewicza na odcinku od mostu przez rzeke Warte do ul. Stowackiego oraz
w obrebie Ronda Sybirakéw, ul. Stowackiego i Sienkiewicza; w ul. Bogumita i wokot
ronda Sw. Bogumita; w ul. Mickiewicza na odcinku od ul. Klasztornej do mostu
Kaliskiego i w ul. Nowowarszawskiej na odcinku od ul. Jasnej do mostu
Warszawskiego.

(akta kontroli, str. 345-346)



1.2. Kwestie zwigzane z gospodarkg wodami opadowymi i roztopowymi zostaty
uwzglednione w:

- Strategii rozwoju Miasta Kota na lata 2016-2020'°, gdzie zaplanowano m.in.
dziatania w zakresie: modernizacji starych kolektoréw kanalizacji deszczowej oraz
budowy brakujgcych separatorow wdd opadowych i roztopowych na wylotach
kanalizacji deszczowej w sposob ciagty;

- Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Kota20, gdzie zatozono m.in. zagospodarowanie wdd opadowych i roztopowych dla
dziatek budowlanych w pierwszej kolejno$ci w graniach dziatki budowalnej poprzez
infiltracje do gruntu z mozliwoscig retencjonowania nadmiaru wod opadowych
i roztopowych w otwartych lub zamknietych zbiornikach; odprowadzanie wdd
opadowych i roztopowych z terenow utwardzonych drog publicznych i placow
publicznych potozonych w strefach rozwoju zabudowy na terenie miasta zbiorczg
siecig kanalizacji deszczowej; do czasu wybudowania zbiorcze] sieci kanalizacji
deszczowej na terenie miasta dopuszcza si¢ odprowadzanie wdd opadowych
i roztopowych z terendw utwardzonych drég publicznych i placow publicznych
powierzchniowym systemem odprowadzania tych wod lub poprzez infiltracje do
gruntu; podczyszczanie wod opadowych i roztopowych oraz gospodarowanie tymi
wodami na terenach przemystowych zgodnie z przepisami w zakresie ochrony
Srodowiska;

- Programie ochrony srodowiska dla Miasta Kota na lata 2019-2022 z perspektywg
do roku 20262!, gdzie w pkt pt. ,Kierunki rozwoju” zapisano m.in.: "Wazng role
odgrywa sprawno$¢ kanalizacji deszczowej w przypadku opaddw nawalnych. Sie¢
musi zosta¢ przygotowana do odbioru gwattownie przybierajacej ilosci wody
opadowej, aby nie doprowadzi¢ do lokalnych podtopien. Ponadto zywiotowa
urbanizacja powoduje, ze nowe osiedla powstajq bez wyposazenia w system
odwodnienia. Najgrozniejsza w skutkach jest ich lokalizacja na terenach
bezodptywowych, przy braku systemu odwadniania”.

(akta kontroli, str. 31, 233-258, 269-280)

Miasto Koto nie opracowato i nie zlecato opracowania odrebnych analiz/ekspertyz
dotyczacych zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych i
rozwoju sieci kanalizacji deszczowej. Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze po
zakonczeniu inwentaryzacji i wycenie sieci kanalizacji deszczowej na terenie Kota
oraz przekazaniu jej do Spotki bedg planowane wykonania przedmiotowych
analiz/ekspertyz oraz zostanie opracowany gminny program zagospodarowania wod
opadowych i rozwoju kanalizacji deszczowej.

(akta kontroli, str. 31)

W rejestrze skarg i wnioskow Urzedu w latach 2018-2020 nie odnotowano zadne;
skargi i wniosku, ktorych przedmiotem bylyby zagadnienia zwigzane
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych na terenie Miasta Kota.

(akta kontroli, str. 288-290)

Wedtug informacji??2 uzyskanej od Komendanta Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kole w latach 2015-2020 miaty miejsce 33 zdarzenia, w wyniku ktdrych
doszto do zalania 20 budynkdw, pieciu posesji, trzech drég/jezdni i zapchania jednej

19 Przyjeta uchwatg nr XXIV/239/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 maja 2016 r.

20 Uchwalone uchwatg nr L1/484/2018 Rady Miejskiej w Kole z dnia 31 stycznia 2018 r.

21 Przyjety uchwatg nr XX/184/2020 Rady Miejskiej w Kole z dnia 22 stycznia 2020 r.; poprzedni program Rada
Miejska w Kole przyjeta uchwatg nr 183/2012 z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,Programu
Ochrony Srodowiska dla miasta Kota na lata 2011-2014 z perspektywa na lata 2015-208 wraz z prognoza,

22 |nformacja uzyskana przez NIK od Komendanta Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kole w pismie
z dnia 19 marca 2020 r.
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rynny i czterech przepustow kanatow melioracyjnych. Sposrod tych zdarzen cztery
miaty miejsce w 2015 r., pie¢c w 2016 r., dziewie¢ w 2017 r., 11 w 2018 r. i cztery
w2019 r. W 2020 r. nie mialy miejsca zadne podtopienia Iub zalania. Zadne ze
zdarzen majacych miejsce w latach 2018-2020 nie wystgpito na obszarach
zagrozonych powodzig dla Miasta Kofta okreslonych na mapie obszarow
zagrozonych powodzig opracowanej przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej
Wody Polskie. W listopadzie 2016 r. miato miejsce zalanie jezdni na ul. Juliusza
Stowackiego, ktéra na przedmiotowej mapie byta oznaczona jako miejsce
zagrozone powodzig.

(akta kontroli, str. 397-399, 814)

W rejestrach spraw za lata 2018-2020 (za | kwartat) dotyczacych monitorowania
dziatalnosci centrow zarzadzania kryzysowego przez Gminny Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego w Kole?3, nie odnotowano Zadnej sprawy dotyczacej podtopien lub
zalah majacych miejsce na terenie Kota.

(akta kontroli, str. 333-341, 537-549)

Stan techniczny 32 593,70 mb sieci kanalizacji deszczowej Miasta Kota przyjety
w operatach  szacunkowych okreslajagcych wartos¢ kolektorow w celu ich
przekazania do Spdtki (co zostato opisane w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego) zostat okre$lony jako dobry. Ponadto pozostata sie¢ nieobjeta
inwentaryzacja, jak wyjasnit Burmistrz, rowniez jest w stanie technicznym dobrym,
co ustalono na podstawie monitorowania podczas przeprowadzania jej biezace;
konserwaciji.

(akta kontroli, str. 402, 882-883)

W ksigzkach eksploatacyjnych prowadzonych dla kazdego z 11 szt. separatorow
substancji ropopochodnych, w okresie objetym kontrolg NIK, dokonano zapisow
o0 ich czyszczeniu oraz o przeprowadzonych rocznych przegladach technicznego,
w wyniku ktérych stwierdzono dobry stan techniczny.

(akta kontroli, str. 402, 406-476)

W kontrolowanym okresie, na podstawie opisanych w pkt 1.1. niniejszego
wystapienia uméw zawartych przez Miasto Koto z MZWIK, Spdtka ta usuneta 1624
awarii kanalizacji deszczowej, ktorych zakres dotyczyt m.in. zapadnigcia na
kolektorze lub wpuscie; czyszczenia wpustu/kanalizacji/studni; regulacji, wymiany
lub naprawy wtazu studni; zadymiania kolektora kanalizacji deszczowe;j.

(akta kontroli, str. 402, 477-536)

1.3. Miasto Koto poniosto wydatki z tytutu rocznej optaty za korzystanie ze
srodowiska2® za wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi w 2017 r. w wysokoSci
52 691 zI26, a z tytutu optat za ustugi wodne?” za rok 2018 w wysokosci 107 903 zt
i za rok 2019 r. w wysokosci 70 288 zi28.

(akta kontroli, str. 259-268, 291-306)

23 Powotany Zarzadzeniem Nr OA.0050.132.2019 Burmistrza Miasta Kota z dnia 13 sierpnia 2019 r., na mocy
ktérego utracito moc Zarzadzenie Nr OA.0050.174.2017 Burmistrza Miasta Kota z dnia 11 pazdziernika 2017 r.
w sprawie powotania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Kole.

24 Wydatki budzetowe Miasta Kota za usuniecie tych awarii wyniosty: 7 176,97 zt (w 2018 r.), 15 178,48 zt
(w2019r.)i 865,08 zt (w | kwartale 2020 r.).

25 Dotyczy optaty uiszczonej na podstawie art. 290 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym do 23 sierpnia 2017 r.

% Qpfate przelano na konto Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu w dniu 12 marca 2018 r., tj. w terminie
ustalonym w przepisach art. 285 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

27 Dotyczy opfat uiszczonych na podstawie art. 270 ust. 11 ustawy Prawo wodne.

28 Wydatki budzetowe Miasta Kota (w dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdz. 90001
Gospodarka Sciekowa i ochrona wod § 4430 Rézne opfaty i sktadki) z tytutu optat za odprowadzanie wéd
opadowych lub roztopowych zostaty poniesione w nastepujacych kwotach: 37 169 zt (w 2018 r.), 136 917 zt
(w2019r.)i4 105 zt (w 2020 r. do 31.03.).
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Wedtug wyjasnien Burmistrza, wzrost kosztow dziatalno$ci Miasta w zwigzku
z wprowadzeniem optaty za odprowadzanie wdd opadowych do wod miat cze$ciowy
wptyw na wzrost optat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do sieci
kanalizacji miejskiej ustalonych w umowach z korzystajacymi z tej sieci, a czeS¢ z
tych optat zostata pokryta ze Srodkdéw budzetowych miasta.

(akta kontroli, str. 348)

1.4. Miasto Koto, jak wyjasnit Burmistrz, nie podejmowato dziatai promujacych
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych przez wiascicieli nieruchomosci,
w tym w ramach programéw dofinansowujgcych przedsiewziecia stuzgce ich
zagospodarowaniu. Gtéwng przyczyng niepodejmowania takich dziatan, jak podat
Burmistrz, byt brak srodkéw w budzecie Miasta na sfinansowanie wktadu wtasnego,
niezbednego dla uczestnictwa w takich programach.

(akta kontroli, str. 32, 1219)

1.5. Na obszarze Miasta Kota, wedtug wyjasdnien Burmistrza, w okresie objetym
kontrolg NIK nie odnotowano przypadkow zmian kierunku i natezenia odptywu wod
opadowych lub roztopowych przez wiascicieli gruntdw ze szkodg dla gruntow
sasiednich lub odprowadzenia wod na grunty sasiednie.

(akta kontroli, str. 283)

1.6. W poszczegdlnych latach okresu 2016-2020 (za | kwartat) liczba prywatnych
nieruchomos$ci na terenie Miasta Kota ogdtem wynosita odpowiednio: 4862, 4943,
4950, 4991 i 4951, a ich powierzchnia (w ha) ksztattowata sie nastepujaco: 203,20,
204,96, 204,97, 205,29 i 204,32. We wskazanym okresie liczba prywatnych
nieruchomosci korzystajacych z miejskiej kanalizacji deszczowej wynosita po 30
w latach 2016-2018 i po 23 w latach 2019-2020, a ich powierzchnia (w ha)
ksztattowata sie nastepujaco: 29,49 (w 2016 r.), po 27,49 w latach 2017-2018 i po
25,71 w latach 2019-20202°,

(akta kontroli, str. 1214, 1216)

Zasady ponoszenia optat za wykorzystywanie miejskiej infrastruktury do
odprowadzania wod opadowych i roztopowych z nieruchomosci nienalezacych do
Miasta Kota zostaly okreslone w formie umowy zawieranej pomiedzy Miastem
a odprowadzajgcym te wody do miejskiej sieci kanalizacji deszczowej. Na prébie 10
takich uméw o najwyzszej warto$ci ustalono, ze podstawg dla ich zawarcia byty
wnioski, w ktorych m.in. wskazywana byta wielkoS¢ powierzchni, z ktdrej
odprowadzane bedq wody do miejskiej kanalizacji. Taki sposob postepowania
obowigzywat w Kole od 2015 r. W 2018 r. Miasto zawarto 33 takie umowy,
aw2019r.iw | kwartale 2020 r. — po 25 umow.

(akta kontroli, str. 283, 286, 329-331, 403, 824-878)

W przedmiotowych umowach zawartych w latach 2018-2020 (do 31 marca) ustalone
zostaty opfaty ryczattowe za korzystanie z sieci kanalizacji deszczowej. W latach
2018-2019 wysoko$¢3 jednostkowych stawek za 1 m2 powierzchni utwardzone;,
z ktorej Miasto Koto zobowigzato sie przyja¢ wody do swojej sieci kanalizacji
deszczowej wynosity od 0,10 zt do 2,02 z831, a w | kwartale 2020 r. wysoko$¢ tych

29 Ponadto w latach 2016-2020 (za | kwartat) z miejskiej sieci kanalizacji deszczowej korzystaty: w 2016 r. - 4
podmioty zajmujgce nieruchomosci o pow. 26,1 ha (fj. Miejski Zaktad Ustug Komunalnych, Powiatowy
i Wojewddzki Zarzad Drég, Samodzielny Publiczny ZOZ); w 2017 r. — 4 podmioty zajmujace nieruchomosci
o0 pow. 28,3 ha (te same podmioty co w 2016 r.); w okresie 2018 -2020 - 2 podmioty (tj. Powiatowy i Wojewodzki
Zarzad Drog) zajmujace powierzchnie 26,7 ha (w 2018 r.) i po 15,2 ha (w latach 2019-2020).

30 Wysokos¢ tych stawek ustalono dzielgc zryczattowang optate roczng za odprowadzanie wod do miejskiej sieci
kanalizacji deszczowej ustalong w umowie przez powierzchnig utwardzong, z ktérej Miasto Koto zobowigzato sie
w przedmiotowej umowie do przyjecia i odprowadzenia wtasng kanalizacjg deszczowg wody deszczowej
i roztopowe;.

31 Wysokosé tych stawek (w zt) wynosita: 0,10; 0,11; 0,25; 0,29; 0,37; 0,42; 0,53; 0,55; 1,14; 2,02.
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stawek wynosita 0,25 zt, poza dwoma przypadkami. W jednym z tych przypadkow
(Powiatowy Zarzad Drég w Kole) stawka wyniosta 0,10 zt, a w drugim (Spotdzielnia
Mieszkaniowa) stawka ta wyniosta 0,11 zt. Optaty za korzystanie z miejskiej sieci
kanalizacji deszczowej ustalat Burmistrz w umowach zawieranych z podmiotami
korzystajacymi z miejskiej sieci kanalizacji deszczowej, co zostato szerzej opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str. 283, 824-882, 861, 1219)

Ceny za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych przyjete w umowach
zawieranych z podmiotami korzystajacymi z miejskiej sieci kanalizacji deszczowej,
jak wyjasnit Burmistrz, bylty kalkulowane na podstawie kosztéw utrzymania
kanalizacji deszczowej i w nastepnych latach, w zalezno$ci od wzrostu inflacji, byty
podnoszone. Ceny przyjete w uchwale nr XX1/199/2020 Rady Miejskiej w Kole z
od 1 kwietnia 2020 r., jak wyjasnit Burmistrz, skalkulowano w oparciu o planowane
koszty utrzymania kanalizacji deszczowej w 2020 r. W kalkulacji tej cene
jednostkowa za 1 m2 ustalono w wysokosci 1,08 zt.

(akta kontroli, str. 346, 550-551)

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu32 w zaktadce Urzad Miejski —
Zatatwianie Spraw zamieszczony zostat do pobrania ,Wniosek o wydanie warunkow
technicznych do projektowania przytacza do sieci kanalizacji deszczowej”. Wnioski
te rozpatrywane byly indywidulanie w oparciu o istniejacg na terenie Kota sie¢
kanalizacji deszczowej. W oparciu o wydane warunki wnioskodawca przygotowywat
dokumentacje projektowg przytacza do kanalizacji deszczowej, ktdrg nastepnie
uzgadniat z Wydziatem Infrastruktury Technicznej, Inwestycji i Gospodarki
Przestrzennej Urzedu33. Wykonawca po wykonaniu przytacza zgtaszat ten fakt do
Urzedu celem odbioru wykonanych robét protokotem odbioru.

(akta kontroli, str. 284, 287)

W latach 2018-2020 (do 31 marca) wnioski 0 wydanie warunkéw technicznych do
projektowania przytacza do sieci kanalizacji deszczowej zostaty ztozone w Urzedzie
w 22 sprawach i w kazdej z nich wydane zostaty warunki techniczne dla przylacza.
Do 31 marca 2020 r. w czterech z tych spraw dokonano odbioru wykonanego
przylacza do sieci kanalizacji deszczowej, a w dwdch zawarte zostalty umowy
0 korzystanie z tej sieci z MZWiK, odpowiednio po jednejw 2019 r.12020 r.

(akta kontroli, str. 579-582)

Monitorowanie stanu miejskiej sieci kanalizacji deszczowej, jak wyjasnit Burmistrz,
wykonywane byto podczas inwentaryzacji stuzacej sporzadzeniu operatow
szacunkowych jej wyceny i nie stwierdzono w niej zadnych zanieczyszczen
pochodzenia sanitarnego. Ponadto w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 11 maja
2020 r. inspektor Wydziatu Infrastruktury Technicznej raz w miesigcu przeprowadzit
kontrole wylotow miejskiej kanalizacji deszczowej na obecnos¢ zanieczyszczen
sanitarnych i w zadnym ze skontrolowanych wylotéw nie stwierdzono obecnos$ci
takich zanieczyszczen.

(akta kontroli, str. 284, 1221)

Z tytutu optat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do sieci kanalizacii
deszczowej Miasto Koto uzyskato wptywy w wysokosci: 109 475,52 zt w 2018 r.,
94 558,29 zt w 2019 r. i 20 313,70 zt w 2020 r. (do 31 marca). W 2018 r. zostaty
zawarte 33 umowy na korzystanie z miejskiej sieci kanalizacji deszczowej, w ktérych
taczna kwota naliczonych optat za odprowadzanie wdd do tej sieci wynosita

82 http://bip.kolo.pl/artykuly/799/wniosek-o-wydanie-warunkow-technicznych-do-projektowania-przylacza-do-
sieci-kanalizacji-deszczowej.
33 dalej Wydziat Infrastruktury Technicznej.



115588,20 zt, a w 2019 r. i w | kwartale 2020 r. zawarto takich uméw po 25,
w ktorych taczna kwota naliczonych optat wyniosta odpowiednio 95 776,10 zt
(w2019 r.)i 20 543,67 zt (w 2020 r.). W 2018 r. przypisana®* kwota przedmiotowych
opfat byta nizsza o 4 098,60 zt od kwoty tych optat ustalonych w umowach
obowigzujacych na 2018 r. Rozbieznosci te dotyczyty dwdch faktur niewystawionych
podmiotom do dnia kontroli NIK, co zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. W 2019 r. takie rozbieznosci nie wystapity.

(akta kontroli, str. 283-284, 322, 560, 570-572, 824-834)

Na koniec 2018 i 2019 r. kwota zalegto$ci z tytutu przedmiotowych opfat wynosita
odpowiednio: 13 103,56 zt i 14 320,74 zt. Zalegtosci te dotyczyty nieuregulowanych
przez trzy podmioty naleznosci na taczng kwote 24 740,68 zt z tytutu 11 faktur
wystawionych w latach 2016-2019. Jeden z tych podmiotéw zalegat z zaptatg (od
322 do 1476 dni)3 czterech faktur na taczng kwote 2884 zt (netto). Drugi
z podmiotéw zalegajacy z zaptatg szesciu faktur na faczng kwote 21 832,24 zt
(netto) uregulowat optaty z op6znieniem wynoszacym od 211 do 447 dni. Trzeci,
zalegajacy z zapfatq 24,44 zt, uregulowat jg po uptywie 1142 dni. Urzad, wobec tych
podmiotéw, do dnia kontroli NIK, nie podejmowat Zadnych dziatarh windykacyjnych
oraz nie obcigzyt odsetkami za op6znienie w zaptacie podmiotow, ktdre uregulowaty
naleznos$ci po terminie, co zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str. 283, 346-348A, 888-902, 1252-1253)

W Urzedzie do dnia kontroli NIK nie zostata opracowana i wprowadzona do
stosowania instrukcja dotyczacg windykacji naleznosci cywilno-prawnych. Burmistrz
podat w wyjasnieniach, ze aktualnie zostaty podjete czynnosci majace na celu
przygotowanie stosownych uregulowan. W trakcie trwania kontroli NIK,
Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 22 kwietnia 2020 r. wprowadzona zostata
procedura windykacji naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny,
przystugujacych Miastu Koto.

(akta kontroli, str. 560, 815-823)

Od 1 kwietnia do 31 grudnia 2020 r. zadanie wtasne Miasta w zakresie gospodarki
wodami opadowymi lub roztopowymi, jak wskazano wyzej, zostato powierzone
MZWIK. Uchwatg nr XXI/199/2020 Rady Miejskiej w Kole z 26 lutego 2020 r.,
obowigzujacg od 14 marca 2020 r. ustalone zostaty ceny za ustuge odprowadzania
wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opaddw atmosferycznych.
Ustalone ceny miaty zastosowanie do ustug $wiadczonych przez MZWiK w zakresie
gospodarki wodami opadowymi lub roztopowymi kanalizacjg deszczowg bedacq
wiasnoscig lub we wiadaniu Spotki. Za $wiadczenie tych ustug ustalone zostaty
nastepujace ceny:

- 0,60 zt netto za 1 m2 rocznie dla powierzchni uszczelnionych stanowigcych drogi
i ulice wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pasy drogowe i parkingi przy tych
ulicach;

- 1,08 zt netto za 1 m2 rocznie od pozostatych powierzchni uszczelnionych i dachéw;

- optacie nie podlegaty powierzchnie, z ktorych wody opadowe lub roztopowe byty
zagospodarowane na terenie nieruchomos$ci i nie byly wprowadzane do sieci
kanalizacji deszczowe;.

(akta kontroli, str. 158-159)

34 Kwota przypisanych naleznosci w ewidencji dochodéw w dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 wynosita 111 489,60 zt.
35 Wg stanu na 16.04.2020 r.
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1.7. Miasto Koto, jak wyjasnit Burmistrz, ustala podmioty zobowigzane do
ponoszenia opfat retencyjnych:

- na zasadzie dobrowolnej informacji od podmiotéw podlegajacych obowigzkowi ich
ponoszenia poprzez informacje w tej sprawie opublikowang na stronie internetowe;
Urzeduss;

- poprzez wyszukiwanie przez system informacji przestrzennej37;

- na podstawie wypisow z ewidencji gruntow i budynkow.

W wyniku ww. dziatan wyszukano 20 podmiotow, z ktdrych dwa spetniaty kryteria do
naliczania im optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;j.
(akta kontroli, str. 284, 403-405)

Dwa podmioty zobowigzano do wnoszenia optat retencyjnych wynoszacych za
jeden kwartat odpowiednio po: 159,56 zt i 1 040,67 zt. Podmiotom tym, zgodnie
zart. 272 ust. 10 i ust. 22 ustawy Prawo wodne, wystano informacje o wysokosci
optaty za kazdy kwartat roku 2018-2020 (za | kwartat). Podmioty nie wniosty
reklamacji co do wysokosci ustalonych optat. Ustalajagc wysoko$¢ naleznej optaty
przyjeto prawidtowe stawki jednostkowe za m2 na 1 rok okreslone w przepisach § 9
ust. 2 lit. ¢ (w pierwszym przypadku3?) i § 9 ust. 2 lit. ¢ (w drugim przypadku)
rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za
ustugi wodne#!. W przypadku pierwszego z podmiotéw do wyliczenia wysokosci
opfaty przyjeto wielkos¢ powierzchni utraconej 12 765 m2, a w przypadku drugiego
przyjeto wielko$ci powierzchni utraconej 22 574 m2i 5 177 m2. W obu przypadkach
przyjete wielkosci powierzchni utraconej byty zgodne z wielkosciami podanymi przez
te podmioty w ztozonych oswiadczeniach. Podmioty wniosty opfaty retencyjne
w terminie ustalonym w przepisach art. 272 ust. 23 ustawy Prawo wodne (po
uptywie od 2 do 29 dni od wystania im informacji 0 wysokosci opfaty). Zaden z
podmiotow nie zalegat z zaptatg optaty retencyjne;j.

(akta kontroli, str. 307-308, 311-312, 403-405, 552, 555, 558, 811-813)

Z tytulu ww. optat retencyjnych Miasto Kolo uzyskato nastepujace wptywy i
przekazato nastepujgce kwoty optat na rzecz Wéd Polskich (90% z tych kwot#2):
- w 2018 r. wptywy wyniosty 3 600,69 zt, z ktérych przekazano kwote 3 240,60 zt
(tj. 90% kwoty wptywow);
- w 2019 r. wptywy wyniosty 4 800,92 zt, z ktérych przekazano kwote 4 320,80 zt
(tj. 90% kwoty wptywodw);
- w | kwartale 2020 r. wptywy wyniosty 2 400,46 zt, z ktorych przekazano*3 kwote
2 160,20 zt (tj. 90% kwoty wptywow).

(akta kontroli, str. 284-285, 300, 307-314, 404-405, 552-554)

Ww. kwoty opfat retencyjnych nalezne Wodom Polskim Miasto Koto przekazato
w terminie ustalonym w przepisach art. 299 ust. 6 ustawy Prawo wodne, tj. do konca
nastepnego miesigca, po ich wptywie na rachunek Urzedu od podmiotéw
obcigzonych przedmiotowymi optatami.

(akta kontroli, str. 307-314, 553-555)

3 http://bip.kolo.pl/artykuly/814/oswiadczenie-dotyczy-oplaty-retencyjnej i
http://www.kolo.pl/pl/aktualnosci/7822/nowy-obowiazek-%E2%80%93-oplara-retencyjna.

37 http://mkolo.e-mapa.net/.

38 Dotyczy opfat, o ktorych mowa w przepisach art. 269 pkt 1 ustawy Prawo wodne, dalej: optaty retencyjne.

39 W o$wiadczeniu podmiot podat, ze na jego nieruchomosci funkcjonujg urzadzenia do retencjonowania wody z
powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem powyzej 30% odptywu rocznego.

40 W oéwiadczeniu podmiot podat, ze na jego nieruchomosci funkcjonujg urzadzenia do retencjonowania wody z
powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem od 10 do 30% odptywu rocznego.

41Dz U.z2017 r., poz. 2502, ze zm.

42 7godnie z przepisami art. 299 ust. 5 ustawy Prawo wodne, uzyskane wptywy z tych optat w 10% stanowig
dochod gminy, a w 90% podlegaja przekazaniu na wtasciwy rachunek Wod Polskich.

43 Wedtug stanu na 15.04.2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug informacji*4 Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kole, Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, w latach 2018-2020 nie wydato Zadnego pozwolenia
wodnoprawnego na szczegdine korzystanie z wod w graniach administracyjnych
Miasta Kota (na podstawie art. 389 pkt 2 w zwigzku z art. 34 pkt 4 ustawy Prawo
wodne).

(akta kontroli, str. 583-585)

Wedtug informacji*> Starosty Kolskiego, w latach 2018-2020, nie wydano zadnej
decyzji o pozwoleniu na budowe oraz nie zgtoszono zamiaru wykonania robét na
nieruchomosci o powierzchni przekraczajgcej 3500 m2w graniach administracyjnych
Miasta Kota, w oparciu o pozwolenia wodnoprawne na szczegoine korzystanie
z wod (na podstawie art. 389 pkt 2 w zwigzku z art. 34 pkt 4 ustawy Prawo wodne).
(akta kontroli, str. 586-587)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Ustalanie wysokosci optat za korzystanie z miejskiej sieci kanalizacji deszczowe;j
przez Burmistrza w umowach zawieranych z podmiotami korzystajacymi z tej sieci,
pomimo nieokreslenia wysoko$ci tych optat i sposobu ich ustalenia przez Rade
Miejskqg w Kole oraz przy braku upowaznienia udzielonego przez Rade do ich
ustalenia przez Burmistrza (art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalngj), byto
dziataniem naruszajacym przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy.

(akta kontroli, str. 281, 283, 879, 881, 1219)

Burmistrz powyzszg sprawe wyjasnit w ten sposob, ze po rozpoczeciu urzedowania
postanowit w 2019 r. kontynuowac¢ pobieranie optat na zasadach z 2018 r. W trakcie
2019 r. dostrzegt problem zagospodarowania wod opadowych, w tym rowniez
kwestie optat. W pazdzierniku 2019 r. rozwigzano umowe o prace z pracownikiem
prowadzacym te sprawy i utworzono Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz
ogtoszono konkurs na stanowisko naczelnika tego wydziatu. 18 listopada 2019 r.
prace rozpoczat naczelnik wspomnianego wydziatu. Jednym z jego zadan byto
unormowanie spraw formalno-prawnych zwigzanych z zagospodarowaniem wéd
opadowych i roztopowych. Efektem tych prac byto podjecie przez Rade Miasta
w dniu 26 lutego 2020 r. uchwaty w sprawie powierzenia MZWIK wykonywania
zadania wlasnego Miasta Kota w zakresie gospodarki komunalnej obejmujacego
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych z jego terenu i uchwaty w sprawie
ustalenia ceny za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych kanalizacjg
deszczowg na terenie Miasta Kota.

(akta kontroli, str. 881)

2) Urzad nie wystawit dwdém podmiotom faktur za korzystanie z miejskiej sieci
kanalizacji deszczowej na faczng kwote 4 098,60 zt (netto), pomimo uptywu 710 dni
od terminu zawarcia z nimi uméw46, w ktérych (w § 7) zobowigzano sie do ich
wystawienia. W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK, przedmiotowe faktury zostaty
wystawione dopiero 3 kwietnia 2020 r., doreczone 6 kwietnia 2020 r., a nastepnie
uregulowane w dniach 20 i 24 kwietnia 2020 .

(akta kontroli, str. 318-322, 329, 403, 561-566, 576-575, 1241-1243)

4 Informacja uzyskana przez NIK w pismie z 16.03.2020 r. Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kole.

45 Informacja uzyskana przez NIK w pismie z 23.03.2020 r. Starosty Kolskiego.

4 Dotyczy uméw: nr.08.624.5.2018 i nr 08.624.7.2018 zawartych 24.04.2018 r., w ktérych Miasto Koto
zobowigzato sie do przyjecia i odprowadzenia wiasng kanalizacjg deszczowa wod deszczowych i roztopowych
z terenéw zaktadéw dwdch podmiotéw gospodarczych, za optatg roczng wynoszacq odpowiednio: 2 327,60 zt
i 1771zt (netto).
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Sprawe zaniechania wystawienia faktur i obcigzenia dwéch podmiotow ww.
nalezno$ciami Burmistrz wyjasnit przeoczeniem, w zwigzku ze zmiang organizacii
stanowisk pracy w Urzedzie.

(akta kontroli, str. 403, 558)

W ocenie NIK, zaniechanie przez Miasto Koto ustalenia i pobrania ww. dochoddw
budzetowych byto dziataniem niegospodarnym i nierzetelnym.

3) Zaniechanie prowadzenia dziatan windykacyjnych wobec trzech podmiotow
zalegajacych przez okres od 187 dni do 1476 dni z uiszczeniem optat za
odprowadzanie wod opadowych do miejskiej sieci kanalizacyjnej deszczowej
w wysoko$ci ogotem 24 740,68 zt byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.
Dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 15 kwietnia 2020 r., w stosunku do jednego
z podmiotdéw, ktoéry nadal zalegat z =zaptatq przedmiotowej optaty, zostato
wystawione wezwanie do zaptaty naleznosci z tytutu czterech faktur, wraz
z odsetkami na tgczng kwote 3 395,7 zt47.

(akta kontroli, str. 885, 888-902, 1241, 1244-1245, 1249, 1252-1253, 1257-1259)

Burmistrz, w wyjasnieniach w powyzszej sprawie, przedtozyt pismo pani Naczelnik

Wydziatu Finansowego Urzedu, w ktorym Naczelnik zaniechanie prowadzenia

dziatan windykacyjnych do dnia kontroli NIK wyjasnita przeoczeniem pracownika.
(akta kontroli, str. 884)

4) Niezgodnie z § 7 ust. 3 postanowien uméw*® w sprawie korzystania z sieci
kanalizacji deszczowej Miasto Koto nie obcigzyto odsetkami za zwloke dwaoch
podmiotéw, ktdre uregulowaty opfaty w wysokosci ogdtlem 21 856,68 zt
z opdznieniem (od 187 dni do 447 dni w przypadku jednego z podmiotow i 1142 dni
w przypadku drugiego z podmiotéw). Dopiero w trakcie kontroli NIK wystawiono noty
ksiegowe. W dniu 22 kwietnia 2020 r. wystawiono sze$¢ not ksiegowych#9
obcigzajacych jeden z podmiotéw odsetkami w wysokos$ci ogdtem 1 440,90 zt, ktore
zostaty uregulowane w dniu 6 maja 2020 r. W dniu 21 maja 2020 r. wystawiono
drugiemu z podmiotéw note obcigzajgca go odsetkami w wysokosci 5,76 zt.

(akta kontroli, str. 886-898, 1241, 1246-1248, 1250, 1252-1253, 1254-1260)

Burmistrz, w wyjasnieniach w powyzszej sprawie, przedtozyt pismo Naczelnika
Wydziatu Finansowego Urzedu, w ktorym Naczelnik nienaliczenie odsetek za
opOznienie w zaptacie wyjasnita przeoczeniem pracownika.

(akta kontroli, str. 884)

Miasto Koto posiadato rozeznanie w zakresie wielkosci i stanu infrastruktury
zwigzanej z zagospodarowaniem wdd opadowych i roztopowych znajdujacej sie
w granicach administracyjnych miasta. Przestrzegajac zakazu okreslonego
w przepisach art. 9 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw, Miasto nie wprowadzato do sieci kanalizacji sanitarnej wod
opadowych i roztopowych. Dziatania zwigzane z zagospodarowaniem wdd
opadowych i roztopowych oraz z rozwojem miejskiej sieci kanalizacji deszczowej
planowano w gminnych dokumentach strategicznych i planistycznych. Podmioty
wykorzystujace miejskg sie¢ kanalizacji deszczowej do odprowadzania woéd
opadowych i roztopowych byly co roku obcigzane opfatami, ktérych sposdb
pobierania i wysoko$¢ ustalat Burmistrz w umowach zawartych z tymi podmiotami

47 Wg stanu na 20.05.2020 r. diuznik nie uregulowat zalegtych naleznosci, dla ktorych termin zaptaty uptynat
wdn. 27.04.2020 r. (tj. po 7 dniach od doreczenia jemu w dn. 20.04.2020 r. wezwania do zaptaty); w dn.
20.05.2020 r. Wydziat Finanséw Urzedu przekazat dokumenty tego dtuznika do Wydziatlu Podatkéw, Optat
i Egzekucji Urzedu celem prowadzenia dalszej egzekuciji zalegto$ci za lata 2017-2020.

48 Dotyczy czterech uméw nr: 08.624.8.2017 2 17.01.2017 r., 05.624.8.2018 z 24.04.2018 r., 05.624.8.2019 z
8.04.20191.108.624.28.2017 2 27.01.2017 r.

49 Noty doreczono dtuznikowi 27.04.2020 r.
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pomimo, ze Rada Miejska w Kole na podstawie przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy
0 gospodarce komunalnej nie okre$lita wysoko$ci tych optat albo sposobu ich
ustalania, jak rowniez na podstawie art. 4 ust. 2 przywotanej ustawy nie powierzyta
takich uprawnien Burmistrzowi. W 2018 r. zaniechano obcigzenia dwoch podmiotow
przedmiotowymi optatami na faczng kwote 4 098,60 zt (netto), pomimo uptywu 710
dni od terminu zawarcia z nimi umoéw na korzystanie z miejskiej sieci. Ponadto nie
prowadzono dziatan windykacyjnych wobec trzech innych podmiotéw zalegajgcych
przez okres od 187 dni do 1476 dni z zaptatq naleznoSci z tytutu tych optat
w wysokos$ci ogdtem 24 740,68 zt oraz zaniechano obcigzenia dwoch podmiotow,
ktére nieterminowo uregulowaty przedmiotowe optaty, odsetkami w wysokosci
ogotem 1446,66 zt. Miasto Koto, zgodnie z przepisami ustawy Prawo Wodne,
naliczyto i pobrato optaty retencyjne za zmniejszenie retencji gruntéw, a nastepnie
90% z tych opfat, w ustawowym terminie, przekazato do Wéd Polskich.

2. Wydatkowanie Srodkdow na realizacje zadan
inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych

2.1. W budzecie Miasta Kota na 2018 i 2019 r. zaplanowano wydatki majgtkowe na
przebudowe ul. Cegielnianej w Kole wraz z budowa kanalizacji deszczowe;.
W budzecie na 2019 i na 2020 r. zaplanowano wydatki majatkowe na przebudowe
ul. Grodzkiej w Kole. Potrzeba realizacji tych inwestycji wynikata z dokumentow
strategicznych opracowanych dla Miasta, tj. Strategii Rozwoju Miasta Kota na lata
2016-2020 oraz Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Kota na lata 2017-2023.
(akta kontroli, str. 588-606, 1219, 1223-1235)

W zmianie do budzetu Miasta na 2020 r. wprowadzonej 26 lutego 2020 r.
zaplanowane zostaty wydatki majatkowe na dokumentacje projektowg budowy drogi
wraz z kanalizacja deszczowg ulic: Wiatracznej, Przesmyk i Boguszynieckiej,
z ktérych wg stanu na 18 maja 2020 r. nie wydatkowano zadnych $rodkow.

(akta kontroli, str. 607, 1220)

Inwestycja w zakresie przebudowy ul. Cegielnianej realizowana byta w okresie od
5 kwietnia 2016 r.50 do 15 maja 2019 r. Zakres robdt zwigzany z instalacjami
kanalizacji deszczowej obejmowat wykonanie: dwoch kolektoréw z uszczelkg o dt.
310,20 m i 92,70 m, przykanalikébw o dt. 58,70 m, 18 szt. studni rewizyjnych
z kregbw Zelbetonowych z wlazami Zeliwnymi i 20 szt. studzienek Sciekowych
ulicznych z osadnikiem. Kwota zaplanowanych i zrealizowanych wydatkéw ogotem
wyniosta 2 236,1 tys. zt (w tym na kanalizacje deszczowg 726 tys. zt), ktére
w wysoko$ci 1 283,4 tys. zt zostaly sfinansowane z Rzagdowego Programu na Rzecz
Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regiondw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury
Drogowej, a w pozostatej cze$ci ze Srodkdw budzetowych Miasta.

(akta kontroli, str. 608, 624, 978, 982)

Inwestycja dotyczaca przebudowy ul. Grodzkiej obejmowata réwniez budowe
kanalizacji deszczowej, w zakresie wykonania: czterech kolektorow o dt. 22,60 m.,
39,68 m., 44,50 m., 72,30 m., przykanalikow o dt. 56,26 m., 7 szt. studni rewizyjnych
z kregow zelbetonowych z wiazami w catosci zeliwnymi i 11 szt. studzienek
Sciekowych ulicznych z osadnikiem. Realizacje tego zadania rozpoczeto
24 pazdziernika 2019 r., a planowany termin jego zakonczenia ustalono na 19 maja
2020 r. Kwota zaplanowanych wydatkow na te inwestycje wynosita 923,5 tys. zt
(w tym na kanalizacje deszczowg 176,7 tys. z4), ktérych zrodtem finansowania byty
$rodki z Fundusz Drég Samorzadowych w wysokosci 459 tys. zt, a w pozostate

%0 Data zawarcia umowy na wykonanie dokumentacji projektowe;.
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czesci srodki budzetowe Miasta. Do dnia kontroli NIK na realizacje inwestycii
poniesione zostaty wydatki w wysokosci 236,7 tys. zt (w tym 176,7 tys. zt na
kanalizacje deszczowa). W umowie z wykonawca, termin wykonania inwestycji
ustalono na 29 maja 2020 r. za wynagrodzeniem w wysoko$ci 918 118,30 zt.
Aneksem nr 1/2020 do umowy z wykonawca, zawartym 26 marca 2020 r., wysoko$¢
wynagrodzenia dla wykonawcy zostata zmniejszona do kwoty 906 968,01 zi,
w zwigzku ze zmiang gtebokosci wykonania koryta jezdni i grubosci podbudowy
z betonu cementowego.

(akta kontroli, str. 608, 1014, 1055-1097)

2.2. Zamiar wykonania robot w ul. Cegielnianej Miasto Koto zgtosito w Starostwie
Powiatowym w Kole w dniu 4 sierpnia 2017 r. Do przedmiotowego zgtoszenia nie
zostat zgtoszony sprzeciw, o czym w piSmie z dnia 6 wrze$nia 2017 r.
poinformowato Starostwo.

(akta kontroli, str. 609-611)

Dla przebudowy ul. Grodzkiej Miasto Koto uzyskato decyzje Starosty Kolskiego

wydang 10 kwietnia 2019 r., ktorg zatwierdzony zostat projekt budowalny i udzielono

pozwolenia na budowe. Decyzja uprawomocnita sie z dniem 10 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli, str. 612-613)

Wykonawcow przebudowy ul. Cegielnianej i ul. Grodzkiej wybrano w trybie
przetargu nieograniczonego okre$lonego w art. 10 ust. 1 Prawa zamdwien
publicznych. Szacunkowa wartos¢ tych zamédwien wynosita odpowiednio:
1744 616,10 zt, co stanowito rownowartos¢ 404 623.72 euro i 742 028,22 zt, co
stanowito  rownowartos¢ 173 256,08 euro. Oba postepowania zostaty
przeprowadzone zgodnie z zasadami ustalonymi w Prawie zamowien publicznych
mianowicie: szacunkowa warto$¢ obu zamowien zostata okreslona na pie¢ miesiecy
przed wszczeciem postepowania; ogtoszenia o zamowieniachS! oraz o ich
udzieleniu zostaty zamieszczone w odpowiednich terminach w Biuletynie zamdwien
publicznych; spo$réd ztozonych w terminie ofert wykonawcow wybrano oferte
najkorzystniejsza, spetniajacg warunki postepowan ustalone w specyfikacji; oceny
ofert ztozonych w postepowaniach dokonaty komisje przetargowe; kazda z oséb
wykonujacych czynno$ci w postepowaniach i uczestniczacych w postepowaniach
Ztozyla stosowne oSwiadczenia; z wybranymi wykonawcami zawarte zostaty
w odpowiednim terminie umowy, w ktorych zakres Swiadczen wykonawcow byt
zgodny ze ztozonymi ofertami; wykonawcy zamowien ztozyli wymagane
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow; sporzadzono protokoty postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, zgodne z dokumentami Zzrédtowymi i na
prawidtowych wzorach.

(akta kontroli, str. 614-788)

Miasto Koto posiadato zabezpieczone $rodki budzetowe na realizacje inwestycji. Dla
przebudowy ul. Cegielnianej w planie wydatkow majatkowych na 2018 r.
zaplanowano $rodki w wysokos$ci 1 723 405 zt (po zmianach), a w planie wydatkéw
majatkowych na 2019 r. zaplanowano $rodki w wysokosci 499 176 zt (po zmianach).
Dla przebudowy ul. Grodzkiej zaplanowane $rodki w planie wydatkow majatkowych
na 2019 r. wyniosty 459 059 zt (po zmianach), a w planie na 2020 r. $rodki te
wynosity 702 282,24 zt (wg stanu na 22 stycznia 2020 r.).

(akta kontroli, str. 592, 597, 600, 603)

Miasto Koto zapewnito nadzér inwestorski nad realizacjg ww. inwestycji, petniony
przez podmioty zewnetrzne. Dla przebudowy ul. Cegielnianej sprawowanie nadzoru

51 Ponadto zamieszczono je na stronie BIP Urzedu, na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu.
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inwestorskiego  powierzono  podmiotom w dwéch umowach zawartych
18 pazdziernika 2018 r. (odpowiednio w zakresie robdt budowlanych drogowych
i w zakresie sieci, instalacji i urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych), a dla
przebudowy ul. Grodzkiej nadzor w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych powierzono podmiotowi w umowie zawarte
28 pazdziernika 2019 r. Ponadto nadzor inwestorski w zakresie branzy drogowej
przy przebudowie ul. Grodzkiej wykonywat zleceniobiorca w ramach powierzonych
jemu obowigzkéw umowg zlecenia zawartg 30 wrzeénia 2019 r. Osoby, ktoérym
powierzono nadzor inwestorski posiadaty uprawnienia budowlane kierownika
budowy i robdt w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drdg
i nawierzchni lotniskowych52 i w specjalno$ci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych®3.

(akta kontroli, str. 789-810, 1220)

Czes¢ wydatkébw na przebudowe ul. Cegielnianej i ul. Grodzkiej zostato
sfinansowanych ze $rodkow budzetu panstwa. Na przebudowe ul. Cegielniane;
Miasto Kolo na podstawie umowy zawartej 23 lipca 2018 r. z Wojewodg
Wielkopolskim, zmienionej aneksem nr 1 z 6 grudnia 2018 r., otrzymato
dofinansowanie w wysoko$ci 1284 405 zt z Rzadowego Programu na Rzecz
Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regiondw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury
Drogowej. Na przebudowe ul. Grodzkiej, na podstawie umowy zawartej
7 pazdziernika 2019 r. z Wojewodg Wielkopolskim, zmienionej aneksem nr 1 z 20
listopada 2019 r., Miasto Koto otrzymato dofinansowanie w wysokosci 459 059,30 zt
z Funduszu Drog Samorzadowych.

(akta kontroli, str. 903-941)

2.3. Roboty w ramach dwoch ww. inwestycji rozpoczete zostaty po uptywie terminu
na zgtoszenie sprzeciwu do zamiaru rozpoczecia rob6t w ul. Cegielnianej oraz po
uprawomocnieniu sie decyzji 0 pozwoleniu na budowe, wydanej dla przebudowy ul.
Grodzkiej, opisanych wyzej w pkt 2.2. niniejszego wystgpienia. Wedtug pierwszych
zapisow w dziennikach budowy badanych inwestycji: w dniu 2 pazdziernika 2018 r.
dla przebudowy ul. Cegielnianej ,przekazano plac budowy protokotem przekazania”,
a w dniu 4 listopada 2019 r. dla przebudowy ul. Grodzkiej ,wytyczono przebudowe
ulicy zgodnie z projektem”.

(akta kontroli, str. 611, 613, 945, 967)

2.4. W toku realizowanych inwestycji wyznaczeni inspektorzy nadzoru dokonywali
odbioréw czesciowych robdt, w tym ulegajacych zakryciu i zanikajgcych, co zostato
potwierdzone odpowiednimi wpisami do dziennikéw budowy prowadzonych dla tych
inwestycj.

(akta kontroli, str. 942-977 )

2.5. W okresie objetym kontrolg NIK, jak opisano w pkt 2.1. niniejszego wystapienia,
jedna z badanych inwestycji zostata zakoriczona. Czynno$ci odbioru wykonanych
robot w ul. Cegielnianej rozpoczely sie i zakorczyty 15 maja 2019 r., tj. w terminie
ustalonym w umowie z wykonawcyg tej inwestycji. Wedtug protokotu odbioru
koricowego, roboty zostaty wykonane zgodnie z dokumentacjg projektowg. Zakres
wykonanych rob6t zwigzany z instalacjami kanalizacji deszczowej byt zgodny
z zakresem ustalonym w umowie z wykonawcg (opisanym w pkt 2.1. niniejszego
wystapienia). W dzienniku budowy, inspektor nadzoru, w dniu 30 kwietnia 2019 r.,
potwierdzit wykonanie robot w ul. Cegielnianej ,teren uporzadkowano
I przygotowano do odbioru koncowego”.

(akta kontroli, str. 963, 982-1002, 1036-1039)

52 Dotyczy osdb, ktérym zlecono nadzoér w zakresie rob6t budowlanych drogowych.
53 Dotyczy osdb, ktérym zlecono nadzor w zakresie sieci, instalacji i urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych.
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2.6. Przebudowa ul. Cegielnianej zostata rozliczona zgodnie z umowg zawartg
z wykonawca. CzeSciowe wykonanie rob6t drogowych i kanalizacyjnych zostato
odebrane protokotami czesciowego odbioru robo6t sporzadzonymi w dniach 6 i 20
grudnia 2018 r., w ktorych stwierdzono zgodnos¢ odebranych robdt z zawartg
umowg i tabelg elementéw scalonych oraz dobrg jako$¢ wykonanych robot za
taczng kwote 1711273,93 zt. Koncowym odbiorem, opisanym w pkt 2.2.
niniejszego wystapienia objeto roboty o tacznej kwocie 427 818,48 zt. W sumie,
wartos¢ robot potwierdzonych tymi protokotami odbioru wynosita 2 139 092,41 zt
(zgodnie z umowg), kitorg to kwote Miasto Koto przelato na konto wykonawcy
w terminach okreslonych w fakturach wykonawcy.

(akta kontroli, str. 982-1039)

Ponadto na przebudowe ul. Cegielnianej Miasto Koto wydato kwote 35 051,61 zt.
Wydatki te dotyczyty sfinansowania umowy zawartej z wykonawcg w dniu
26 kwietnia 2019 r. na wykonanie robdét dodatkowych koniecznych nieujetych
w dokumentacji projektowej, w zakresie zabezpieczenia istniejgcego ogrodzenia
poprzez zamontowanie prefabrykowanych elementéw betonowych na dtugosci
16 m, obnizenia posadowienia stupéw os$wietlenia ulicznego — 10 szt., usuniecia
kolizji z przytaczem gazowym — pogtebienie posadowienia.

(akta kontroli, str. 1040-1054)

Rozliczenie uzyskanego dofinansowania w wysokosci 1 283 405 zt na przebudowe
ul. Cegielnianej zostato przestane do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
(WUW) w Poznaniu w pismie z 23 maja 2019 r. Przedmiotowe rozliczenie zostato
sporzadzone zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie, tj. z zachowaniem
terminu i wymogéw formalnych dotyczacych ztozenia sprawozdania z wykorzystane;
dotacji celowej. Pismem z 14 czerwca 2019 r. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa WUW z upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego potwierdzit ztozenie
rozliczenia koicowego oraz poinformowat, ze zostato ono zatwierdzone.

(akta kontroli, str. 903-925, 1206-1213)

2.7. Przebudowa ul. Cegielnianej, zgodnie z ustaleniami opisanymi w pkt 2.5.
niniejszego wystapienia, zostata zakonczona 15 maja 2019 r. W dniu 24 kwietnia
2020 r. dokonano ogledzin ul. Cegielnianej w trakcie ktdrych ustalono, ze inwestycja
zostata zrealizowana i oddana do uzytkowania. Dla ul. Cegielnianej zostata
zatozona ksigzka drogi w dniu 4 czerwca 2019 r.

(akta kontroli, str. 1098-1111, 1194-1205, 1236-1240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto Koto, Srodki na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowg sieci
kanalizacji deszczowej wydatkowato oszczednie i wydajnie. Przed przystgpieniem
do realizacji tych inwestycji zapewniono kompletno$¢ wymaganych zgtoszen
i pozwoleri na budowe. Nadzér nad wykonaniem zadan inwestycyjnych powierzono
osobom posiadajacym wymagane uprawnienia budowlane. Wykonawcow zadan
inwestycyjnych wybrano z zachowaniem przepiséw Prawa zamoéwien publicznych.
Realizacja objetych kontrolg inwestycji przebiegata zgodnie z umowami zawartymi z
ich wykonawcami. W celu zapewnienia nalezytej jakosci robét Miasto ustanowito
inspektorébw nadzoru inwestorskiego, ktdrzy uczestniczyli w ich odbiorach.
Rozliczenie uzyskanego dofinansowania z budzetu panstwa na przebudowe ul.
Cegielnianej zostato zlozone w terminie i z zachowaniem wymogdéw formalnych
dotyczacych ztozenia sprawozdan z wykorzystania dotacji celowych.
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3. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacja zadan
w zakresie zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych

3.1. W Regulaminach organizacyjnych Urzedu obowigzujacych w okresie od 1
wrze$nia 2016 r. do dnia kontroli NIK>* prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem sieci kanalizacji deszczowej przypisane miat Wydziat
Infrastruktury Technicznej. Zadania dotyczace m.in. zawierania umoéw z podmiotami
gospodarczymi  korzystajgcymi z miejskiej kanalizacji deszczowej, kontroli
i egzekwowania wynikow badan czystosci Sciekow opadowych i roztopowych
wprowadzonych do miejskiej kanalizacji deszczowej oraz sporzgdzania
i przekazywania do Urzedu Marszatkowskiego rocznych sprawozdan o zakresie
korzystania ze S$rodowiska oraz wysokosci naleznych optat w Regulaminach
organizacyjnych obowigzujacych od 1 wrzesnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2019 r. miat
przypisane Zespdt ds. Ochrony Srodowiska. Regulaminem organizacyjnym
obowigzujacym od 1 pazdziernika 2019 r. zostat utworzony Wydziat Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa, ktéremu przypisane zostaly m.in. przytoczone zadania
Zespotu ds. Ochrony Srodowiska oraz zadanie: ,realizacja innych zadan zwiazanych
z wodami opadowymi i roztopowymi”.

(akta kontroli, str. 1112-1165)

3.2. Prowadzenie spraw dotyczacych urzadzen komunalnych35, w tym m.in. kontrola
prawidtowego ich funkcjonowania, zgtaszanie wszelkich usterek i awarii jednostkom
odpowiedzianym za ich prawidtowy stan techniczny, prowadzenie spraw zwigzanych
z eksploatacjq urzadzen komunalnych i zgtaszanie potrzeby remontow tych
urzadzen, przygotowanie dokumentow dotyczacych podtaczen nieruchomosci
i wszelkich podmiotéw do sieci urzadzen komunalnych, zostato powierzone
zakresem czynnosci inspektorowi Wydziatu Infrastruktury Technicznej.

(akta kontroli, str. 1166-1170)

Zadania Zespotu ds. Ochrony Srodowiska, a nastepnie Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa, opisane w pkt 3.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zostaly przypisane do realizacji pracownikom tych komorek organizacyjnych.
Najpierw zadania te wykonywata podinspektor zatrudniona w Zespole ds. Ochrony
Srodowiska w okresie od 3 listopada 2016 r. do 30 wrzesnia 2019 r. Od
18 pazdziernika 2019 r. zadania te powierzono pomocy administracyjnej w Wydziale
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, ktérej ponadto przypisano m.in. sporzadzanie
i przekazywanie do Wod Polskich rocznych sprawozdan o zakresie korzystania ze
Srodowiska i wysoko$ci naleznych optat.

(akta kontroli, str. 1171-1185)

Naczelnikowi Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, zatrudnionemu w Urzedzie
od 18 listopada 2019 r., powierzono w zakresie czynno$ci®® m.in. prowadzenie
postepowan z zakresu ustawy Prawo wodne. W trakcie kontroli NIK, w dniu
11 marca 2020 r. Naczelnik otrzymat nowy zakres czynno$ci, w ktérym m.in.
wymienione zostaty nastepujgce obowigzki: prowadzenie postepowan z zakresu
ustawy Prawo wodne, nadzér nad zawieraniem uméw z podmiotami gospodarczymi
korzystajacymi z miejskiej sieci kanalizacji deszczowej, kontrola i egzekwowanie

5 Regulamin organizacyjny Urzedu nadany Zarzadzeniem nr OA.0050.120.2016 Burmistrza Miasta Kota z dnia
1 wrze$nia 2016 r., z pdzniejszymi zmianami, uchylonym Zarzadzeniem nr OA.0050.24.2019 Burmistrza Miasta
Kota z dnia 11 lutego 2019 r., z p6zniejszymi zmianami, wprowadzajacym Regulamin organizacyjny Urzedu,
obowigzujacy do 30 wrzesnia 2019 r., uchylonym Zarzadzeniem Nr OA.0050 Burmistrza Miasta Kota z dnia
30 wrze$nia 2019 r. wprowadzajacym Regulamin organizacyjny Urzedu z dniem 1 pazdziernika 2019 r.

55W tym miejskiej sieci kanalizacji deszczowej.

% Sporzadzonym 18.11.2019 r.
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wynikow badan czystosci Sciekow opadowych i roztopowych wprowadzonych do

miejskiej kanalizacji deszczowej oraz realizacja innych zadan zwigzanych z wodami

opadowymi i roztopowymi, nadzor nad ustaleniem wysokosci optat retencyjnych.
(akta kontroli, str. 1186-1193)

3.3. Zgodnie z ustaleniami opisanymi w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego uchwatg nr XX1/198/2020 Rady Miejskiej w Kole z 26 lutego 2020 r.
powierzone zostato MZWiK wykonywanie zadania Miasta Kota w zakresie
odprowadzania wdd opadowych lub roztopowych na okres od 1 kwietnia do
31 grudnia 2020 r. Przed podjeciem przedmiotowej uchwaty wykonywanie napraw
i konserwacji oraz usuwanie awarii sieci kanalizacji deszczowe Miasto zlecato
MZWIK na podstawie uméw zawieranych w kolejnych latach tj. na 2017, 2018, 2019
i 2020.

(akta kontroli, str. 158, 346, 354-367)

3.4. W piSmie z 28 lutego 2020 r. Urzad, zgodnie z przepisami art. 328 ust. 2 ustawy
Prawo wodne, przestat do Ministerstwa Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodiadowej
sprawozdanie z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i krajowym
programie wod morskich za 2019 r. Sprawozdanie to zostato wypetione tylko
w czesci dotyczacej ogolnych informacji o Gminie Miejskiej Koto, bez wskazania
realizowanych dziatan, poniewaz na terenie Miasta Kofa zadne z tych dziatan nie
byly realizowane. Urzad nie przekazat przedmiotowego sprawozdania za 2018 r., co
zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str. 315-317)

3.5. W rejestrze skarg i wnioskow Urzedu w latach 2018-2020, jak wynika z ustalen
opisanych w pkt 1.2. niniejszego wystgpienia pokontrolnego, nie odnotowano zadne;j
skargi i wniosku, ktorych przedmiotem bylyby zagadnienia zwigzane
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych na terenie Miasta Kota.

(akta kontroli, str. 288-290)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie przestano do Ministerstva Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodiadowe;
sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i krajowym
programie wod morskich za 2018 r., czym nie wypetniono obowigzku wynikajacego
z postanowien przepisu art. 328 ust.2 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli, str. 882)

Burmistrz wyjasnit, ze gtbwnym powodem niewystania sprawozdania za rok 2018 byt
chaos informacyjny. Podat, ze sprawozdanie za 2018 r. bylo pierwszym i nie
wszystko byto zrozumiate co do zakresu informaciji.

(akta kontroli, str. 882)

Zdaniem NIK, wyjasnienia Burmistrza nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem
przepisy art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne nie przewidujg zwolnien z obowigzku
przekazania przedmiotowego sprawozdania w zwigzku z nierealizowaniem dziatan,
0 ktérych mowa w tym sprawozdaniu. Ponadto, pomimo nierealizowania w 2019 r.
przedmiotowych dziatan, sprawozdanie takie ztozono jednak za 2019 r.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Miasto Koto, realizujgc zadania w zakresie zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych, byto nalezycie do tego przygotowane. Zadania te zostaty przypisane
komdrkom organizacyjnym Urzedu oraz pracownikom w nich zatrudnionym. Miasto
Koto zabezpieczyto zaplecze techniczne dla zapewnienia nalezytego
funkcjonowania infrastruktury miejskiej sieci kanalizacji deszczowej, poprzez
Zlecanie tych spraw MZWiK. Nie wywigzano si¢ jednak z ustawowego obowigzku
ztozenia sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
i krajowym programie wod morskich za 2018 r., ustalonego w przepisach art. 328
ust. 2 ustawy Prawo wodne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze stwierdzone w toku kontroli stany
nieprawidtowe, ktore wystapity zardbwno w zaniechaniu wystawienia faktur
podmiotom za korzystanie z miejskiej sieci kanalizacji deszczowej, jak
i w nieprowadzeniu dziatan windykacyjnych wobec podmiotéw zalegajacych
z zaptatg przedmiotowych opfat, wskazujg na potrzebe wzmocnienia dziatan
nadzorczych nad prawidtowg realizacjg przez pracownikéw Urzedu obowigzkow
dotyczacych ustalania i pobierania dochodow budzetowych Miasta Kota. Z uwagi na
powyzsze okolicznosci, NIK rekomenduje takze rozwazenie przez Burmistrza
podjecia dziatan wzmacniajgcych  kontrole zarzadczg w celu petnego
urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych57, wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowane;
jednostki sektora finanséw publicznych m.in. w sposéb zgodny z prawem
i terminowy.

1. Systematyczne prowadzenie dziatan windykacyjnych wobec podmiotow
zalegajacych z uiszczaniem optat za korzystanie z miejskiej sieci kanalizacji
deszczowej oraz obcigzanie ich odsetkami za nieterminowe regulowanie
przedmiotowych opfat.

2. Wyegzekwowanie zalegtych optat za korzystanie z miejskiej sieci kanalizacii
deszczowej i odsetek zwigzanych z ich nieterminowg zaptata.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie

57 Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 maja 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
o z up. Grzegorz Malesinski
Joanna Jozwiak p.0. wicedyrektora

gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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