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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Kole
ul. Bolestawa Prusa 3
62-600 Koto

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
od 17 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli.!

Jan Bartczak, Dyrektor Zarzadu Zlewni, od 8 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia
kontroli.

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych.

2. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

realizacja zadan w zakresie

Lata 2018 — 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) z uwzglednieniem zdarzen, ktore
wystapity w okresie wczesniejszym, jezeli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnoS¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Kowalak, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/42/2020 z 25 marca 2020 .
(akta kontroli tom | str.1)

Do 16 stycznia 2018 r. funkcje Petnomocnika do spraw organizacji Wéd Polskich petnit Mariusz Gajda.
2. do dnia 3 lipca 2020 .
3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Zadania zwigzane z udzielaniem pozwolen wodnoprawnych na ustugi wodne
okreslone w art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne® tj. na odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych do woéd lub urzadzen wodnych Zarzad Zlewni w Kole
realizowat na ogét zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wyjatkiem jest
niezapewnienie ,$ladu rewizyjnego” z przeprowadzonych analiz operatow
wodnoprawnych oraz, w pigciu przypadkach, brak weryfikacji operatow pod katem
zgodno$ci  z planem przeciwdziatania skutkom suszy. Stwierdzono rowniez
nieprzestrzeganie przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej: kpa)® w zakresie podpisywania decyzji z podaniem stanowiska stuzbowego.
Zarzad nie wydawat pozwoler wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wéd
w zakresie okreslonym w art. 34 pkt 4 ustawy Prawo wodne ani decyzji ustalajacych
dopuszczenie wprowadzania do wdd lub do ziemi wod opadowych lub roztopowych
z przelewow kanalizacji deszczowej lub Sciekow z przelewéw burzowych kanalizacji
ogbInosptawnej (art. 80 ustawy Prawo wodne). Spowodowane byto to brakiem
wplywu do Zarzadu wnioskow o wydanie takich decyzji, ale rowniez
niepodejmowaniem dziatan ze strony Zarzadu w celu pozyskania odpowiednich
informacii.

Kontrolowana  jednostka ~w  prawidtowej  wysoko$ci  naliczata  opfaty
za odprowadzanie wod opadowych do wod. W przypadkach braku wptat wydawano
decyzje okre$lajace wysoko$¢ optat. W szeSciu przypadkach stwierdzono jednak
przewleklo$¢ (wynoszacq od ok. 2,5 miesigca do ok. 8 miesiecy od dnia
sporzadzenia informacji ustalajacej wysokos¢ optaty zmiennej lub dnia odpowiedzi
na reklamacje) w zakresie zawiadamiania o wszczeciu postepowania w sprawach
0 okreslenie opfat zmiennych.

Zarzad prawidtowo i rzetelnie prowadzit ewidencje dotyczacg danych z zakresu wod
opadowych i roztopowych.

Z uwagi na znaczace braki kadrowe (zwlaszcza w pierwszej potowie 2018 r.),
Zarzad Zlewni nie byt w petni przygotowany do sprawnej realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
waod opadowych i roztopowych.

1.1. Na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni w Kole (dalej: Zarzad Zlewni lub Zarzad)
znajdowaly sie 22 gminy, tj. cztery miejskie® oraz 18 miejsko — wiejskich?. Catkowita
powierzchnia gmin miejskich wynosita 12.252 ha, co stanowito 2,24% obszaru
dziatania Zarzadu'0. Natomiast powierzchnia zurbanizowana gmin miejsko -
wiejskich wynosita 11.324 ha i stanowita 2,1% obszaru dziatania. W sumie teren

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5Dz. U.z2020 r. poz. 310 ze zm.

6Dz. U. 22020 r. poz. 256.

7Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Tj.: Koto, Konin, Stupca, Turek.

9 Tj.: Sroda Wikp., Mitostaw, Pyzdry, Zagoréw, Nekla, Kérnik, Witkowo, Golina, Rychwat, Kleczew, Slesin, Sompolno, Klodawa,

Dobra, Tuliszkéw, Stawiszyn, Czerniejewo, Wrze$nia.

10 Obszar dziatalno$ci Zarzadu Zlewni w Kole to 547.903 ha.



zurbanizowany wyniost 23.576 ha, co stanowito 4,3% catego obszaru dziatania
Zarzadu Zlewni.

(akta kontroli tom | str. 7-14, 23-24)

Zarzad Zlewni w latach 2018 — 2020 nie planowat inwestycji wodnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych pochodzacych z terenéw
zurbanizowanych poniewaz nie wynikajg one z programéw, koncepcji, kierunkow
rozwoju przyjetych w PGW Wody Polskie. Brak jest réwniez wskazan do realizacji
takich inwestycji w zagadnieniach dotyczacych zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych jako elementu planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy. Nie wspdipracowat réwniez z innymi podmiotami (w tym gminami
miejskimi lub miejsko - wiejskimi) lub instytucjami w zakresie przygotowania
dorealizacji inwestycji dotyczacych zagospodarowania wdd — opadowych
i roztopowych z terendw zurbanizowanych powigzanych ze sobg pod wzgledem
hydrologicznym, hydrograficzym i Srodowiskowym na styku terendw funkcjonowania
instytucji. Zastepca Dyrektora wyjasénit, ze Zarzad Zlewni nie wspotpracowat
zinnymi podmiotami ze wzgledu na brak inicjatywy takich podmiotéw. Wskazat
jednoczes$nie, ze kazdorazowo na wniosek podawat warunki techniczne, wydawat
opinie i decyzje dla inwestorow realizujgcych zagospodarowanie wod opadowych
i roztopowych.

(akta kontroli tom | str. 7-14)

1.2. Zarzad Zlewni wspotuczestniczyt w zapewnieniu ochrony ludno$ci i mienia
przed powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy na terenach zurbanizowanych
poprzez utrzymywanie: watéw przeciwpowodziowych, zbiornikdw
przeciwpowodziowych, przepustow watowych oraz odplywoéw z przepustow
watowych do odprowadzalnikéw stuzacych odprowadzaniu wdd opadowych
i roztopowych pochodzacych z terendéw zurbanizowanych. Jak wyjasnili Dyrektor
oraz Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni, corocznie wykonywane sg prace
utrzymaniowe ww. urzadzen.

W latach 2018 — 2019 koszt!" ww. prac wyni6st odpowiednio: 1.231.553,31 z{12 oraz
964.985,24 zt'3. W pierwszym kwartale 2020 r. nie poniesiono wydatkéw w tym
zakresie, bowiem postepowania przetargowe dotyczace chrony przeciwpowodziowe;
| przeciwdziatania skutkom suszy, zaplanowano w drugim kwartale 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 7-14, 23-24)

Zastepca Dyrektora wskazat, ze planowane sg dwie inwestycje majace zapewni¢
ochrong ludnosci i mienia przed powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy
w odniesieniu do terendw zurbanizowanych.

e Pierwsza z nich dotyczy rozbudowy istniejacej infrastruktury
przeciwpowodziowej wchodzacej w sktad tzw. Polderu Gozdéw znajdujacego
sie w granicach miasta Koto. Celem inwestycji jest poprawa bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego miasta Kota i sgsiednich gmin. Inwestycja jest na etapie
wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego i zbierania zgod

" Wskazany koszt obejmuje utrzymanie wszystkich budowli znajdujacych sie na terenie Zarzadu Zlewni bez wyszczegdlnienia
tych znajdujacych sie na terenie zurbanizowanym.

12 Tj. kwote 1.038.696,57 zt przeznaczono na wykoszenia watéw przeciwpowodziowych rzeki Warty i watéw cofkowych
doptywéw rzeki Warty; kwote 192.856,74 zt przeznaczono na utrzymanie budowli hydrotechnicznych znajdujacych sie
na terenie Zarzadu Zlewni.

13 Tj. kwote 696.091,11 zt przeznaczono na wykoszenia watéw przeciwpowodziowych rzeki Warty i watéw cofkowych
doplywow rzeki Warty; kwote 31.600,03 zt przeznaczono na utrzymanie zbiormnikow*Sroda” i ,Wrzesnia”; kwote 237.294,10 zt
przeznaczono na utrzymanie budowli hydrotechnicznych zlokalizowanych na terenie dziatalnosci NW Stupca, NW Konin, NW
Koto, NW Turek, NW Sroda Wielkopolska, NW Wrzesnia wraz ze Zbiornikiem Stupeckim.
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na wejscie w teren. Na realizacje przedsiewzigcia, dotychczas poniesiono
koszty w tacznej wysokosci 453.579,10 zt14,

e Drugq inwestycjg jest udroznienie systemu odwadniajacego poprzez odbudowe
koryta Kanatu Flisa. Realizacja tejinwestycji umozliwi odprowadzenie waod
stagnujacych na powierzchni terenu, a takze obnizenie lustra wody gruntowej
na terenach rolnych przez udroznienie odptywu ze zbieraczy drenarskich oraz
szybkie odprowadzenie wod po roztopach wiosennych i okresach nawalnych
deszczy. Obecnie inwestycja jest na etapie wydawania pozwolenia na budowe.
Na realizacje przedsiewziecia, dotychczas poniesiono koszty w tgczne
wysokos$ci 453.721,03 zt15

Zastepca Dyrektora podat, ze wspdtpraca z samorzadami dotyczaca ww. inwestycji
polegata na pomocy w uzyskaniu zgdd na wejscie w teren od wiascicieli gruntow
przylegajacych do watu lub kanatu.

(akta kontroli tom | str. 7-14, 71-74)

Zarzad Zlewni uczestniczyt w procesie uzgadniania plandéw zarzgdzania
kryzysowego gmin i powiatdw znajdujacych sie w obszarze jego dziatania.
Uczestniczyt rowniez w posiedzeniach lokalnych centr kryzysowych, spotkaniach
oraz konferencjach dotyczacych statutowych obowigzkéw Wod Polskich. Dziatania
te mialy na celu informowanie, przygotowanie odpowiednich stuzb, a takze wiasciwg
reakcje w przypadku powodzi oraz suszy. Dyrektor podat, Zze przyktadem takiej
wspétpracy jest wskazanie (na prosbe Strazy Pozarnej) miejsc potencjalnie
stwarzajacych niebezpieczenstwo przerwania watow przeciwpowodziowych.

(akta kontroli tom | str. 20a-20b)

1.3. W okresie objetym kontrola, Zarzad Zlewni nie realizowat i nie wspotdziatat
w realizacji dziatan stuzacych prowadzeniu zrownowazonego gospodarowania
wodami, w tym osiggnieciu celow Srodowiskowych okreslonych ustawg Prawo
wodne.

Zastepca Dyrektora zaznaczyt jednak, ze jako dziatania ustawowe wykonuje opinie
do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérych szczegélng uwage
zwraca sie na kwestie wod opadowych i roztopowych. W wydawanych opiniach
wskazywane byly warunki i wymagania jakie organ prowadzacy sprawe w decyzji
o0 srodowiskowych uwarunkowaniach powinien natozy¢ na inwestora.

(akta kontroli tom | str.7-14, 20)

1.4. Wspdipraca Zarzadu Zlewni z podmiotami korzystajacymi z wdd w zakresie
odprowadzania do nich wod opadowych i roztopowych polegata na partycypowaniu
w kosztach utrzymania ciekdbw na podstawie decyzji, porozumien lub umow.
Na terenach zurbanizowanych obowigzywaty 22 decyzje, w ktorych zawarto zapis
o partycypacji w kosztach utrzymania ciekdw. Dyrektor wyjasnit, Ze partycypacje
w kosztach utrzymania sg kwotowe albo rzeczowe (cykliczne utrzymanie cieku
na ustalonym odcinku). Podat rowniez, Zze obowigzujgce umowy i porozumienia
nie dotyczg terenéw zurbanizowanych.

(akta kontroli tom | str. 7-14, 20a-20b)

1.5. W okresie objetym kontrola, Dyrektor Zarzadu nie wydawat pozwolen
wodnoprawnych na szczegoine korzystanie z wdd polegajace na wykonywaniu
na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3.500 m? rob6t lub obiektéw budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencii
terenowej przez wylaczenie wiecej niz 70% powierzchni  nieruchomosci

14 7). 117.998,20 zt w 2017 r. 1 335.580,90 zt w 2018 r.
157j. 306.727,43 zt w 2017 r. 1 147.993,60 zt w 2019 r.



z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji
otwartej lub zamknietej. Byto to spowodowane tym, ze w latach 2018 — 2020
(I kwartat) do Zarzadu nie wptynat zaden wniosek w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego na szczegolne korzystanie z wod, o ktérym mowa w art. 34 pkt 4
Prawa wodnego.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, pozwolenie wodnoprawne udzielane jest tylko
na wniosek zgodnie z art. 407 Prawa wodnego, w zwigzku z czym Zarzad Zlewni
nie wystepowat z zadnymi zapytaniami do jednostek samorzadu terytorialnego oraz
nie nawigzat z nimi wspotpracy w zakresie identyfikacji takich nieruchomosci.
Nie opracowano rowniez w tym zakresie Zadnych instrukcji, procedur
czy wytycznych. Nadto wskazat, ze w przypadku gdy podmiot dziata
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, organem wiasciwym w sprawie,
zgodnie z art. 334, art. 335 ust. 1 pkt 1 oraz art. 343 ust. 6 w nawigzaniu do art. 240
ust. 3 Prawa wodnego jest Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
(Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami).

(akta kontroli tom | str. 7-15, 71-74)

W toku kontroli, od pieciu powiatdw'® pozyskano informacje dotyczace
ich wspotpracy z Zarzadem, wydanych decyzji o pozwolenie na budowe i zgtoszen
zamiaru wykonania rob6t na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3.500 m?
atakze zidentyfikowania przypadkéw braku posiadania przez wnioskodawce
pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji obowigzku jego uzyskania. Wszystkie
Starostwa Powiatowe podkreslity, ze nie wspdtpracujgq w tym zakresie z Zarzagdem
Zlewni. Ponadto, w dwoch z pieciu Starostw Powiatowych'” w  okresie
kontrolowanym wydawano pozwolenia na budowe na nieruchomosci o powierzchni
przekraczajacej 3.500 m? stwierdzajac przy tym, ze nie zidentyfikowano
przypadkéw braku posiadania przez wnioskodawce pozwolenia wodnoprawnego
w sytuacji obowigzku jego uzyskania.

(akta kontroli akta tom [ str. 214-239)

W ocenie NIK, celowe jest podejmowanie przez Zarzad Zlewni dziatan stuzacych
identyfikacji podmiotdw, ktdre zrealizowaty przedsiewzigcia ograniczajace naturalng
retencie gruntéw, bez uzyskania wymaganego pozwolenia wodnoprawnego,
np. poprzez nawigzanie wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.

1.6. W latach 2018 — 2020 (I kwartat) Dyrektor Zarzadu wydat odpowiednio 28, 19
i jedno pozwolenie wodnoprawne na ustugi wodne polegajace na odprowadzaniu
dowdd lub do urzadzen wodnych — wod opadowych i roztopowych ujetych
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania
opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast. taczna powierzchnia zlewni okreslona ww. pozwoleniami
wynosita 334,91709 ha (tj. w: 2018 r. 178,91215 ha, 2019 r. 155,60544 ha,
| kwartale 2020 r. 0,3995 ha). Natomiast tgczna powierzchnia zredukowana wynosita
132,03471 ha (tj. w: 2018 r. 72,44284 ha, 2019 r. 59,23237 ha, | kwartale 2020 r.
0,3595 ha). Wystawione decyzje dotyczyly odpowiednio 194, 138 oraz dwdch
nieruchomosci'®. Wszystkie decyzje staly sie ostateczne oraz zadna z nich
nie zostata zaskarzona. Poza wnioskami o wydanie pozwolenia wodnoprawnego,
zrodtlem informacji dotyczacych przypadkéw odprowadzania wod do wod lub
do urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego mogg by¢

16 Kolski, Konifiski, Turecki, Sredzki i Wrzesifiski.
17 Tj. Starostwo Powiatowe w Turku oraz w Srodzie Wikp.

'8 Informacja o nieruchomosciach wynika z przedtozonych operatéw wodnoprawnych i dotyczy nieruchomosci, ktore
sg usytuowane w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzen wodnych.

6



donosy i skargi. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze zgodnie z art. 334, art. 335 ust. 1
pkt 1 oraz art. 240 ust. 3 pkt 14 Prawa wodnego, tego typu sprawy przekazywane
sq do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

(akta kontroli tom | str. 7-14, 17, 71-74, 91-95)

Szczegotowe badanie 10 postepowan’ na wydanie pozwolen wodnoprawnych
wykazato, ze dla wszystkich podstawg wszczecia postepowania byt ztozony
wniosek. Do wnioskéw byly dotaczone operaty wodnoprawne wraz z opisem
prowadzenia zamierzonej dziatalnosci niezawierajacym okreslen specjalistycznych
oraz czescig graficzng, atakze inne dokumenty wymagane przepisami prawa
(np. wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wypis
z rejestru gruntéw lub uproszczony wypis z rejestru gruntéw). W przypadku braku
ktéregos z dokumentoéw np. potwierdzenia wniesienia optaty lub petnomocnictwa,
wzywano do uzupetnienia brakow. We wszystkich przypadkach, za wydane
pozwolenia wodnoprawne Zarzad Zlewni pobrat opfaty w prawidtowych
wysoko$ciach.

(akta kontroli tom | str. 78-80, 240-299; tom || str. 301-590)

W toku prowadzonych postepowan o wydanie pozwolern wodnoprawnych ustalono,
Zze wniesione optaty za zgode wodnoprawng pokrywaty rzeczywiste koszty
postepowania. Ponadto, nie stwierdzono przypadkéw cofniecia lub ograniczenia
pozwoleri wodnoprawnych.

(akta kontroli tom | str. 78-80, 240-299)

W dziewieciu na dziesie¢ badanych spraw, pozwolenie wodnoprawne wydane
zostato zgodnie z art. 400 ust. 1 Prawa wodnego tj. na czas okreslony, nie dtuzszy
niz 30 lat od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. W jednym przypadku??,
wydano pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie wod  opadowych
i roztopowych do rowu melioracyjnego na okres 20 lat, co bylo niezgodne
ze Zziozonym wnioskiem o pozwolenie wodnoprawne z 22 stycznia 2018 r.2!
| zatagczonym operatem wodnoprawnym, w ktérym zawarto wniosek o pozwolenie
na okres 10 lat.
Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze na podstawie art. 400 ust. 1 Prawa wodnego
w brzmieniu obowigzujgcym na dzien wydania decyzji, pozwolenia wodnoprawnego
udzielato sie na czas okreslony, nie dtuzszy niz 20 lat. Z uwagi na to, ze ztozony
wniosek nie zawierat innego terminu waznosci pozwolenia, organ udzielit terminu
ustawowego. Dodat, ze w zwigzku z tym, ze proponowany termin udzielenia
pozwolenia na 10 lat zamieszczony byt tylko w operacie wodnoprawnym,
a nie we wniosku, nie zostat uwzgledniony przez tutejszy organ.
W ocenie NIK, ztozony operat wodnoprawny byt integralng czescig wniosku,
co wynika z art. 407 ust. 2 Prawa wodnego. W przypadku watpliwosci co do terminu
udzielenia pozwolenia, nalezato wezwac strone o ztozenie wyjadnien w tym
zakresie.

(akta kontroli tom | str. 85-87; tom Il str. 359-374; tom Il str. 981-985)

Na podstawie analizy 10 postepowan o wydanie pozwolen wodnoprawnych
prowadzonych przez Dziat Zgbéd Wodnoprawnych (dalej: ZUZ) stwierdzono,
ze w aktach spraw nie ma ,Sladu rewizyjnego” (np. notatka stuzbowa, lista
sprawdzajgca) wskazujacego na przeprowadzenie analizy pod katem zgodnosci
pozwolen wodnoprawnych z ustaleniami wynikajagcymi  z innych dokumentéw
np. planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, planu przeciwdziatania
skutkom suszy. Powyzsze jest istotne z uwagi na tre$¢ art. 399 ust. 1 Prawa

19Tj. czterech z 2018 r., pieciu z 2019 . oraz jedno z 2020 r.
2 Decyzja nr PO.ZUZ.3.421.41.2018.WM z 19 kwietnia 2018 r.
21 Data wptywu do Zarzadu Zlewni 29 stycznia 2018 r.



wodnego, ktory przewiduje odmowe wydania pozwolenia wodnoprawnego
w sytuacji, gdy projektowany sposob korzystania z wod narusza ustalenia
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 396 ust. 1 pkt 1-7 lub nie spetnia wymagan
z art. 396 ust. 1 pkt 8.
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, w toku prowadzonych postepowan o wydanie
pozwolen wodnoprawnych - na etapie sprawdzania operatu wodnoprawnego,
analizowane byty dokumenty wymienione w art. 409 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy?2,
Jednak z jej przebiegu nie sporzadzano odrebnego dokumentu, ktory stanowitby
,Slad rewizyjny” Swiadczacy o przeprowadzonej analizie.

(akta kontroli tom | str. 78-80)

W toku dalszej analizy stwierdzono, ze pomimo iz pie¢ operatow wodnoprawnych
dotgczonych do wnioskéw o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego?3, nie zawierato
ustalen wynikajacych z planu przeciwdziatania skutkom suszy24, co jest niezgodne
z art. 396 ust. 1 pkt 4 Prawa wodnego, wydano pozwolenia wodnoprawne. Zastepca
Dyrektora wyjasnit, Zze pomimo braku wezwan do uzupetnienia operatu
wodnoprawnego o ww. informacje, kazde wydane pozwolenie wodnoprawne byto
analizowane w tym zakresie. Dodat, Zze z uwagi nato, ze Plan przeciwdziatania
skutkom suszy jest ogolnodostepny, a Dyrektor Zarzadu Zlewni posiadat opis
inwestycji zawarty w operacie wodnoprawnym mozna byto przeanalizowa¢ wptyw
danej inwestycji na ustalenia wynikajace z planu przeciwdziatania skutkom suszy.
(akta kontroli tom | str. 85-87; tom Ill str. 981-998)

W  wydawanych przez Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kole pozwoleniach
wodnoprawnych zamieszczane byly infomacje m.in. o: celu projektowanych
do wykonania urzadzen wodnych i innych robdt; celu i zakresie korzystania z wod;
warunkach wykonywania uprawnienia oraz obowigzkach niezbednych ze wzgledu
na ochrone zasobow S$rodowiska, intereséw ludno$ci i gospodarki, w zasiegu
oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania
urzadzen wodnych; ilosci wod opadowych lub roztopowych, odprowadzanych
dowdd lub do ziemi, w tym maksymalng ilos¢ m?® na sekundg i $rednig ilos¢ m?
narok, oraz powierzchnie rzeczywistq i zredukowang zlewni odwadnianej przez
kazdy wylot.

(akta kontroli tom | str. 240-299; tom Il str. 301-590)

Zgodnie z art. 407 ust. 7 Prawa wodnego, informacja o wszczeciu postepowania
w sprawach dotyczacych pozwolenia wodnoprawnego podana zostata do publicznej
wiadomosci na stronie BIP oraz tablicy ogtoszen wtasciwych urzeddw miast i gmin.

(akta kontroli tom | str. 240-299; tom Il str. 301-590)

Zgodnie z art. 36 § 1 kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony podajac
przyczyne zwtoki, wskazaC nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczy¢ o prawie
do wniesienia ponaglenia. W analizowanych zawiadomieniach o nierozpatrzeniu
sprawy w terminie, jako gtowng przyczyng niezatatwienia sprawy wskazywano
,wejscie z dniem 1 stycznia 2018 r. w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne, zgodnie z ktdrg Zarzad Zlewni w Kole przejat kompetencje od wtasciwych
organow administracji samorzadowej w sprawach udzielania zgéd wodnoprawnych”.
Powyzsze uzasadnienie wskazywane byto w zawiadomieniach sporzadzanych

22 Tj. plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, plan zarzadzania ryzykiem powodziowym, plan przeciwdziatania
skutkom suszy, program ochrony wéd morskich, krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych, plan lub program
rozwoju $rodlagdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym.

% Dotyczy  spraw:  P0.ZUZ.3.421412018 WM,  PO.ZUZ.3.421.45.2019.Z2G,  P0.ZUZ.3.421.156.2018.5Zz,
P0.2UZ.3.421.193.2019.BR, P0O.ZUZ.3.421.228.2018.JSo.

2 Obwieszczenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu nr ZK.4120.1.2017.1631.1.MR
z 5 grudnia 2017 r. o przygotowaniu (przyjeciu) planu przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym Warty.
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w pierwszej potowie 2018 r., ale réwniez w Il potowie 2018 r.25 oraz w 2019 r.26,
Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze wejscie w zycie w 2018 r. nowej ustawy i zmiana
organu rozpatrujgcego postepowania administracyjne w sprawie udzielenia
pozwolen wodnoprawnych sprawity, Ze w pierwszych miesigcach istnienia
Zarzadowi Zlewni zostaty przekazane postepowania przez Starostwa Powiatowe.
Zuwagi na brak wykwalifikowanej kadry oraz przez to, ze przez pierwsze trzy
miesigce w Dziale Zgéd Wodnoprawnych pracowata tylko jedna osoba, przy
jednoczesnej duzej liczbie wptywajacych spraw, brak byto mozliwosci
przeanalizowania wszystkich wptywajgcych postepowan w terminach zgodnych
z kpa. Dodat, Zze co prawda kadra powigkszata sie systematycznie (w maju dwie
osoby, w lipcu trzy osoby, w sierpniu cztery osoby), tojednak osoby
nowozatrudnione nie posiadaty do$wiadczenia przy wydawaniu pozwolen
wodnoprawnych w zwigzku z czym konieczne bylo przesuwanie terminow
zatatwienia spraw nawet o trzy, cztery miesigce. Wskazal, Ze sytuacja
ta unormowana zostata w drugiej potowie 2019 r., kiedy wszystkie zalegtosci zostaty
nadrobione, a wptywajace postepowania prowadzone byly juz zgodnie z terminami
okreslonymi w kpa. NIK przyjmuje wyjasnienia Zastgpcy Dyrektora w zakresie
zasadno$ci wskazywania w zawiadomieniach uzasadnien o powyzszej tresci.

(akta kontroli tom | str. 240-299; tom Il str. 301-590)

Analiza dziesieciu postepowan wykazata, Zze trzy decyzje nie zawieraty informacji
w zakresie stanowiska stuzbowego osoby wydajacej decyzje w imieniu Dyrektora
Zarzadu Zlewni, co jest niezgodne z art. 107 § 1 pkt 8 kpa, ktory stanowi, ze decyzja
zawiera podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, ajezeli decyzja wydana
zostata w formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny.
Wskazania stanowiska stuzbowego nie posiadajg réwniez inne dokumenty
sporzadzane w toku prowadzonych postepowan, jak np. wezwania do uzupetnienia
brakow we wniosku, zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, zawiadomienia
o0 zakonczeniu  postepowania.  Zastepca  Dyrektora  wyjaénit, Ze decyzje
administracyjne wydawane z upowaznienia Dyrektora Zarzadu Zlewni podpisywane
sq zawsze przez pracownika Zarzadu posiadajagcego wazne i aktualne
upowaznienie - tak jest rdéwniez w przypadku innych rozstrzygnie¢
administracyjnych wydawanych z wniosku o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego.
Wskazat, ze wzory pieczeci urzedowych stosowanych w Zarzadzie Zlewni, w tym
wzor pieczatki ,z upowaznienia Dyrektora” zostaty opracowane z uwzglednieniem
wzoréw i wskazéwek przekazanych z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie. Dodat réwniez, ze pieczatka ,z upowaznienia” nie zawiera wskazania
stanowiska stuzbowego pracownika upowaznionego do ztozenia podpisu pod
decyzja, gdyz zawsze wydanie rozstrzygniecia administracyjnego (nawet
z upowaznienia) jest przypisane organowi jakim jest Dyrektor Zarzadu Zlewni, ktory
ponosi odpowiedzialno$¢ za dziatania i zaniechania pracownikéw, ktérymi postuguje
sie w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli tom | str.78-80; tom Il str. 375-380, 411-415, 454-457b)

1.7. W latach 2018 — 2020 (I kwartat) Dyrektor Zarzadu nie wydawat decyzji
ustalajacych, ze dopuszczenie wprowadzania do wéd lub do ziemi wod opadowych
i roztopowych z przelewow kanalizacji deszczowej lub Sciekow z przelewdw
burzowych komunalnej kanalizacji ogdlnosptawnej nie koliduje z celami
srodowiskowymi dla wod lub wymaganiami jakosciowymi dla wod. Dyrektor wyjasnit,
ze w badanym okresie Zarzad Zlewni nie pozyskat informacji 0 odprowadzaniu wéd

% Np. P0O.ZUZ.3.421.228.2018.JS0.
% Np. PO.ZUZ.3.421.22.2019.AM oraz PO.ZUZ.3.421.45.2019.2G.
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opadowych i roztopowych z terenéw zurbanizowanych bez decyzji ustalajacej.
Nie wysytat réwniez do jednostek samorzadu terytorialnego zapytan dotyczacych
odprowadzania wod opadowych i roztopowych z terendw zurbanizowanych bez
decyzji ustalajacej dopuszczenie wprowadzania do wod lub do ziemi wdéd
opadowych i roztopowych z przelewow kanalizacji deszczowej lub Sciekow
z przelewdw burzowych komunalnej kanalizacji ogoélnosptawnej. W toku kontroli
do pigciu  gmin miejskich?” wystososowano zapytania o posiadanie decyzji
ustalajgcych. Z wyjasnien wynika, ze miasta te nie posiadajg takich decyzj,
poniewaz na ich terenie nie znajdujq si¢ przelewy burzowe na kanalizacjach
ogdInosptawnych. Zastepca Dyrektora zaznaczyt, ze odprowadzane wody opadowe
kanalizacjgq deszczowg spetniajg wymogi jakosciowe jakie nalezy spemni¢ przy
wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wéd
opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych.

(akta kontroli tom | str. 7-12, 16, 71-74, 187, 193-213)

1.8. WysokoS¢ rocznej optaty statej w 2018 r. Zarzad Zlewni, w wiekszosci
przypadkéw, ustalit na podstawie bazy danych (plik Excel) udostepnionej przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu (dalej: RZGW w Poznaniu lub
RZGW) zawierajacej informacje dotyczace podmiotow i udzielonych im pozwolen
wodnoprawnych. Po otrzymaniu skandéw pozwolerr wodnoprawnych - baze
uzupetniano i naliczano optaty roczne. Zrédtem informacji do ustalania optaty byly
rowniez kopie pozwolen wodnoprawnych udostepniane przez podmioty obowigzane
do uiszczania optat. Ponadto, podstawg naliczania optaty rocznej sq nowe decyzje
wodnoprawne wydawane przez Dziat Zgéd Wodnoprawnych w Zarzadzie Zlewni
jak i RZGW w Poznaniu. Z kolei wysokos¢ optaty zmiennej za trzy pierwsze kwartaty
2018 r. ustalana byta na podstawie wykazow zawiadomien o kontroli podmiotow
prowadzonych w formie korespondencyjnej przez RZGW w Poznaniu. Od czwartego
kwartatu 2018 r. optata ta ustalana byta na podstawie oswiadczen sktadanych przez
podmioty obowigzane do ich uiszczenia.

(akta kontroli tom [ str. 7-12, 23-37)

Zarzad Zlewni w latach 2018 — 2020 (I kwartat) przekazat odpowiednio 476, 355 i 79
informacji o wysoko$ci optat, ktére dotyczyty 91, 47 i 42 podmiotéw. Dyrektor
wyjasnit, ze spadek liczby podmiotow, ktérym przekazano informacje, jak rowniez
spadek liczby sporzadzonych informacji spowodowany byt przede wszystkim zmiang
ustawy Prawo wodne wprowadzajacq kwote (20,00 zt), ponizej ktdrej nie ustala sie
opfat za ustugi wodne oraz nie przekazuje informacji ustalajacej wysoko$¢ optaty.
Kolejnym powodem ich spadku, byto wygaszanie decyzji wodnoprawnych przez
podmioty, ktore takimi pozwoleniami dysponowaty, jednakze nie zrealizowaty
przedsiewzie¢ umozliwiajgcych korzystanie z ustug wodnych.

Sze$¢?8 7 910 informacji sporzadzonych zostato na podstawie jednego pozwolenia
wodnoprawnego wydanego przez Dyrektora RZGW w Poznaniu?.

W badanym okresie tgcznie 20 podmiotow3® wniosto 31 reklamacjid!. Zarzad
w sumie wydat sze$¢ decyzji (cztery w2018 r. i dwie w 2019 r.) okreSlajacych
wysoko$¢ opfaty, od ktdrych wniesiono trzy skargis2 do Wojewddzkiego Sadu

21Tj. Koto, Konin, Pyzdry, Sroda Wikp. oraz Wrzesnia.

2 Tj. w: 2019 r. pie¢ informacji, 2020 r. (I kwartat) jedna informacja.

2 Przekazanego przez RZGW w Poznaniu w formie skanu.

30 Tj. w: 2018 r. 13 podmiotow, 2019 r. sze$¢ podmiotéw, 2020 r. (I kwartat) jeden podmiot.
31Tj. w: 2018 r. 22 reklamacje, 2019 r. osiem reklamaciji, 2020 r. (I kwartat) jedna reklamacja.
32 Tj. dwie od decyzji wydanejw 2018 r., a jedng od decyzji z 2019 r.
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Administracyjnego. Dwie decyzje z 2018 r. zostaty uchylone33, a jedna jest w trakcie
rozpatrywania przez WSA.

(akta kontroli tom | str. 82, 91-94, 1011-1014)

Wysokos¢ opfat pierwotnie okreslonych wyniosta w 2018 r. 2.006.687,00 zt, w 2019
r. 1.587.602,00 zt, a w | kwartale 2020 r. 28.419,00 zt. Po uwzgledniu reklamacji,
wysoko$¢ naleznych optat spadta i wyniosta odpowiednio: 1.974.354,00 zt,
1.583.936,00 zt oraz 28.279,00 zt.

taczna kwota wptywdw z tytutu ww. naleznych optat osiggneta poziom w roku: 2018
- 1.974.069,00 zt i stanowita 98,39% naleznych optat, 2019 — 1.572.537,50 z
i stanowita 99,77% naleznych opfat oraz | kwartale 2020 r. — 4.553,00 zt i stanowita
16,10% naleznych optat34.

Kwota zalegiosci na koniec 2018 r. wynosita 285,00 zt (dotyczyta jednego
podmiotu), a na koniec 2019 r. wynosita 11.398,50 zt i dotyczyta siedmiu podmiotow.
Na dzien 30 czerwca 2020 r. zalegto$ci z tytutu naleznych opfat nie wystapity.

(akta kontroli tom | str. 1011-1014)

Badaniem dotyczacym prawidtowosci i skutecznosci prowadzonej windykaciji objeto
wszystkie przypadki zalegtosci z uiszczeniem optat (tj. dziewie¢ zalegtosci osmiu
podmiotow). W wyniku badania ustalono, ze w Zarzadzie Zlewni podejmowano
wstepne dziatania windykacyjne, zgodnie z wytycznymi Prezesa Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nr 24/2018 z dnia 24 czerwca 2018 r.
i nr43/2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. W wyniku podjetych dziatan, wyegzekwowano
cato$¢ zalegtosci wraz z naleznymi odsetkami.

W zwigzku z powyzszym nie przekazywano do Wydziatu Windykacji i Egzekucii
Naleznosci Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wnioskéw o dochodzenie
naleznosci.

(akta kontroli tom I str. 91-94, 1011-1014)

Analiza postepowan okreslajacych wysokos¢ optat statych i zmiennych wykazata,
Ze zawiadomienia o wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 kpa) w sprawie okreslenia
opfat zmiennych w sze$ciu przypadkach3 sporzadzane byty po uptywie od ok. 2,5
miesigca do ok. 8 miesiecy od dnia sporzadzenia informacji ustalajacej wysokos¢
optaty zmiennej (w jednym przypadku od dnia odpowiedzi na reklamacije®). Dyrektor
podat, ze ustawa Prawo wodne nie wskazuje terminu w jakim nalezy wszcza¢
postepowanie od dnia stwierdzenia powstania zalegtosci. Wskazat, ze przyczyng
opdznien we wszczeciu postepowan byta m.in. mnogos$¢ spraw z lat 2018 - 2019,
ktore wymagaty postepowan wyjasniajgcych, niepetna i obarczona btedami baza
danych stanowigca od poczatku 2018 r. zrodlo ustalania optat, a takze
nieadekwatny poziom zatrudnienia w Dziale Opfat i Opomiarowania w stosunku
do ilosci i ztozono$ci spraw.

W ocenie NIK, z uwagi na biezace zapewnienie dochodéw PGW Wody Polskie,
celowe jest jak najszybsze podejmowanie dziatan przez Zarzad Zlewni.

(akta kontroli tom. | str. 91-94; tom Il str. 591-664, 665-706, 752-766, 767-784, 785-
797, 811-845)

1.9. W badanym okresie Zarzad Zlewni wywigzat sie z obowigzku prowadzenia
ewidencji na podstawie art. 302 ust. 1 pkt 3 i 4 Prawa wodnego. Prowadzono

3316 lipca 2019 r. do NSA zlozono skarge kasacyjna.
3 Termin ptatno$ci uptywa 25 maja 2020 r.

% P0.ZUO.3470.537.02.2018.IK za | kwartat 2018 r, P0.ZUO.3.470.1309.02.2019.WR za Il kwartat 2019 r,
P0.ZU0.3.470.480.02.2019.RS za | kwartat 2019 r, PO.ZUO.3.470.1757.02.2018.JK za Il kwartat 2018 r,
P0.2U0.3.470.1759.02.2018.JK za Il kwartat 2018 r. i PO.ZUO.3.470.2686.02.2018.RS.

% Dotyczy PO.2U0.3.470.1309.02.2019.WR.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

jaw formie elektronicznej i na podstawie danych wynikajacych z pozwolen
wodnoprawnych. Ewidencja obejmowata nastepujgce dane: nr sprawy, data
wydania decyzji, data ostatecznosci decyzji, miejscowos¢, gmina, odbiornik,
maksymalna sekundowa iloS¢ odprowadzanych wéd (m%s), Srednia ilos¢
odprowadzanych wod w roku (m*/rok), powierzchnia rzeczywista zlewni (ha), rodzaj
uszczelnionej powierzchni, system odbioru woéd opadowych, wielkoS¢ retencii
w procesie wielkosci sptywu, ilo§¢ odprowadzanych woéd wg sprawozdan (rok/ilos¢
w m3/rok), jako$¢ odprowadzanych wdd wg sprawozdan, uwagi. Szczegdlowe
badanie 21 pozwoler wodnoprawnych wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 7
Prawa wodnego wykazato, ze dane zawarte w pozwoleniach wodnoprawnych
i w ewidencji sg tozsame. Stwierdzono jednak, ze w ewidencji nie umieszczano
danych w zakresie wielkosci uszczelnionej powierzchni. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych ewidencje uzupetniono o ww. parametr. Ponadto, wystapity przypadki
omytkowego podawania w tresci pozwolet wodnoprawnych informacji o iloSci
odprowadzanych wéd w m? zamiast m®. W sytuacjach tych wydawano
postanowienia o sprostowaniu oczywistej omytki.

(akta kontroli tom | str. 7-12, 187-192, 300)

1.10. W okresie objetym kontrolg, Zarzad Zlewni nie wydat decyzji na podstawie
art. 34 pkt 4 Prawa wodnego, w zwigzku z czym nie przekazywat informacji w tym
zakresie do gmin. Jednocze$nie, Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze Zarzadzenie
nr80/2019 Prezesa PGW Wody Polskie w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego nie naktada na Zarzad Zlewni obowigzku podejmowania dziatan
w celu ustalenia prawidtowos$ci okre$lania przez gminy podmiotéw zobowigzanych
do uiszczania optat z tytutu zmniejszania naturalnej retencji oraz wysokosci tych
opfat. Nie naktada rowniez na Zarzad obowigzku przekazywania gminom danych
wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 34 pkt 4 Prawa wodnego. Z kolei
wptywy z tytutu optaty za zmniejszenie naturalnej retenciji terenowej, o ktérej mowa
wart. 269 ust. 1 pkt 1, w czesci stanowigcej przychod Waéd Polskich, gminy
przekazujg na rachunek bankowy Woéd Polskich w terminie do konca nastepnego
miesigca po ich wptywie na rachunek bankowy wtasciwych urzedéw gmin (miast).
Zarzad Zlewni nie posiada informacji o wysokosciach kwot, jakie JST przekazujg
na rachunek Waéd Polskich. Zarzad Zlewni nie dysponuje réwniez danymi na temat
zalegtosci we wnoszeniu ww.optat.
W ocenie NIK, w celu zapewnienia Wodom Polskim naleznych przychoddéw,
zasadne jest przekazywanie gminom danych dotyczacych podmiotow, ktdre
w zwigzku z wydanymi pozwoleniami wodnoprawnymi (i wykonanymi na ich
podstawie inwestycjami), byly zobowigzane do uiszczania optat za zmniejszenie
naturalnej retencji gruntow.

(akta kontroli tom | str. 7-12, 15)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku - w decyzji nr PO.ZUZ.3.421.41.2018.WM z 19 kwietnia
2018 r., niezgodnie ze ztozonym wnioskiem o0 pozwolenie wodnoprawne
| zataczonym operatem wodnoprawnym, zawarto pozwolenie wodnoprawne
na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do rowu melioracyjnego na okres
20 lat zamiast na okres 10 lat.

(akta kontroli tom | str. 85-87; tom Il str. 359-374; tom Ill str. 981-985)

2. Stwierdzono brak ,$ladu rewizyjnego” $wiadczacego o przeprowadzeniu analizy
pod katem zgodnosci wydawanych pozwolen wodnoprawnych z ustaleniami
wynikajacymi z innych dokumentow np. planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza, planu przeciwdziatania skutkom suszy. Jest to istotne z uwagi na tre$¢

12



OCENA CZASTKOWA

art. 399 ust. 1 Prawa wodnego, ktory przewiduje odmowe wydania pozwolenia
wodnoprawnego w sytuacji, gdy projektowany sposob korzystania z wod narusza
ustalenia dokumentow, o ktorych mowa w art. 396 ust. 1 pkt 1-7 Prawa wodnego lub
nie spetia wymagan z art. 396 ust. 1 pkt 8 Prawa wodnego.

(akta kontroli tom | str. 78-80)

3. Kontrolowana jednostka nie podjeta dziatan wyjasniajgcych oraz wydata pie¢
pozwolen wodnoprawnych, w sytuacji gdy w operatach wodnoprawnych
dotgczonych do wnioskow brak byto ustalen wynikajacych z planu przeciwdziatania
skutkom suszy. Jest to niezgodne z art. 396 ust. 1 pkt 4 Prawa wodnego, ktory
stanowi Ze pozwolenie wodnoprawne nie moze narusza¢ ustalen planu
przeciwdziatania skutkom suszy.

(akta kontroli tom | str. 85-87; tom Il str. 981-998)

4. Trzy wydane decyzje udzielajgce pozwolenia wodnoprawnego na ustugi wodne
nie zawieraty informacji w zakresie stanowiska stuzbowego osoby wydajacej decyzje
w imieniu Dyrektora Zarzadu Zlewni, co jest niezgodne z art. 107 § 1 pkt 8 kpa, ktory
stanowi, ze decyzja zawiera podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja
wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis
elektroniczny.

(akta kontroli tom | str.78-80; tom Il str. 375-380, 411-415, 454-457D)

9. W szesciu przypadkach stwierdzono przewlektos¢ w zakresie zawiadamiania
o wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 kpa) w sprawach o okreslenie optat
zmiennych wynoszacg od ok. 2,5 miesigca do ok. 8 miesiecy od dnia sporzadzenia
informaciji ustalajacej wysoko$¢ optaty zmiennej lub dnia odpowiedzi na reklamacije.
(akta kontroli tom. | str. 91-94; tom Il str. 591-664, 665-706, 752-766, 767-784, 785-
797, 811-845)

Zarzad Zlewni w Kole w badanym okresie prowadzit postepowania dotyczace
pozwoler wodnoprawnych na ustugi wodne okreslone w art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy
Prawo wodne tj. odprowadzanie wdd opadowych iroztopowych do wéd
lub urzadzen wodnych na ogét zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Nie zapewnit jednak ,$ladu rewizyjnego®, ktory Swiadczytby o przeprowadzone;
analizie  wzakresie zgodno$ci  pozwolern  wodnoprawnych  z ustaleniami
wynikajgcymi z innych dokumentdw np. planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza. Ponadto, w pieciu przypadkach nie ustalono czy operat wodnoprawny nie
stoi w sprzecznosci z obowigzujacym planem przeciwdziatania skutkom suszy.

W badanym okresie, Zarzad nie wydawat pozwolen wodnoprawnych na szczegdine
korzystanie z wod w zakresie okre$lonym w art. 34 pkt 4 ustawy Prawo wodne ani
decyzji ustalajgcych dopuszczenie wprowadzania do wéd lub do ziemi wod
opadowych lub roztopowych z przelewow kanalizacji deszczowej lub Sciekow
z przelewow burzowych kanalizacji ogolnosptawnej (art. 80 ustawy Prawo wodne),
zuwagi na to ze do Zarzadu Zlewni nie wptynety stosowne wnioski, ale réwniez
z uwagi na brak wspotpracy w tym zakresie z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zarzad Zlewni w prawidtowej wysokosci naliczat optaty za odprowadzanie wdd
opadowych do waod. Niemniej jednak w przypadkach ich nieuregulowania, zwlekano
z wszczeciem postepowania okreslajacego jej wysoko$e.

Rzetelnie i prawidtowo prowadzono ewidencje dotyczacq danych z zakresu wod
opadowych i roztopowych, w tym: podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia optat
za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wdd, ilosci wdd
odprowadzanych do wod, a takze wielkoSci i rodzaju uszczelnionej powierzchni,
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systemu odbioru wod opadowych lub roztopowych oraz wielkoSci retencji w procesie
wielkoSci sptywu.

2. Przygotowanie, nadzor i kontrola nad realizacjq zadan
w zakresie zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych.

2.1. Na podstawie Zarzadzenia nr 5 Prezesa Parnstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z26 marca 2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie3’, zadania
zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi tj. m.in.
wydawanie pozwoler wodnoprawnych na podstawie art. 34 pkt 4, art. 35 ust. 3 pkt
Prawa wodnego, a takze naliczanie i egzekwowanie optat statych i zmiennych
z tytutu odprowadzania wod opadowych i roztopowych do wod, przypisane zostaty
dwom dziatom tj. odpowiednio Dziatowi Zgéd Wodnoprawnych (dalej: ZUZ) oraz
Dziatowi Optat i Opomiarowania (dalej: ZUO).

Analiza wszystkich aktualnych zakreséw zadan i obowigzkdéw stuzbowych
pracownikdéw zatrudnionych w ZUZ wykazata, ze kazdy z pracownikow przypisane
ma m.in. zadanie ,Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach
0 udzielenie pozwolen, zgdd wodnoprawnych, z wytgczeniem spraw bedacych
w zakresie wiasciwosci innych pionéw”. Rdéwniez kazdy z pracownikéw ZUO:
prowadzi i obstuguje sprawy zwigzane z instrumentami ekonomicznymi stuzacymi
gospodarowaniu wodami, w tym opfatami za ustugi wodne; wystawia i przekazuje
informacje oraz wydaje decyzje w sprawach za ustugi wodne; obstuguje system
poboru optat i naleznosci.

(akta kontroli tom | str. 97-181)

2.2. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 czerwca 2020 r. w ZUO pracowato fgcznie
osiem 0s6b, przy czym tylko trzy zatrudnione zostaty w Dziale w 2018 r.
tj. odpowiednio 1 lutego 2018r., 16 kwietnia 2018 r.38 oraz 1 czerwca 2018 r.
Pozostali pracownicy pracowali w Dziale od: 1 stycznia 2019 r. (jedna osoba),
9 stycznia 2019 r. (jedna osoba), 14 stycznia 2019 r. (jedna osoba)3®, 1 pazdziernika
2019 r. (dwie osoby, wtym jedna na zastepstwo). Na dzien 1 czerwca 2020 r.
faktycznie pracujgcych wZUO bylo sze$¢ osob. Wszystkie osoby posiadaty
wyksztatcenie wyzsze po kierunkach zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong
wod, tj.: inzynieria Srodowiska, geografia — hydrologia, meteorologia, klimatologia,
ale réwniez innych: zarzadzanie imarketing, zootechnika — hodowla zwierzat,
pedagogika — doradztwo zawodowe i personalne, gospodarka przestrzenna,
zarzadzanie — rachunkowo$¢ menedzerska. Cztery osoby zostaty przeszkolone
w zakresie przepisow postepowania administracyjnego, prawa wodnego oraz
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw.
Szkolenie zapewnione bylo przez RZGW w Poznaniu i sfinansowane z budzetu
KZGW.

(akta kontroli tom | str. 97-103)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 czerwca 2020 r. w ZUZ pracowato tacznie 12
0s6b, przy czym siedem zatrudnionych zostato w Dziale w 2018 r. 1j. 1 lutego 2018r.

3 Do 31 marca 2019 r. obowigzywato Zarzadzenie nr 1/2018 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z 1 stycznia 2018 r.w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.

38 Obecnie urlop macierzynski.
39 Zatrudnienie w Dziale do 30 czerwca 2019 r.



(trzy osoby)*?, 1 kwietnia 2018 r. (jedna osoba), 7 maja 2018 r. (jedna osoba),
13 sierpnia 2018 r. (jedna osoba) oraz 1 grudnia 2018 r. (jedna osoba)*!. Pozostali
pracownicy pracowali w Dziale od: 7 stycznia 2019 r. (jedna osoba)*?, 1 kwietnia
2019 r. (dwie osoby), 4 marca 2020 r. (jedna osoba zatrudniona na zastepstwo),
1 kwietnia 2020 r. Na dzien 1 czerwca 2020 r. faktycznie pracujacych w ZUZ byto
osiem o0sOb. Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze po kierunkach
zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong wod, tj.. inzynieria $rodowiska,
zarzadzanie srodowiskiem, ochrona S$rodowiska, geologia - hydrogeologia
i geologia inzynierska, meteorologia, klimatologia, geologia stratygraficzno -
poszukiwawcza, inzynieria naftowa, ale rowniez po kierunkach: rolnictwo — ochrona
roslin, zarzadzanie i marketing, administracja publiczna. Dwie osoby zostaty
przeszkolone w zakresie przepisobw postepowania administracyjnego, prawa
wodnego oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw. Rowniez dwie osoby wziety udziat w szkoleniu z zakresu analizy ryzyka dla
uje¢ wod podziemnych i powierzchniowych oraz plandw bezpieczenstwa wody.
Szkolenia zapewnione byly przez RZGW w Poznaniu i sfinansowane z budzetu
KZGW. Ponadto, kierownik Dziatu, przed zatrudnieniem w PGW WP, uczestniczyt
w szkoleniach z zakresu m.in.: ustawy Prawo wodne, gospodarki wodno — Sciekowej
w pozwoleniach zintegrowanych, urzadzen melioracji podstawowej i szczegotowej —
podstawy prawne i zakres nadzoru nad ich utrzymaniem, postepowania
administracyjnego, bazy danych o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz
strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko, a po zatrudnieniu w PGW
WP z zakresu Prawa wodnego, a takze w wewnetrznych warsztatach dotyczacych
zgtoszen wodnoprawnych.

(akta kontroli tom [ str. 97-103)

2.3. W badanym latach, dziatalno$¢ Zarzadu Zlewni zwigzana z gospodarowaniem
wodami opadowymi i roztopowymi na terenach zurbanizowanych nie byta
poddawana kontrolom oraz audytom przez KZGW i RZGW w Poznaniu.

(akta kontroli tom | str. 91-94)

2.4. Dziat Zgéd Wodnoprawnych prowadzit zestawienia tabelaryczne w zakresie
spraw komorki organizacyjnej oraz przygotowywat miesieczne i kwartalne
sprawozdania z realizacji zadan komorki organizacyjnej tj. dotyczacych przede
wszystkim pozwolen  wodnoprawnych (JRWA* 4210), wygaszania pozwolen
wodnoprawnych (JRWA 4213), legalizacji urzadzern wodnych (JRWA 4214), stref
ochronnych (JRWA 4100), innych (JRWA 4215, 4230,). Wskazane sprawozdania
i zestawienia sporzadzane byty rzetelnie oraz terminowo przekazywano je do RZGW
w Poznaniu.

(akta kontroli tom [ str. 7-12)

Na prosbe Centrum Operacyjnego RZGW w Poznaniu, przygotowywane byly przez
Zarzad Zlewni: zestawienia miejsc potencjalnie stwarzajacych niebezpieczenstwo
przerwania watow przeciwpowodziowych; raporty dotyczace stanu przygotowania
urzadzen hydrotechnicznych do funkcjonowania w okresie zimowym; zestawienia
wskazujgce potencjalne miejsca zatorogenne; raporty dotyczace zjawisk lodowych.

Ponadto, Zarzad Zlewni sporzadzat sprawozdania do Gtownego Urzedu
Statystycznego 0S-444 oraz G0-2b*5, do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi

4 W tym jedna osoba przebywajaca na urlopie wychowawczym do 21 grudnia 2022 r. oraz jedna zatrudniona w Dziale
do 31 maja 2018 .

41 Zatrudnienie w Dziale do 30 kwietnia 2020 r.

42 Zatrudnienie w Dziale do 3 marca 2020 r.

43 Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt.

4 Sprawozdanie o poborze wody do nawodnien w rolnictwie i le$nictwie oraz o napetnianiu stawdw rybnych.
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Srodladowej MGM-RW46, a takze RB-BZ247. Dyrektor wskazat takze, ze w Zarzadzie
Zlewni nie sporzadzano innych sprawozdan obejmujacych dane zwigzane
z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi.

(akta kontroli tom | str. 20a-b)

2.5. W badanym okresie do Zarzadu Zlewni nie wptynety skargi dotyczace kwestii
zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych z terendw zurbanizowanych.
Zarzad Zlewni prowadzit wtasny rejestr skarg, wnioskéw i petycji, a zbiorczy wykaz
skarg, wnioskdw i petycji przekazywat terminowo do RZGW w Poznaniu.

(akta kontroli tom | str. 7-12)

2.6. W okresie objetym kontrola, pracownik Zarzadu Zlewni w | kwartale 2020 r. brat
udziat w wizji w terenie, prowadzonej przez RZGW w Poznaniu, dotyczacej
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych z ulic miasta Tuliszkdw oraz gruntow
prywatnych poprzez urzadzenie wodne — row znajdujacy sie na dziatce prywatne;.
Przestankg podjecia dziatan byly ztozone przez osobe fizyczng pisma do RZGW
w Poznaniu. W wyniku przeprowadzonej wizji, ustalono z przedstawicielami Gminy
Tuliszkow, Zze w pierwszej kolejnosci kompleksowo tematem uporzadkowania
sytuacji dotyczacej odprowadzania wod opadowych lub roztopowych z ulic miasta
oraz gruntdw prywatnych, poprzez réw na dziatce znajdujacej sie na dziatce
prywatnej, zajmie sie Gmina Tuliszkdw.

(akta kontroli tom 1l str. 999-1008)

Nadmieni¢ nalezy, ze w o$wiadczeniach podmiotow obowigzanych do ponoszenia
optat za ustugi wodne Zarzad Zlewni stwierdzat uchybienia polegajace m.in. na:
braku podpiséw, bfednie obliczonej ilosci odprowadzanych wod opadowych lub
roztopowych na podstawie pozowlenia wodnoprawnego. Dyrektor wyjasnit, ze btedy
te wynikaty z mato uwaznego wypetnienia o$wiadczenia przez podmiot, a w wyniku
kontaktu pracownikéw ZUO, skitadane byly stosowne korekty. Dodat, Ze charakter
stwierdzanych w o$wiadczeniach nieprawidtowos$ci oraz tatwos¢ ich wyeliminowania
spowodowaty, ze tylko w dwoch przypadkach zaistniata koniecznos¢ przekazania
wnioskow o przeprowadzenie kontroli do Wydziatu Kontroli Gospodarowania
Wodami RZGW w Poznaniu.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad Zlewni w Kole, z uwagi na braki kadrowe w dziatach ZUZ i ZUO, nie w pefni
byt przygotowany do sprawnej realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem
wodami opadowymi i roztopowymi. Konksekwencjg braku odpowiednich zasobow
ludzkich w poczatkowej fazie dziatalnoSci Zarzadu, byly m.in. dlugi czas
prowadzenia postepowan administracyjnych oraz wyznaczanie odlegtych terminow
na zatatwienie sprawy. W okresie objetym kontrolg NIK, dziatalno$¢ Zarzadu Zlewni
zwigzana z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi na terenach
zurbanizowanych, nie byta poddawana kontrolom przez KZGW i RZGW w Poznaniu.

45 Sprawozdanie bilansowe nosnikow energii i infrastruktury cieptowniczej.
4 Sprawozdanie z wykonania obiektow matej retencji wodnej.

47 Pofrocznelroczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/agencji
wykonawczejfinstytucji gospodarki budzetowej/pafistwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) zapewnienie rzetelnego sprawdzania wnioskow o pozwolenia wodnoprawne
i operatow wodnoprawnych oraz dokumentowania analiz z ich przeprowadzenia,

2) wzmocnienie nadzoru w zakresie stosowania przepisdw ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego w zakresie terminowosci postepowan oraz
okre$lania stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego
do wydania decyzji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 8 lipca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Poznaniu
Krzysztof Kowalak Dyrektor
Inspektor kontroli panstwowe; z up. p.o. Wicedyrektor

Grzegorz Malesinski



