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Urzad Gminy Tarnowo Podgorne

Tadeusz Czajka, Wéjt, od 30 listopada 2006 r.

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepno$ci alkoholu.
2. Dziatania w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa w zakresie
sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych.

Lata 2017-2020 (do zakoriczenia kontroli'), z wykorzystaniem danych i dowodow
sporzadzonych przed tym okresem oraz dla porownania dane statystyczne z lat
poprzednich (2015-2016).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zuzanna Kazmierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/53/2020 z 25 maja 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

"tj. do dnia 10 lipca 2020 r.
2Dz. U. 22019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Wojt Gminy Tarnowo Podgérne nie wywigzywat sie rzetelnie
z obowigzku podejmowania dziatan zapewniajacych ograniczenie dostepnosci
alkoholu oraz przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojow
alkoholowych.

Wajt, przygotowujac projekty uchwat dotyczacych maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz poszczegolnych rodzajoéw napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc ich sprzedazy i podawania, nie uwzglednit w wystarczajagcym stopniu
ustawowego obowigzku podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych poprzez ograniczanie ich dostepnosci.
Proponowane rozwigzania byty niezgodne z prawem lub - w kontek$cie realizacii
ustawowych zadan - niewystarczajace, a przestanki i argumenty uzasadniajgce
wprowadzenie do przygotowywanych w 2018 r. ww. projektow uchwat nie
znajdowaty odzwierciedlenia w zadnym z obowigzujgcych w kontrolowanym okresie
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych?.
W uzasadnieniach projektéw tych uchwat, wojt podat przestanki, jakimi sie kierowat,
nie wskazat natomiast argumentow pozwalajacych na ocene, czy przyjete
rozwigzania s optymalne i adekwatne do potrzeb.

Przed 2020 r. wojt nie wywigzywat si¢ z ustawowego obowigzku prowadzenia
kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. W latach 2017-2020 (do 31 marca) nie przeprowadzono
zadnej kontroli w tym zakresie. Z kolei, w ramach kontroli prowadzonych w 2020 r.
nierzetelnie dokumentowano ich przebieg, co nie pozwalato na weryfikacje ustalen
o0 ewentualnych naruszeniach przez podmioty korzystajace z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Wojt nie
podejmowat rowniez rzetelnych i skutecznych dziatan zapobiegajacych
niedozwolonemu publicznemu rozpowszechnianiu znakéw towarowych napojéw
alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwigzanych, a takze nazw i symboli
graficznych przedsigbiorcow produkujacych napoje alkoholowe?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

1.1. W okresie objetym kontrolg wojt przedtozyt radzie gminy projekty uchwat
w sprawie przyjecia (odrebnie na kazde z lat 2017-2020) gminnych programéw
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych (dalej réwniez: gminne
programy)’; ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych® oraz ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy Tarnowo
Podgérne miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych?. Stosowny projekt

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Dalej: gminny program.

5Zobacz: art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwaly Rady Gminy Tarmowo Podgére odpowiednio: Nr XXXVI11/598/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r., Nr

LV/864/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r., Nr V/67/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r., Nr XIX/324/2019 z dnia 19

grudnia 2019 r.

8 Nr LXI1/979/2018 z dnia 26 czerwca 2018 .

9 Nr LXI1/980/2018 z dnia 26 czerwca 2018 .



zostat przez wojta przedtozony réwniez w przypadku obowigzujacych do 2018 r.
zasad ustalania liczby punktow sprzedazy oraz zasad usytuowania i warunkow
sprzedazy napojow alkoholowych10,

(akta kontroli str. 174-320)

W projektach corocznie przygotowywanych gminnych programéw profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych uwzgledniano biezace dane w zakresie
lokalnych probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, dotyczace: liczby
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, w ktorych sg problemy alkoholowe,
liczby wnioskéw o zastosowanie leczenia'!, liczby wnioskdw skierowanych na
badania przez lekarza biegtego, liczby oséb przyjetych w punkcie konsultacyjnym
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej rowniez: GKRPA
lub gminna komisja) oraz liczby wydanych opinii w sprawie lokalizacji punktow
sprzedazy napojow alkoholowych. W projektach programéw kazdorazowo
zestawiano dane z okresu biezgcego oraz lat poprzednich, dotyczace liczby
wydanych zezwolen w podziale na poszczegdlne rodzaje alkoholu. Ponadto
zawierano informacje o stopniu wykorzystania limitu zezwolen, a takze o liczbie
zezwolen wygaszonych i przyczynach tego wygaszenia.

Opracowujac projekty wymienionych uchwat wojt - jak wyjasnit - opierat sie ponadto
na danych dotyczacych niekorzystnych zjawisk zwigzanych ze spozywaniem
alkoholu, pozyskiwanych posrednio (bez formy pisemnego dokumentu) od strazy
gminnej i policji, ktérych przedstawiciele byli réwniez cztonkami GKRPA. Ponadto
wskazat, ze biorgc pod uwage ,specyfike gminy, zasobno$¢ jej mieszkancow, trudno
utozsamiacC problem i zdarzenia zwigzane ze spozywaniem alkoholu bezpo$rednio
z dostepnoscig napojow alkoholowych na terenie gminy. Na podstawie obserwacji
stuzb mundurowych dziatajagcych na terenie gminy, duza iloS¢ przypadkow
niekorzystnych zjawisk zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, ma miejsce przy
udziale osob spoza gminy. Ze wzgledu na duzg ilo$¢ miejsc pracy, otwarto$¢ rynku
na pracownikdw, duza ilo$¢ to osoby spoza gminy, wojewodztwa wielkopolskiego
czy nawet obywatele innych krajow”.

W programach tych nie ujeto ani diagnozy, ani uwarunkowan, uwzgledniajacych
lokalne potrzeby w zakresie ksztattowania dostepnosci napojéw alkoholowych na
terenie gminy poprzez regulowanie liczby punktow sprzedazy, limitow zezwolen
i zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, mimo ze przepisy
tego dotyczace zostaly okre$lone w stosownych uchwatach i byly stosowane
w praktyce. Ujeto w nich natomiast wzmianke o koniecznosci podejmowania
interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych reklamy, promocii
i warunkdéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zadanie polegajace na
wystepowaniu przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Tak przygotowane projekty gminnych programéw profilaktyki nie pozwalaty -
wocenie NIK - na prawidtowg realizacje dyspozycji odpowiednio art. 12 ust. 4
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci — w brzmieniu obowigzujgcym do 8 marca 2018
r. (dot. programéw na lata 2017 i 2018) oraz art. 12 ust. 7 ustawy — w brzmieniu
obowigzujgcym po 8 marca 2018 r. (dot. programéw na lata 2019-2020).
Opracowujac projekty gminnych programéw, organ wykonawczy powinien ujac
w nich potrzeby i zalecenia odno$nie sposobu ograniczania dostepnosci alkoholu,
adekwatnie do zdiagnozowanych i wskazanych w programach probleméw,
z uwzglednieniem ustawowego obowigzku realizacji przez organy gminy zadan
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez odpowiednie ksztattowanie

10 Nr V/60/2015 z dnia 27 stycznia 2015.
11 Sktadane przez rodzing, policje, sad, kuratora sadowego, placowki oswiatowe.
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polityki spotecznej, a w szczegdIinosci ograniczanie dostepnosci alkoholu (zobacz:
art. 1 ust. 1w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).
(akta kontroli str. 182-320, 646-652, 654-658)

W 2015 r. zlecono podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie diagnozy

probleméw spotecznych, w tym dotyczacych problemu alkoholowego. Podstawe

opracowania stanowito badanie ankietowe, w ktorym wzieli udziat m.in. sprzedajacy

napoje alkoholowe na terenie gminy, ale rowniez m.in. dzieci i mtodziez szkolna.

W badaniu ankietowym uwzgledniono m.in. takie zagadnienia jak:

— sposob i miejsce zdobywania alkoholu przez mtodziez;

— czestotliwo$¢ spozywania alkoholu przez dorostych i mtodziez;

— spozywanie alkoholu w miejscach publicznych;

— skale nabywania napojow alkoholowych przez osoby nieletnie i nietrzezwe;

— przypadki spozywania alkoholu w poblizu punktow sprzedazy;

— przypadki podjecia interwencji z powodu zaktdcania porzadku przez osoby pod
wptywem alkoholu.

W efekcie, sformutowane zostaty rekomendacje dotyczace m.in. potrzeby
zwigkszenia kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych w celu
wyeliminowania miejsc, gdzie mtodziez i osoby nietrzezwe mogg dokona¢ zakupu
tego rodzaju napoju.
Urzad nie dysponowat natomiast dokumentacjg $wiadczacg o cyklicznym
pozyskiwaniu biezacych rzetelnych danych o niekorzystnych zjawiskach bedacych
efektem spozywania alkoholu np. od policji. Wéjt wyjasnit, ze dane byty pozyskiwane
posrednio, natomiast nie zlecano przeprowadzenia analizy podmiotowi
zewnetrznemu z uwagi na brak potrzeby w tym zakresie, wynikajacy z braku
zgtoszen naruszen prawa oraz na podstawie posiadanych informacji od GKRPA.
W projektach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych na 2019 i 2020 r., zaplanowano $rodki na zlecenie prowadzenia
badan, opracowan i innych raportéw dot. rozwigzywania probleméw uzaleznier od
alkoholu, a potrzebe przeprowadzenia ponownej, biezacej diagnozy stwierdzili
podczas posiedzenia czlonkowie GKRPA. W efekcie, w | pdiroczu 2020 r.,
pracownicy Wydziatlu Spraw Obywatelskich Urzedu zgromadzili stosowne oferty
podmiotéw zewnetrznych. Z kolei, z danych przeditozonych w toku niniejszej kontroli
przez Komisariat Policji w Tarnowie Podgornym (dalej: komisariat lub policja),
dotyczacych niekorzystnych zjawisk zwigzanych ze spozywaniem alkoholu na
terenie gminy wynika wprawdzie, ze skala ww. zjawisk nie jest znaczna (przy
wzglednie statej tendencii), niemniej jednak, policja dysponowata wytacznie danymi
prezentowanymi fgcznie dla dwéch obstugiwanych przez komisariat gmin: Tarnowa
Podgdrnego i Rokietnicy. W ocenie NIK, $wiadczy to o tym, Ze dotychczas do policji
nie wptywaty ze strony gminy Tarnowo Podgdrne, zapotrzebowania dotyczace
biezacych, systematycznych i szczegétowych informacji w przedmiotowym zakresie.
(akta kontroli str. 279-320, 565-566, 646-652, 654-658)

W Zzadnym z gminnych programéw nie powigzano réwniez danych o sytuacii
w gminie ze wskazaniem niezbednych dziatan zmierzajacych do poprawy badz
utrzymania korzystnej, w opinii wojta, sytuacji zwigzanej ze stwierdzonym stanem
Zjawisk, majacych zwigzek z poziomem spozycia napojow alkoholowych badz ich
dostepno$cig. W gminnych programach, mimo ujecia pewnych informacji i danych
0 zjawiskach i zdarzeniach zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, tj. dotyczacych
liczby rodzin korzystajacych z pomocy w zwigzku z naduzywaniem alkoholu przez
cztonka tej rodziny oraz bedacych efektem aktywno$ci GKRPA, nie zawarto
konkluzji dotyczacych wiedzy na temat lokalnych potrzeb w zakresie ograniczania
spozycia napojow alkoholowych (bedacych wynikiem analiz posrednich, jak
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i bezpo$rednich), nie zapisano tez celéw'2, dziatan lub wskaznikéw'3, Swiadczacych
o uwzglednieniu tego zagadnienia w realizacji zadan w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Nie odniesiono sie tez do efektéw
osigganych przez gming w latach poprzednich, ktore mogtyby wskaza¢ obszary do
zmiany lub potrzebe kontynuacji podjetych dziatan. W uzasadnieniu do projektow
uchwat w sprawie gminnych programdéw na poszczegoine lata w okresie 2017-2020
zawarto wylacznie stwierdzenie o uwzglednieniu w samym programie zadan
i potrzeb wystepujacych na terenie gminy oraz zacytowano brzmienie art. 41 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci, bez prezentacji danych odzwierciedlajacych
sytuacje lokalng i argumentdw przemawiajacych za zasadnoscig projektowanych
rozwigzan.

Wojt wskazat, ze obowigzek wynikajacy z art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci byt realizowany zgodnie z uchwatg nr XXXIX/935/17 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2018-2020. Dodat, ze na podstawie tego
aktu odbyto sie pozyskanie danych na temat liczby interwencji domowych, liczby
przestepstw, danych dotyczacych przestepczosci nieletnich oraz liczby wypadkdéw
drogowych spowodowanych przez ,nietrzezwych” i ich ofiar za posrednictwem
Komisariatu Policji w Tarnowie Podgornym. W toku niniejszej kontroli jednak ww.
danych nie przedtozono.

NIK zauwaza, ze opracowujac projekty gminnych programéw, organ wykonawczy
powinien uwzgledni¢ powyzsze kwestie. Realizacja zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, w my$l art. 4' ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, prowadzona jest wtasnie w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego cze$¢ strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, uwzgledniajgcego cele operacyjne
dotyczace profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia', ktory naktada na jednostki samorzadu
terytorialnego zadania regulacyjne m.in. w zakresie zmniejszania dostepnosci
fizycznej alkoholu (dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.). Rzetelne wykonywanie ustawowych
obowigzkéw w omawianym zakresie wymaga wiasciwego rozeznania, w tym
udokumentowanych analiz stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 61-320, 639-642, 646-652, 654-658)

1.2. W latach 2015-2018 (do wejscia w zycie znowelizowanych przepisow ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci) w gminie obowigzywata uchwata z 27 stycznia 2015 .
w sprawie ustalenia limitu i zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych's, w ktorej liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy okre$lono na 100, a do spozycia w miejscu
sprzedazy na 50. Zmieniata ona poprzednio obowigzujaca uchwates, w ktdrej liczbe

12 Cele powinny by¢ opisane zgodnie z zasadg SMART, czyli: konkretnie i prosto (S - ang. Specific, Simple),
mierzalnie (M — ang. Measurable), w sposéb dajacy oceni¢ je jakosciowo (A — ang. Assesable), realistyczne (R -
ang. Realistic), w powigzaniu z czasem (T — ang. Time-bound). Ibidem, s. 22, 95-96.

18 Wskazniki powinny by¢ obiektywnie weryfikowalne, co oznacza, ze powinny opisywaé¢ cele w mierzalnych
kategoriach, w spos6b zapewniajacy mozliwo$¢ mierzenia postepéw i efektdw (skutecznosci) zaplanowanych
dziatan.

14 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).

15 Uchwata Nr V/60/2015 Rady Gminy Tarnowo Podgdrne z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem jak i w miejscu sprzedazy, oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojéw na terenie gminy Tarnowo Podgérne

16 Nr LXIV/580/2001 z dnia 28 grudnia 2001 r.
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punktow handlowych ustalono na 75 a punktéw gastronomicznych na 30.
W uchwale z 2015 r. okre$lono obiekty, od ktérych w odlegtosci 50 m lub 20 m — gdy
sq one oddzielone od punktow sprzedazy drogg - nie mogta sie odbywac sprzedaz
napojow alkoholowych'”. Odlegtos¢ mierzona miata byé ciggami pieszymi, od
wejscia na teren nieruchomosci do najblizszego wejscia do punktu sprzedazy
detalicznej lub gastronomicznej. Po zmianie przepisow ustawy o wychowaniu

w trzezwosci'8, wojt przediozyt radzie gminy projekty nastepujacych uchwat,

regulujgcych liczbe zezwolen oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy

i podawania napojow alkoholowych:

— w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie gminy Tarnowo Podgérne’®, w ktérej dopuszczono
wydanie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz na piwo przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy - do 155 zezwolen (55 z przeznaczeniem do spozycia w miejscu
sprzedazy i 100 z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem sprzedazy);
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - do 110
zezwolen (odpowiednio: 35 i 75); powyzej 18% zawarto$ci alkoholu - do 105
zezwolen (odpowiednio: 30 75);

— w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy Tarnowo Podgorne miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych?0, w ktérej ustalono, ze miejsca
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych muszg by¢ usytuowane
w odlegto$ci nie mniejszej niz 50 metréw od obiektéw chronionych?!, a 20 m
gdy obiekty te oddzielone sg od punktdw sprzedazy droga; wskazano tez
sposob pomiaru odlegtosci2. Wojt wyjasnit, Zze ustalenie tak niewielkiej,
odlegtosci, wynika z faktu, ze na terenie gminy niektére obiekty znajdujq sie vis
a vis, jednak by dotrze¢ do punktu sprzedazy wymagane jest pokonanie nie
mniej niz 50 metrow.

Zdaniem NIK, w istocie, przyjmujac takie rozwigzanie, dopuszczono do tego aby
punkt sprzedazy napojow alkoholowych byt usytuowany w bardzo bliskim, niemal
bezposrednim sgsiedztwie z obiektami chronionymi. W orzecznictwie sgadowym
jednolicie przyjmuje sig, ze odlegto$¢ taka jest odpowiednia gdy stwarza realng
gwarancje ograniczenia dostepu do alkoholu i w ten sposdb wptywa na ograniczenie
spozycia alkoholu. Odlegto$¢ spetniajaca warunek wystarczajaco dalekiej od punktu
sprzedazy alkoholu to takze taka, ktdra utrudnia wzrokowy kontakt z punktem
sprzedazy alkoholu, a przez to obserwowanie nierzadkiego zjawiska spozywania
alkoholu na terenie punktu sprzedazy alkoholu lub terenie, na ktorym jest on
usytuowany. Jesli za$ odlegtos¢ ta jest zbyt krétka to utatwia ona dostep do
alkoholu, ale i prowadzi do ksztattowania okreslonego (niewtasciwego) sposobu
i warunkow jego spozywaniaZ3.

W § 2 ust. 1-4 ww. projektu uchwaty zaproponowano wprowadzenie odstepstwa od
zakazu spozywania napojow alkoholowych w wymienionych w projekcie miejscach,
przy zastrzezeniu, ze w miejscach tych napoje alkoholowe bedzie mozna spozywaé

17 Szkoly, placowki oswiatowo-wychowawcze, obiekty kultu religijnego, muzea, miejsca masowych zgromadzen.
18 Ustawa z dnia z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310).

19 Nr LXI1/979/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r.

20 Nr LXI11/980/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r.

21 Szkoly, placowki o$wiatowo-wychowawcze, koscioly, muzea

22 Qdlegto$¢ mierzy sie dystansem, jaki trzeba pokona¢ od drzwi wej$ciowych przeznaczonych dla Klientow
punktu sprzedazy lub punktu sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych do wej$cia do obiektu chronionego
bez narazania si¢ na naruszenie przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym.

23 Por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. Il GSK 805/19 (LEX nr
2778586), wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2019 r. Il GSK 1178/19 LEX nr
2782412) i przytoczone tam orzecznictwo sadoéw administracyjnych.
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wyfacznie w trakcie organizowanych tam imprez, co byto niezgodne z dyspozycjg
art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktory stanowi, ze rada gminy
moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie
gminy odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, Ze nie
bedzie to miato negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i nie bedzie zaktocato
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ustawodawca nie upowaznit organu
stanowigcego gminy do wprowadzania odstepstw czasowych (terminowych),
rodzajowych czy podmiotowych od zakazu spozywania alkoholu w miejscach
publicznych (niedopuszczalne jest np. odstepstwo wprowadzone na czas imprez,
zabaw, imprez plenerowych, na ktore organizator uzyskat jednorazowe zezwolenie
na sprzedaz ipodawanie napojow alkoholowych)?4. Oznacza to, iz wylgczenie
zakazu z art. 14 ust. 2a ww. ustawy dokonane przez rade w ramach upowaznienia
z art. 14 ust. 2b powinno mie¢ charakter staty i bezwarunkowy, zas odstepstwo od
zakazu powinno byC uprawnieniem przystugujgcym wszystkim osobom
przebywajacym na terenie objetym zakresem zastosowania uchwaty, niezaleznie od
innych okoliczno$ci.

Proponujac  wprowadzenie wskazanych rozwigzan - w ocenie NIK - organ
wykonawczy dziatat niezgodnie z celami i przepisami ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci. Ponadto, organ nie przedstawit Zadnych danych lub argumentéw
wskazujacych, ze odstepstwo od zakazu nie bedzie miato negatywnego wptywu na
odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi. Sktadajac wyjasnienia na powyzszg okolicznos¢, Wojt wyjasnit, ze
stanowisko na temat ksztattowania polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi bedzie bezsprzecznie potrzebne przy ustalaniu nowego projektu
uchwaty.

W uzasadnieniach projektow ww. uchwat powotano ustawowy obowigzek
i mozliwo$¢ ustalenia stosownych limitdw i zasad, wskazano réwniez przestanki
jakimi  kierowano sie przyjmujac konkretne rozwigzania, niemniej jednak,
argumentacji nie poparto danymi potwierdzajacymi zasadnos¢ ich wprowadzenia.
| tak, uzasadniajac limit punktéw sprzedazy wskazano, ze ,przyjeta w projekcie
maksymalna liczba zezwolert dostosowuje ich ilos¢ do potrzeb ograniczania
dostepnosci alkoholu. Limity zezwolert zostaty obnizone w stosunku do aktualnie
obowigzujacej uchwaty, jednak nie spowoduje to utraty zezwolen przez juz
dziatajace punkty”. Dodano, ze ,brak jest podstaw do znacznego ograniczenia
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w gminie” z uwagi na wzrost liczby
mieszkaicow, w tym bez zameldowania. Z kolei, w uzasadnieniu uchwaty
dotyczacej zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych wskazano
uwzglednienie opinii sotectw, a takze fakt umozliwienia sprzedazy napojow
alkoholowych w czasie ,organizowanych imprez na swiezym powietrzu”.

(akta kontroli str. 174-179, 322-330)

W toku kontroli, wéjt nie przedtozyt analiz, opracowan badz innych dokumentow
przemawiajacych za tym, ze przyjete w uchwatach rozwigzania mogg — dtugofalowo
- pozytywnie wptyng¢ na zmniejszenie poziomu dostepnosci napojow alkoholowych
na terenie gminy badz ewentualnie wptyngé na utrzymanie statej tendencii
w przedmiotowym zakresie. NIK zwraca uwage na zagrozenie, jakie w odniesieniu
do stabilnej sytuacji w zakresie ksztattowania sie liczby niekorzystnych zjawisk
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, moze stanowi¢ wzrost liczby wydawanych

24 Por. np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2019 r. VIl SA/Wa
758/19 (LEX nr 2825867).
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zezwolen, a takze znaczna gesto$C liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych?>.

W ocenie NIK, projekty ww. uchwat nie zostaly opracowane rzetelnie.
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych m.in. poprzez ograniczanie ich dostepnosci jest ustawowym
obowigzkiem organdw jednostek samorzadu terytorialnego okreslonym w art. 1 ust.1
i art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI pkt 3.1.3. ppkt 1). Przyjecie kazde;
uchwaty z zakresu objetego kontrolg powinno by¢ poprzedzone stosownymi
analizami, majgcymi na celu ustalenie istotnych powoddéw jej podjecia. Jest to
wazne nie tylko dla oceny adekwatnosci proponowanych rozwigzan do potrzeb
ograniczenia dostepno$ci alkoholu, ale rowniez z tego wzgledu, ze postanowienia
uchwat ograniczajg swobode dziatalnosci gospodarczej, a powody za tym
przemawiajace powinny by¢ prawdziwe i rzetelnie umotywowane2. W przypadku
omawianych uchwat, analizy byly prowadzone, jednakze efekty i wnioski ptynace
z prowadzonych badan nie znalazly odzwierciedlenia w opisie uzasadnien
projektowanych dokumentéw. Uzasadnienie pozwala na poznanie zamiardw
podjecia interwencji legislacyjnej, ale réwniez argumentdw za przyjeciem
okre$lonego rozstrzygniecia, powinno zawiera¢ zatem informacje o motywach
podjecia danego aktu, poparte wiarygodnymi danymi, co jest przyktadem dziatan
w ramach konstytucyjnego standardu rzetelnej legislacji?’.

(akta kontroli str. 174-181, 322-330)

Od 2015 r. obowigzywata uchwata ustalajgca maksymalng liczbe punktow
sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa) na 100 dla
punktéw przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 50 dla punktow
sprzedazy przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. W uchwale z 2018 .
ustalono maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych ponad 4,5% (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy na 150, a przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
na 65.

Wskaznik wykorzystania limitu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
wynosit w kolejnych latach 2017-2020 (do 31 marca) odpowiednio: 59%, 67%, 71%
i 75%, przy statym poziomie tego limitu (370). Bylo to efektem wzrostu liczby
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z 247 w 2018 r. do 276
w2020 (wzrost o 11,7%). W tym czasie, liczba zameldowanych mieszkancow
wzrosta 0 4,5%. Od 2015 r. liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych nie
zmienita sie i wyniosta 113. Od 2016 r. systematycznie spadata warto$¢ sprzedazy
napojow alkoholowych. Jedynie w 2019 r. nastapit niewielki 1,5% wzrost te]
sprzedazy w stosunku do roku 2018. Dziato sig¢ tak mimo wzrostu liczby
mieszkancow gminy (w toku kontroli wyjasniono ponadto, ze na terenie gminy
mieszka znaczna liczba mieszkarncow bez zameldowania). Liczba mieszkancow
przypadajacych na jeden punkt sprzedazy byta w analizowanym okresie praktycznie
stata i wynosita Srednio okoto 250. Wojt wyjasnit, ze analizy dotyczace liczby
obowigzujacych zezwolen oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych byty corocznie dokonywane przez GKRPA przy okazji opracowywania
gminnego programu profilaktyki. Brano pod uwage réwniez dane w zakresie

25 250 mieszkancow na 1 punkt sprzedazy w gminie

% Zobacz np.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt lll
SA/Kr 1131/18 (Lex nr 2608386); wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 30 maja 2018
r., sygn. akt Il SA/Sz 366/18 (Lex nr 2503112).

21 Zobacz: Tworzenie aktow prawa miejscowego, Gawlowski R., Koziowski P., Sobolewska A, C.H. Beck,
Warszawa 2019, s. 77-78.
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wykroczen ujawnionych przez straz gminng i policje. W uzasadnieniu do uchwaty
22018 r. wskazano rdwniez na rosngcq liczbe mieszkaficow, w tym takze
niezameldowanych. NIK zauwaza, ze niezmieniona od 2018 r. maksymalna liczba
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i 25% wskaznik niewykorzystania
limitu nie sktonity organu wykonawczego do wystgpienia z inicjatywg jego
zmniejszenia, co $Swiadczytoby o rzetelnej realizacji obowigzku podejmowania
dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych poprzez
ograniczanie jego fizycznej dostepnosci.

(akta kontroli str. 174-181, 569-576)

1.3. W okresie objetym kontrolg, wéjt nie przedktadat radzie gminy projektu uchwaty
o statym lub czasowym zakazie sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia
napojow alkoholowych, w innych niewymienionych miejscach, obiektach, ani na
okreslonych obszarach ze wzgledu na ich charakter, co umozliwiat przepis art. 14
ust. 2 b i ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W czasie ogtoszonego w Polsce
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 stanu zagrozenia epidemicznego?,
a nastepnie - stanu epidemicznego?®, nie wystepowat ponadto z inicjatywq
wdrozenia dopuszczonych ustawg o wychowaniu w trzezwo$ci, dodatkowych
rozwigzan ograniczajacych dostepnos¢ napojow alkoholowych. Wdrozenie takich
rozwigzan rekomendowata wszystkim gminom Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych?0.

Z protokotbw GKRPA wynika, Ze analizowano zasadno$¢ ewentualnego
wprowadzenia na terenie gminy fakultatywnych rozwigzan majacych ogranicza¢
spozywanie alkoholu, wynikajacych z trwajacej w 2020 r. pandemii. Stwierdzono, ze
sprzedaz nocna odbywa sie wylacznie na stacjach benzynowych, a ograniczenie
sprzedazy ,przyniostoby wiecej problemow niz korzysci i mogtoby stanowi¢ problem
dla sprzedawcow”. Wojt wyjasnit, ze w gminie nie ma sklepow, ktére prowadzg
sprzedaz napojow alkoholowych w godzinach nocnych. Po godzinie 23.00 zakup
alkoholu byt mozliwy wiasciwie praktycznie tylko na stacjach benzynowych, przy
zachowaniu wszystkich zasad obowigzujgcych w przepisach o COVID-19.

(akta kontroli str. 639-642, 646-652, 654-658)

1.4. Wojewoda, jako organ nadzoru, nie orzekat o niewazno$ci w catosci lub
w czesci, ktorejkolwiek z podjetych w latach 2017-2020 uchwat rady gminy
w sprawach z zakresu ustalania liczby punktow sprzedazy i zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, zasad usytuowania punktéw sprzedazy lub wprowadzenia
czasowych lub statych ograniczen w zakresie sprzedazy i podawania lub
spozywania alkoholu, nie wnosit réwniez skarg do wojewddzkiego sadu
administracyjnego na te uchwaty.

(akta kontroli str. 659-660)

1.5. W latach 2017-2020 (do 31 marca 2020 r.) wjt przyjat tacznie 210 wnioskow
0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i udzielit 209 zezwolen
Jeden wniosek odrzucono z uwagi na brak optaty. Wnioski o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, przedktadane gminnej komisji przez wojta,

28 Stan zagrozenia epidemicznego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono od 14 marca 2020 r.,
zobacz: § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433 ze. zm.), a odwotano 20 marca
2020 r., zobacz: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 490).

29 Stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono od 20 marca 2020 r., zobacz: § 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 499, ze zm.).

3 Whytyczne Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w sprawie realizacji zadan w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w czasie pandemii z 9 kwietnia 2020 r.
(https:/iwww.parpa.pliimages/file/202004091130.pdf).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

opiniowane byly pozytywnie. W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca
przypadki, gdy liczba wnioskow o0 wydanie zezwolenia, przewyzszyta ich
maksymalna liczbe ustalong przez rade gminy.

(akta kontroli str. 569-576, 639-640)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W projektach gminnych programéw na lata 2017-2020 nie sformutowano
potrzeb (wskazowek) w zakresie liczby punktow sprzedazy oraz usytuowania
miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, adekwatnie
dostosowanych do potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu, co byto
niezgodne z wymogami art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(w brzmieniu obowigzujacym do marca 2018 r.), a nastepnie art. 12 ust. 7, od
9marca 2018 r. Do uwzglednienia w gminnych programach zadan
regulacyjnych w zakresie zmniejszenia dostepnosci fizycznej alkoholu
stuzacych realizacji celu operacyjnego nr 2: Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw  zwigzanych  zuzywaniem  substancji  psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i zachowaniami ryzykownymi Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020, zobowigzywat gmine art. 4! ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci.

(akta kontroli str. 182-320)

W projektach uchwat okre$lajacych maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych nie uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu
ustawowego obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia
spozycia napojow alkoholowych poprzez ograniczanie ich dostepnosci, co
przejawiato sie tym, ze:

przestanek wprowadzenia konkretnych rozwigzan nie poparto argumentami
(danymi obrazujgcymi sytuacje lokalng) $wiadczacymi o zasadnoci
projektowanych rozwigzan w kontekscie realizacji obowigzku podejmowania
dziatan stuzacych ograniczeniu dostepnosci alkoholu;

— w § 1 pkt 1 projektu uchwaty w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy

3.

napojow alkoholowych zawarto m.in. zapis dotyczacy usytuowania tych miejsc
w bezposredniej wrecz odlegtoci od obiektéw chronionych (nie mniejszej niz
20 m, gdy obiekty chronione oddzielone sg od punktu sprzedazy droga), co -
w ocenie NIK - stato w sprzecznosci z celami ograniczania dostgpno$ci do
alkoholu.

(akta kontroli str. 174-181, 322-330)

W § 2 ust. 1-4 projektu uchwaty w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych zaproponowano regulacje niezgodng
z dyspozycjq art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, co polegato na
wprowadzeniu odstepstwa od zakazu spozywania, sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych w wymienionych w projekcie miejscach, przy
zastrzezeniu, ze napoje alkoholowe bedzie mozna tam spozywaé wytacznie
w trakcie organizowanych w tych miejscach imprez, na ktore organizator
uzyskat jednorazowe zezwolenie na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych. Ponadto w projekcie uzasadnienia uchwaty nie zawarto
argumentow wskazujgcych na to, ze wprowadzone odstepstwo nie bedzie miato
negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej
w zakresie  przeciwdziatania  alkoholizmowi i nie bedzie zaktocato
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

(akta kontroli str. 177-181)



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Organ wykonawczy gminy nie wywigzat sie nalezycie z obowigzku realizacji zadan
na rzecz zmniejszania dostepnosci alkoholu. Ujecie w projektach uchwat
proponowanych rozwigzan poprzedzitla wprawdzie analiza sytuacji w zakresie
spozycia alkoholu na terenie gminy, do jej wynikdw nie odnoszg sie¢ jednak
uzasadnienia projektow stosownych uchwat. W procesie przygotowywania
obowigzujacego w tym zakresie prawa miejscowego zaprojektowano rozwigzania
nieodpowiadajace celom profilaktyki alkoholowej, a nawet - w ocenie NIK -
niezgodne z postanowieniami ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

2. Dzialania w celu zapewnienia  skutecznego
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy
napojow alkoholowych.

2.1. W latach 2017-2020 (do 31 marca) ani wdjt, ani dziatajgca na podstawie jego
upowaznienia straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych nie prowadzili rzetelnych, kompleksowych kontroli
przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania z zezwolen, co byto niezgodne
z dyspozycjq art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Kontroli nie
realizowano mimo, ze na stronie internetowej Urzedu w kwietniu 2018 .
opublikowano informacje o planie wszczecia przedmiotowych kontroli w zwigzku
z ,niepokojacymi sygnatami o tamaniu zasad sprzedazy napojow alkoholowych na
terenie gminy’, a w rekomendacjach wynikajgcych z diagnozy probleméw
spotecznych na terenie gminy wskazano potrzebe podjecia dziatari kontrolnych.

Wedtug harmonogramu kontroli na 2020 r., w | kwartale, przewidziano do realizacji
3 kontrole (nie zostaly zrealizowane z uwagi na pandemie COVID), w Il kwartale
6 oraz w lIl kwartale 6 tego rodzaju kontroli. Kontrole rozpoczeto w czerwcu 2020 r.,
na podstawie Zarzadzenia Nr 1 /2020 Wojta z dnia 2 stycznia 2020 r. (dalej:
zarzadzenie dotyczace kontroli) weryfikujagc warunki i zasady prowadzenia
sprzedazy napojow alkoholowych (w tym m.in. elementy dotyczace reklamy
i promocji), a takze obowigzkowe informacje dla klientow. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem, kontrole powierzyt wéjt do realizacji upowaznionym czionkom
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych. Do 1 lipca br. przedtozono
cztery protokoty z ww. kontroli.

(akta kontroli str. 561, 569-576)

2.2. W toku kontroli NIK przedtozono m.in. wzér dokumentu ,Analiza
prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcow dziatajgcych na  podstawie ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”, stanowigcy podstawe
typowania podmiotéw do kontroli na rok 2020. Przed ww. okresem w Urzedzie nie
dokonano typowania przedsiebiorcow do kontroli. Nie sporzadzano réwniez plandw
czy harmonogramow w tym zakresie. Nieokre$lenie metody identyfikacji obszaréw
podmiotowych i przedmiotowych, w ktdrych ryzyko naruszenia przepisow jest
najwieksze bylo niezgodne z dyspozycjq art. 47 wust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow3!, w my$l| ktorej, kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim
dokonaniu analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej. Analiza powinna obja¢ identyfikacie obszaréw
podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest

31 Dz. U. z 2019 poz. 1292 ze zm. - w stanie prawnym obowigzujacym od 30 kwietnia 2018 r.; wczesniej
analogiczny wymog wynikat z art. 78a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2168).
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najwieksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ
nadrzedny. W ocenie NIK, brak procedur wyboru podmiotéw do kontroli w oparciu
o0 analize ryzyka, stwarzat obszar podwyzszonego ryzyka wystepowania zjawisk
korupcjogennych.

(akta kontroli str. 550, 604-615)

Z ustalonego w zarzadzeniu dotyczacym kontroli, wzoru protokotu wynikato, ze
kontrola ta nie przewiduje weryfikacji wszystkich warunkéw i zasad sprzedazy
napojow alkoholowych przewidzianych ustawg o wychowaniu w trzezwosci, w tym
np.:

—  obowigzku dostarczania napojéw alkoholowych do miejsca sprzedazy tylko
w naczyniach zamknigtych, z oznaczeniem nazwy producenta, rodzaju i iloSci
napoju i jego mocy (art. 13 ust. 1);

—  weryfikacji ogéinodostepnego serwisu internetowego danego przedsigbiorcy
(punktu sprzedazy), tak aby sprawdzi¢é czy za jego posrednictwem
przedsiebiorca nie prowadzi, niezgodnej z przepisami reklamy i promocji
napojow alkoholowych (art. 13" ust. 1, 3 i 4).

Wojt  wyjasnit, ze wzdr protokotu zostanie zweryfikowany i stosownie

zmodyfikowany.

(akta kontroli str. 470-475, 654-655)

2.3. Rozpoczecie kazdej z czterech kontroli z 2020 r., zgodnie z art. 48 ustawy
Prawo przedsiebiorcow, poprzedzono zawiadomieniem przedsigbiorcy, a ich
przebieg i zakres zostaty udokumentowane w protokole, podpisanym w miejscu jej
przeprowadzenia przez osoby przeprowadzajace kontrole oraz przedsiebiorce,
u ktdrego jq przeprowadzono lub przez osobe upowazniong do dziatania w jego
imieniu.

(akta kontroli str. 616-626)
Protokoty ww. kontroli sporzadzane byly na szablonie formularza, ktéry wskazywat
na weryfikacie: warunkéw prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych
(posiadanie zezwolenia, wniesienie optaty, zaopatrywanie si¢ u producentéw
posiadajacych  odpowiednie zezwolenie na sprzedaz hurtowg napojéw
alkoholowych, posiadanie tytutu prawnego do lokalu, prowadzenie sprzedazy
zgodnie z posiadanym zezwoleniem), innych warunkéw prowadzenia tej sprzedazy,
zasady prowadzenia sprzedazy napojow  alkoholowych  (przestrzeganie
wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci zakazow, stosowanie przepisow
dotyczacych reklamy i promocji), informacje dla klientow. Zgodnie z trescig
zawiadomien przedktadanych przedsiebiorcom, kontroli miaty podlegaé ww.
elementy przewidziane wzorem protokotu. Upowaznienia wojta wydane cztonkom
gminnej komisji wskazywaty, ze kontrolg miato by¢ objete przestrzeganie zasad
i warunkdw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
gminy Tarnowo Podgdrne. Kontrolujgcy, w miejscu opisanym jako ,uwagi i zalecenia
kontrolujgcych” w trzech przypadkach zalecili dostarczenie raportu fiskalnego,
aw jednym, zgtaszanie naruszen dotyczacych spozywania alkoholu w obrebie
sklepu odpowiednim stuzbom (w toku kontroli stwierdzono spozywanie alkoholu
poza terenem nalezacym do wiasciciela). W przypadku tego punktu sprzedazy
zalecono umieszczenie informacji o zakazie spozywania napojow alkoholowych
w obrebie sklepu.

(akta kontroli str. 627-638)

Sposdb udokumentowania przeprowadzonych czynnosci  kontrolnych (tre$¢
formularza protokotu kontroli) nie obejmowat opisu przebiegu poszczeg6inych
czynnoéci, tj. brak byto informacji, w jaki sposdb kontrolujgcy powzieli wiedze
0 poszczegolnych zagadnieniach, czy np. w oparciu 0 o$wiadczenia przedsiebiorcy,
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analize dokumentoéw czy przeprowadzone ogledziny; do protokotéw nie zataczono
kopii zrédtowych dokumentéw objetych sprawdzeniem. W ocenie NIK, kontrolujacy
nie dotozyli nalezytej starannosci w celu wtasciwego dokumentowania przebiegu
kontroli. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020, natozyt na gminy m.in.
obowigzek zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa w zakresie dystrybuci,
reklamy, promocji oraz spozywania napojow alkoholowych (dziat VI, pkt 3, ppkt
3.1.3.). Dlatego wdjt, jako organ wydajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych i jednocze$nie upowazniajacy do przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci korzystania z niego, powinien moc zweryfikowac rzetelnos¢ kazdej
kontroli, tak aby mie¢ pewnos¢, co do jej skutecznosci w eliminowaniu ewentualnych
przypadkow nieprzestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia oraz
innych zasad i warunkow okreslonych przepisami prawa. To, w ocenie NIK, nie jest
mozliwe bez zweryfikowania metodyki przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 627-638)

W toku kontroli weryfikowano réwniez o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy napojow
alkoholowych, dokonujac poréwnania deklarowanych wartosci z dokumentacjg
ksiegowa.
W dokumentacji losowo wybranych o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych z lat 2017-2020 widniaty réwniez raporty kasowe potwierdzajace
deklarowane warto$ci. Wojt wyjasnit, Zze przyjmujac os$wiadczenia o wartoSci
sprzedazy napojoéw alkoholowych pracownik Urzedu prosit o sktadanie raportow
potwierdzajacych wartos¢ sprzedazy. Fakt ztozenia dokumentu byt jednak zalezny
od woli przedsigbiorcy. Wojt zadeklarowat, Zze pracownik otrzyma stosowne
upowaznienie i na jego podstawie bedzie obligatoryjnie wzywac przedsigbiorcéw do
przedtozenia dokumentow ksiegowych.

(akta kontroli str. 534-543, 654-658)

W mys$l art. 41 ust. 1 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, gmina w ramach
zadan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracjg spoteczng o0séb uzaleznionych od alkoholu, podejmuje interwencje
w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13' i 15 ustawy oraz
wystepuje przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

W ocenie NIK, wgminie nie wdrozono rzetelnie kompleksowych rozwigzan
pozwalajacych na wywigzywanie si¢ z ustawowego obowigzku podejmowania
interwencji w zwigzku z naruszeniem zakazu i stosowania zasad reklamy i promoc;i
napojow alkoholowych oraz postanowiern Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (dziat VI, pkt 3.1.3 ppkt 2 Programu). W toku kontroli nie przedfozono
dokumentacji $wiadczacej o tym, ze w latach 2017-2020 prowadzono analizy tresci
reklamowych i promocyjnych uwidocznionych w witrynach sklepowych oraz na
wszelkich no$nikach reklamowych rozmieszczonych przy drogach publicznych
bedacych we wiadaniu gminy, a takze na stronach (serwisach) internetowych
przedsiebiorcdw, ktérym udzielono zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Wojt wskazat, ze dziatania te byly realizowane, ale nie byta z nich sporzadzana
dokumentacja. Dodat, ze w zadnej sytuacji nie stwierdzono powtarzajacego sie co
najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu sprzedazy lub najblizsze;
okolicy przypadkow zaktdcania porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedazg
napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy. Nie przedtozono réwniez
dokumentacji $wiadczacej o weryfikacji tresci serwiséw pod katem prowadzenia
sprzedazy alkoholu przez internet. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z przepisem art.
18 ust. 7 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
jednym z warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej jest jej wykonywanie
wytacznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu. Naruszenie tego przepisu
powinno skutkowaC zastosowaniem sankcji z art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy — czyli
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

cofnieciem zezwolenia. Brak dziatan weryfikujgcych prowadzenie dziatalnoSci
wyfacznie w miejscu okreslonym w zezwoleniu, w ocenie NIK, swiadczy o braku
wiedzy o sytuacjach uzasadniajacych cofniecie wydanych zezwolen.

(akta kontroli str. 646-652, 654-658)

Ogledziny przeprowadzone przez kontrolera NIK w wybranych obszarach
przestrzeni gminnej wykazaty trzy przypadki (na 24 punkty sprzedazy napojow
alkoholowych potozone w obszarze objetym ogledzinami) obiektéw i tresci
niezgodnych z zakazami okreslonymi w art. 13" ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
i tak: w witrynie sklepu eksponowano znaki towarowe producenta napojow
alkoholowych (niezgodnie z art. 13" ust. 1 ustawy), w dwoch pozostatych
przypadkach eksponowano znak towarowy piwa bez wymaganego ostrzezenia
o szkodliwosci alkoholu (wbrew art. 13" ust. 2 pkt 5 ustawy). W efekcie ww.
informacji o powyzszych nieprawidtowosciach wojt podjgt stosowne dziatania
polegajace na interwencji strazy gminnej, skutkiem czego reklamy zostaty usuniete.
NIK zauwaza, Ze na podstawie przepisu art. 452 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci,
naruszenie zakazu reklamy jest zagrozone karg grzywny, a ponadto na podstawie
przepisu art. 18 ust. 10 pkt 2 i art. 18 ust. 7 pkt 9 ustawy, stanowi przestanke do
cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Wéjt wyjasnit, ze z uwagi
na jednorazowe sytuacje i natychmiastowg reakcje, odstapit od ww. czynnosci. NIK
zauwaza, ze przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci obligujg wtasciwe organy
do cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i natozenia grzywny
w kazdym przypadku stwierdzenia naruszenia przestanek cofniecia zezwolenia32.
(akta kontroli str.666-699)

2.4. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono postepowan dotyczacych cofniecia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
(akta kontroli str. 569-576)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2017-2019 wojt nie wywigzat sie z obowigzku prowadzenia kontroli
przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, wynikajacego z 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, a kontrole przeprowadzone w 2020 r. nie obejmowaty wszystkich
zagadnien, ktére objete powinny zosta¢ sprawdzeniem na podstawie ustawy
0 wychowaniu w trzeZwosci.

(akta kontroli str. 569-576, 627-638)

2. Wijt nie podejmowat rzetelnych, systematycznych dziatan (innych niz kontrole
przeprowadzone w 2020 r.) w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania
prawa w zakresie sprzedazy, reklamy i promocji napojow alkoholowych, w tym
dotyczacych weryfikacji treSci zawartych na stronach internetowych oraz
w przestrzeni publicznej, a takze monitorowania zachowan zwigzanych ze
sprzedazg alkoholu, ktore stanowig przestanke do cofnigcia zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 646-652, 654-658)

3. Wojt przed 2020 r. nie okre$lit zasad typowania podmiotdw do kontroli
przestrzegania zasad i warunkdw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow

32 Zobacz np.: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 27 lutego 2018 r. Il SA/Kr
1556/17 (Lex nr 2458224) oraz powotane tam orzecznictwo sadéw administracyjnych.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

alkoholowych, co bylo niezgodne z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo

przedsiebiorcéw, w stanie prawnym obowigzujagcym od 30 kwietnia 2018 r.,

a wczesniej — z art. 78a ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
(akta kontroli str. 470-475, 646-652)

4. Wojt nie zapewnit rzetelnego dokumentowania kontroli w protokole kontroli,
ktérego wzér nie przewidywat weryfikacji wszystkich warunkéw korzystania
z posiadanego zezwolenia, wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz nie zapewnit dokumentowania ich przebiegu w sposob dajacy podstawe

do weryfikacji prowadzonych czynnosci.
(akta kontroli str. 470-475, 544-546)

5. Wéjt, mimo pozyskania informacji o stwierdzeniu naruszenia przez
przedsigbiorcéw33 warunkéw prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych,
co polegato na nieprzestrzeganiu zakazu i warunkéw reklamy napojoéw
alkoholowych, nie wywigzat sie z obowigzku:

- zawiadomienia wtasciwych organow o naruszeniach przepisu art. 13" ust. 1

oraz art. 131 ust. 2 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, co byto niezgodne

z art. 45 pkt 2 tej ustawy,

- cofniecia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, co byto niezgodne z

art. 18 ust. 10 pkt 2, w zw. ust. 7 pkt 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
(akta kontroli str. 661, 666-703)

W latach 2017 - 2019 wojt nie wywigzat sie z obowigzku przeprowadzenia kontroli
przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania z zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych, a kontrole przeprowadzone w 2020 r. nie byty rzetelne. Jako brak
nalezytej starannosci NIK ocenia nieprowadzenie biezacej analizy dostepnych
w przestrzeni  publicznej tresci reklamowych pod katem ich  zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa, brak kontroli serwiséw internetowych w celu
ustalenia czy przedsiebiorca prowadzi sprzedaz wytgcznie w miejscu wskazanym
w zezwoleniu. Pozytywnie nalezy oceni¢ weryfikowanie oSwiadczen o wielkosci
rocznej sprzedazy alkoholu, sktadanych przez przedsigbiorcow.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) uwzglednianie w projektach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych zadan w zakresie zmniejszania dostepnosci fizycznej
alkoholu;

2) przygotowywanie projektow aktow prawa miejscowego okreslajacych
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasady
usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojéw alkoholowych oraz
ograniczenia iodstepstwa od zakazu sprzedazy napojow alkoholowych
W sposob zapewniajacy mozliwie efektywng realizacje obowigzkdéw miasta
w zakresie ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych m.in. poprzez
uwzglednianie w nich wynikéw analiz przyjmowanych rozwigzan pod katem
zdiagnozowanych potrzeb i wptywu na ograniczanie dostepnosci alkoholu;

3) przygotowanie projektu uchwaly dotyczacej zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych zgodnej z zakresem
ustawowych uprawnien organéw gminy;

33 Punkty sprzedazy wymienione pod nr 1, 12, 23 w protokole ogledzin przeprowadzonych w dniu 17 czerwca
2020 r.
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4) podjecie systematycznych, rzetelnych dziatan (w tym réwniez kontrolnych)
stuzacych zapewnieniu, ze sprzedaz oraz reklama i promocja napojow
alkoholowych prowadzone na terenie gminy bedaq odbywac sie w sposob
zgodny z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i warunkami
udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;

5) stosowanie przewidzianych prawem konsekwencji prawnych w przypadku
stwierdzenia naruszen zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, [data]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler Dyrektor
Zuzanna Kazmierczak Andrzej Aleksandrowicz
specjalista kontroli panstwowe;j



