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Urzad Miejski w KoScianie, Al. T. Kosciuszki 22
64-000 Koscian, dalej rowniez: ,miasto”.

Dawid Olejniczak, przewodniczacy Rady Miejskiej!, od 4 lutego 2020 r.

poprzednio Maciej Zielonka od 21 listopada 2018 r. oraz Piotr Ruszkiewicz od
27 listopada 2014 r.2

Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Agnieszka Hofman, inspektor kontroli panstwowej

upowaznienie do kontroli nr LPO/81/2020 z 26 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: przewodniczacy

2 Zgodnie z art. 2a pkt. 3 lit d ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (. Dz. U. z 2020 r. poz. 1220) za
kierownika jednostki kontrolowanej nalezy rozumiec osobe kierujaca pracami organu kolegialnego.

3Tj. do dnia 3 lipca 2020 r.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, rada miejska Kosciana, w okresie objetym kontrolg NIK, nie
wywigzata sie rzetelnie z obowigzku podejmowania dziatari zmierzajacych do
ograniczania dostepnosci alkoholu na obszarze miasta.

Rada miejska podejmujac uchwaty (obowigzujace w latach 2017-2020) w sprawie
ustalenia warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych, liczby punktéw, a nastepnie
limitbw zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, nie oceniata wptywu
proponowanych rozwigzan na ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych na
terenie Kosciana. W uzasadnieniach przedmiotowych uchwat nie wskazano
argumentéw pozwalajacych na ocene, czy przyjmowane rozwigzania efektywnie
realizowaty cele i zatozenia okreslone w art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Wbrew dyspozyciji art. 12 ust. 4, a nastepnie (od 8
marca 2018 r.) art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci® — w gminnych
programach na lata 2017-2020 nie ujeto wskazan mogacych stanowi¢ punkt
odniesienia dla regulacji dotyczacych ksztattowania dostepnosci napojow
alkoholowych na terenie Ko$ciana poprzez ustalenie liczby punktow sprzedazy,
limitow zezwolen i zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych (np.
wyniki diagnoz, opis uwarunkowan i potrzeb lokalnych).

W latach 2017-2020 rada nie skorzystata z mozliwosci wprowadzenia zadnego
z fakultatywnych rozwigzan stuzacych ograniczeniu dostepnosci alkoholu, np.
poprzez wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach
nocnych (taka mozliwos¢ istnieje od marca 2018 r.), czy czasowego lub
terytorialnego ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rada miejska podjeta, obowigzujgace w latach 2017-2020, uchwaty w sprawie:
przyjecia, odrebnie na kazde z tych lat, miejskich programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomaniif;
ustalenia limitu i zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych’; ustalenia maksymalnej liczby zezwolenn na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie miasta KoSciana8; ustalenia na terenie miasta Kosciana
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych?.

(dowod: akta kontroli str. 5-122)

W gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na
lata 2017-2019 nie przedstawiono informacji o biezacych, lokalnych problemach,
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, np. dotyczacych: liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej, w  ktorych sg problemy alkoholowe, liczby
wnioskow o zastosowanie leczenia, liczby wnioskow skierowanych na badania przez
lekarza biegtego, liczby osob przyjetych w punkcie konsultacyjnym Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej réwniez: miejska komisja), liczby
wydanych opinii w sprawie lokalizacji punktow sprzedazy napojéw alkoholowych.
Dopiero w uchwale na 2020 r."0 podano dane dotyczace liczby: mieszkancow

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2277 ze zm.).

6 Odpowiednio uchwaly Rady Miejskiej Kosciana:

7 Nr XXX/322/14 z dnia 27 marca 2014 r.

8 Nr XXXV/363/18 z dnia 23 sierpnia 2018 r.

9 Nr XXXV/364/18 z dnia 23 sierpnia 2018 r.

10 uchwata nr XI/135/19 z dnia 21 listopada 2019 r.



miasta; zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych - ogdtem oraz w podziale na
gastronomie i detal; mieszkancow przypadajacych na jeden punkt sprzedazy -
w podziale na gastronomie i detal; warto§¢ sprzedanego alkoholu w poprzednich
latach i w podziale na rodzaje alkoholu. W strategii rozwigzywania problemow
spotecznych w gminie miejskiej Koscian na lata 2016-2025 ani innym dokumencie
czy opracowaniu nie wskazywano na potrzeby miasta w zakresie ograniczania
dostepnosci napojéw alkoholowych. | tak, w miejskich programach na lata 2017-
2019 wskazano dane statystyczne dotyczace spozycia napojow alkoholowych
w Polsce, publikowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Os$rodek Rozwoju
Edukacji oraz Instytut Psychiatrii i Neurologii, w programie na rok 2020 statystyke
dotyczacg miasta Kosciana. Jednym z celow w programach bylo ,zapobieganie
naruszeniom prawa w obrocie napojami alkoholowymi, w tym podejmowanie
interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych reklamy, promocii
i warunkdéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz wystepowanie przed sgdem
w charakterze oskarzyciela positkowego”. Realizacja tego celu miata polega¢ na
kontroli placéwek handlowych i gastronomicznych na terenie miasta, prowadzacych
sprzedaz ipodawanie napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad
I warunkow korzystania z zezwolen; opiniowaniu wnioskoéw o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych; wspieraniu edukacji publicznej poprzez
prowadzenie szkolen dla wiascicieli punktow sprzedazy i sprzedawcow napojow
alkoholowych i podejmowaniu interwencji w przypadku sprzedazy napojow
alkoholowych nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw”. Przewodniczacy
rady wyjasnit, ze brak uwzgledniania w programach zadania ograniczania
dostepnosci napojow alkoholowych wynikat z tego, Ze nie docieraty zadne skargi ani
zgtoszenia - od  mieszkancow, radnych, jednostek  pomocniczych,
przewodniczacych rad osiedli, miejskiej komisji, osrodka pomocy spotecznej, policji
istrazy miejskiej, ktore uzasadniatyby wprowadzenie zapisu w zakresie
ograniczania fizycznej dostepno$ci napojow alkoholowych. Dodat, Zze miejska
komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych i straz miejska systematycznie
monitorowaty stan w tym przedmiocie.

(akta kontroli str. 5-122, 526-530)

Miejskie programy nie zawieraly powigzan danych o sytuacji w gminie ze
wskazaniem niezbednych dziatar zmierzajacych do poprawy sytuacji zwigzanej ze
stwierdzonymi problemami lub zjawiskami, majacymi zwigzek ze spozywaniem
napojow alkoholowych lub z ich dostepnoscig. W Zadnym z programdéw nie
zapisano tez celow!, dziatan lub wskaznikéw'2, $wiadczacych o uwzglednieniu tego
zagadnienia w realizacji zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Jak dodat przewodniczacy rady, na terenie KoSciana we wskazanym
powyzej okresie nie stwierdzono potrzeb w zakresie ograniczania dostepnosci
alkoholu — [do radnych] nie docieraty sygnaty odno$nie takich potrzeb, a miejska
komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych i straz miejska systematycznie
monitorowaty stan w tym przedmiocie. NIK nie podziela argumentéw
przewodniczacego i zauwaza, ze w miejskich programach na lata 2017 -2018 nie
okres$lono potrzeb gminy w zakresie liczby punktéw sprzedazy oraz usytuowania
miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, adekwatnie
dostosowanych do potrzeb ograniczania dostepno$ci alkoholu, co byto niezgodne
z dyspozycjg art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w brzmieniu

1 Cele powinny by¢ opisane zgodnie z zasada SMART, czyli: konkretnie i prosto (S — ang. Specific, Simple), mierzalnie (M -
ang. Measurable), w sposob dajacy ocenic je jakosciowo (A — ang. Assesable), realistyczne (R — ang. Realistic), w powigzaniu
z czasem (T — ang. Time-bound). Ibidem, s. 22, 95-96.

12 Wskazniki powinny by¢ obiektywnie weryfikowalne, co oznacza, ze powinny opisywa¢ cele w mierzalnych kategoriach,
w sposob zapewniajacy mozliwos¢ mierzenia postepow i efektow (skutecznosci) zaplanowanych dziatan.
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obowigzujacym do 8 marca 2018 r. Natomiast w projektach miejskich programach
na lata 2019 i 2020, mimo ujecia w tym na 2020 r. danych dotyczacych sprzedazy
alkoholu, wbrew dyspozycji zawartej w art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, w zaden sposob, np. poprzez sformutowanie celu, wskazanie dziatan
I zadan lub wskaznikow oceny skutecznosci realizowanych zadan, nie odniesiono
sie do kwestii zmniejszania dostepnosci alkoholu. Nie odniesiono sie tez do efektow
osigganych w latach poprzednich, ktore mogtyby wskaza¢ obszary do zmiany lub
kontynuacji podjetych dziatan. Podejmujac uchwaty w sprawie miejskich programow,
organ stanowigcy powinien uwzgledni¢ powyzsze kwestie, bowiem - w mys| art. 4
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci - realizacja zadan z zakresu profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych prowadzona jest wiasnie w postaci
gminnego  programu  profilaktyki rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
stanowigcego czes¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Program ten
powinien tez uwzglednia¢ cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych, okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia'3, ktéry
naktada na jednostki samorzadu terytorialnego zadania regulacyjne m.in. w zakresie
zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu (dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.). Rzetelne
wykonywanie ustawowych obowigzkéw w omawianym zakresie wymaga wtasciwego
rozeznania, w tym udokumentowanych analiz stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 25-122, 669-692, 123-205, 517-534)

2. W latach 2015-2018 (do wejscia w zycie znowelizowanych przepisow ustawy
0 wychowaniu w trzezwos$ci) w miescie obowigzywata uchwata z 27 marca 2014 r.
w sprawie ustalenia limitu i zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych', w ktorej liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy okreslono na 80, a do spozycia w miejscu
sprzedazy na 30. Zmieniata ona poprzednio obowigzujaca uchwate's, w ktdrej liczbe
punktow sprzedazy napojow przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
ustalono na 70 oraz okreslono obiekty, od ktorych w odlegtosci 50 m nie mogta sie
odbywa¢ sprzedaz napojow alkoholowych'®. Odlegto$¢ mierzona miata by¢
najkrotszg drogg dojécia od wejScia do punkiu sprzedazy do wejscia do obiektdw
chronionych. Po zmianie przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci'’, rada
miejska podjeta nastepujace uchwaty, regulujgce liczbe zezwolen oraz zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych:

— w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie miasta Kosciana'®, w ktdrej dopuszczono wydanie
maksymalnie 110 zezwolen, dla kazdego z poszczegdinych rodzajéw alkoholu:
do 4,5% zawartoSci alkoholu oraz na piwo - do 110 zezwolen
(30 z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy i 80 z przeznaczeniem
do spozycia poza miejscem sprzedazy); powyzej 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa) - do 110 zezwolen (odpowiednio: 30 i 80); powyze;
18% zawarto$ci alkoholu - do 110 zezwolen (odpowiednio: 30 i 80);

— W sprawie ustalenia na terenie miasta Ko$ciana zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych'®, w ktorej ustalono, ze punkty
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(Dz. U. poz. 1492).

14 Nr XXX/322/14 z dnia 27 marca 2014 r.

15 Nr VII/69/03 z dnia 20 lutego 2003 r.

16 Szkoly (z wyjatkiem szkét wyzszych), przedszkoli, kosciotéw, dworcéw kolejowego i autobusowego.

17 Ustawa z dnia z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310).

18 Nr XXXV/363/18 z dnia 23 sierpnia 2018 r.

19 Nr XXXV/364/18 z dnia 23 sierpnia 2018 r.



sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy nie mogg by¢ usytuowane w odlegto$ci
mniejszej niz 50 metréw od obiektéw chronionych?0; wskazano tez sposéb
pomiaru odlegtosci2!.

W uzasadnieniach ww. uchwat powotano ustawowy obowigzek imozliwo$¢
ustalenia stosownych limitéw i zasad, nie wskazano natomiast przestanek jakimi
kierowano sie przyjmujac konkretne rozwigzania za stuzace ograniczeniu
dostepnosci napojow alkoholowych. | tak, uzasadniajac minimalng odlegto$¢, jaka
musi dzieli¢ tzw. obiekty chronione od miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
wskazano, ze ,celem ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
alkoholu jest wytacznie szczegdlna ochrona pewnych obiektéw i miejsc przed
zagrozeniem jakie stwarza alkohol.”.
Z kolei w uzasadnieniu uchwaty ustalajacej limity zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wskazano, ze ,dla miasta KoSciana ustalonych byto 80 punktow
wdetalu i 30 w gastronomii, ze sprzedazg alkoholu funkcjonuje 68 placowek
handlowych, dla ktorych wydano 195 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 24 placowki
gastronomiczne, dla ktorych wydano 51 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy”. Podano réwniez,
ze w jednym punkcie sprzedazy mogg byc¢ trzy zezwolenia na sprzedaz wg rodzajow
alkoholu. Powotfano takze pozytywne opinie rad osiedli, ktorym przestany zostat
projekt uchwaty do zaopiniowania. Podczas uchwalania zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, zastepca burmistrza, na posiedzeniu
rady miejskiej, jako przyczyne ograniczenia katalogu miejsc chronionych?? wskazat
potrzebe ochrony prowadzonych przez przedsiebiorcow bizneséw, a rada ten
argument przyjeta.

(dowdd: akta kontroli str. 5-24, 206-220, 669-704)

W procesie uchwatodawczym, wiasciwa przedmiotowo gminna komisja do spraw
spotecznych, na etapie przygotowywania do procedowania ww. projektow uchwat na
sesji rady miasta nie wniosta do projektéw zadnych uwag i pozytywnie je
zaopiniowata. Protokoly z posiedzen rady miejskiej w sprawie uchwalenia
programdw nie zawierajg zadnych adnotacji na temat merytorycznej treSci uchwat
w zakresie ograniczania dostepnosci alkoholu, a przyjete programy sg tozsame
z projektami przedtozonymi przez Burmistrza Miasta Ko$ciana. Jedynym powodem
zatwierdzenia limitbw w uchwalonej wysokosci, ktory znalazt wyraz w protokole
posiedzenia rady, ktérego przedmiot stanowito przyjecie uchwaty w sprawie
maksymalnej liczby zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych, byto ,ustalenie
w taki sposdb aby nie zaszkodzi¢ tym mieszkafncom, ktdrzy prowadzg biznes
obecnie i takim, ktorzy chcieliby prowadzi¢ taki biznes w najblizszym czasie”. Z kolei
protokét z posiedzenia rady miejskiej, na ktdrej podjeto uchwate w sprawie ustalenia
na terenie miasta zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych zawiera zapis, iz ujednolicone orzecznictwo byto przestankg
wprowadzenia zmian w tej uchwale w zakresie odlegto$ci i sposobu jej mierzenia.”.

Rada miejska podjeta uchwaty ustalajgce liczbe zezwolen i warunki sprzedazy
napojow alkoholowych nie wprowadzajgc do nich Zzadnych zmian, tj. w postaci
tozsamej z projektami przedtozonymi przez burmistrza, uznajgc rozwigzania
i uzasadnienie ich wprowadzenia wskazane w projektach uchwat za wiasciwe,
zgodnie z opinig (rekomendacja) komisji spraw spotecznych. Przewodniczacy rady
miejskiej wyjasnit, Ze ustawa nie okresla sposobu prowadzenia diagnozy, a zespot

2 Tj. przedszkoli, szkot i kosciotow (w poréwnaniu do uchwaty z 2014 r. katalog zawezono o dworzec autobusowy i kolejowy).
2t Odlegto$¢ mierzy sie najkrotszg drogq dojécia, ciagiem drog — od wejscia do punktu sprzedazy napojow alkoholowych do
granicy obiektow chronionych.

22 Wykre$lono dworzec autobusowy i kolejowy.



tworzacy projekty uchwaty w sprawie miejskich programow skupiat sie na
sprawozdaniach instytucji zajmujacych sie sprawami zwigzanymi z ustawg: miejskiej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, o$rodka pomocy spoteczne,
policji, strazy miejskiej i zespotu interdyscyplinarnego. Projekty uchwat, zdaniem
przewodniczacego rady, sporzadzono zgodnie z celami i zadaniami okreslonymi
w ustawie, na podstawie przeprowadzonej diagnozy, ktéra dostarczyta argumentoéw
do podejmowania programéw profilaktyki, wskazywata specyfike uzywania alkoholu,
skale probleméw alkoholowych oraz mozliwosci zaobserwowania zjawisk
spotecznych, ktdre mozna byto dostosowac do potrzeb miasta KoSciana.
Odnosnie uzasadnien projektu uchwaty w sprawie ustalenia na terenie miasta zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych, przewodniczacy
rady wyjasnit, ze przyjeto kryterium odlegtosci jakie obowigzywato w uchwale rady
miasta z 2003 r. w tej sprawie, w nowej uchwale (nr XXXV/364/18) uwzgledniono
orzecznictwo sgdéw administracyjnych w zakresie usytuowania punktow sprzedazy
napojow alkoholowych, wzgledem miejsc chronionych (...) majgc na uwadze
szczegolng ochrone tych miejsc przed zagrozeniem, jakie moze stwarza¢ sprzedaz
napojow alkoholowych, a zgodnie z orzeczeniami sadow w projekcie zostat
okreslony sposob dokonywania pomiaru odlegtosci punktu sprzedazy napojow
alkoholowych od obiektu chronionego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-24, 206-220, 669- 704)

NIK zauwaza, ze przyjecie kazdej regulacji z zakresu objetego kontrolg w formie
aktow prawa miejscowego powinno by¢ poprzedzone stosownymi analizami,
majacymi na celu ustalenie istotnych powodéw przyjecia proponowanych
rozwigzan, a celem najistotniejszym w tym przypadku powinno by¢ zadanie
ustawowe ograniczania dostepnosci napojoéw alkoholowych. Jest to wazne nie tylko
dla oceny adekwatnosci proponowanych rozwigzan do potrzeb ograniczenia
dostepnosci  alkoholu, ale réwniez z tego wzgledu, Zze postanowienia
przedmiotowych uchwat ograniczajg swobode dziatalno$ci gospodarczej, a powody
za tym przemawiajgce powinny by¢ prawdziwe i rzetelnie umotywowane?3.
W przypadku omawianych uchwat i wyrazonej w nich woli rady, takich
analiz brakowato. Uzasadnienie pozwala na poznanie zamiaréw podjecia interwencii
legislacyjnej oraz argumentow za przyjeciem okreslonego rozstrzygniecia, powinno
zawiera¢ informacje o motywach podjecia danego aktu, co jest przyktadem dziatan
w ramach konstytucyjnego standardu rzetelnej legislacji*. Nadto, okreSlenie
w uchwatach przez rade gminy: liczby punktow sprzedazy i usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych (na podstawie
programdw uchwalonych do 8 marca 2018 r.), liczby zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych, usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych oraz godzin sprzedazy napojow alkoholowych (na podstawie
programdw przyjetych po tej dacie), musi wynika¢ z zatozehn gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, a tego w omawianych
przypadkach, wobec braku zapiséw dotyczacych sytuacji w zakresie spozycia
alkoholu w mieScie, zabrakfo.

(akta kontroli str. 5-24, 693-704)

3. Ustalona w 2003 r. maksymalna liczba 70 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych  zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 30 punktow sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale

% Zobacz np.: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Kr 1131/18
(Lex nr 2608386); wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 30 maja 2018 r., sygn. akt |l SA/Sz 366/18
(Lex nr2503112).

2 Zobacz: Tworzenie aktéw prawa miejscowego, Gawlowski R., Kozlowski P., Sobolewska A, C.H. Beck, Warszawa 2019, s.
77-T8.
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gastronomiczne), pozostata niezmieniona do marca 2014 r., gdy liczbe punktow
sprzedazy zawierajacych  powyzej 4,5% alkoholu  (z wyjatkiem  piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy zwigkszono do 80.
W uchwale z sierpnia 2018 r., liczba zezwolen zostata ustalona na 110, dla obu form
sprzedazy napojow alkoholowych (do spozycia na miejscu i na wynos), co byto
w istocie utrzymaniem wielko$ci ustalonych w uchwale z 2014 r. Stato sie tak, mimo
ze w latach poprzedzajacych przyjecie tej uchwaty rosty wskazniki zwigzane
z negatywnymi skutkami uzycia alkoholu, w tym liczba: interwencji i pouczen strazy
miejskiej, 0sdb doprowadzonych do miejsca zamieszkania lub do ktorych wezwano
pogotowie ratunkowe lub policje, nietrzezwych sprawcdéw przemocy i kierowcow
prowadzacych pojazdy w stanie nietrzezwosci lub po spozyciu alkoholu, na co
wskazywaty dane ze strazy gminnej, policji i oSrodka pomocy spotecznej. Tendencja
spadkowa liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy wystapita w latach 2016-2018 (odpowiednio: 93;
45 21), lecz w 2019 r. liczba ta wzrosta (do 39), co oznacza wzrost w stosunku do
2018 r. 086%. Liczba udzielanych rocznie zezwolenh na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia na miejscu i poza miejscem sprzedazy wprawdzie
spadata w okresie 2016-2018 (ze 119 w 2016 r., 61 w 2017 r., 37 w 2018 r.), jednak
w 2019 r. wzrosta 0 35% (do 50) w stosunku do 2018 .
Spadia tez liczba obowigzujacych zezwoler ogotem (z: 258 w 2016 r., 253 w 2017
r., 244 w2018 r., do 220 w 2019 r. i1 223 w 2020 r.), jednak do zatozonego limitu 330
zezwolen brakowato ponad 25% w kazdym roku objetym kontrolg (26% w 2018 r.,
33% w 2019 r. i 32% w 2020 r.), a rada nie podjeta uchwaty o zmniejszeniu limitu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

(dowod: akta kontroli str. 478-488)

4. Rada miejska nie skorzystata z mozliwosci przyjecia uchwaty w sprawie
ograniczenia w godzinach nocnych sprzedazy napojow alkoholowych, mimo ze na
terenie Kosciana funkcjonowaty punkty sprzedazy tych napojow. Przewodniczacy
rady miejskiej argumentowat to tym, Ze na terenie miasta jest tylko szes¢ punktéw
sprzedazy catodobowej, a w poblizu granicy miasta, na terenie innej gminy znajdujg
sie catodobowe punkty sprzedazy alkoholu. Dodat, Ze uchwata taka miataby sens
w przypadku wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy rowniez na
terenie gminy wiejskiej oraz, ze nie bylo sygnatow od radnych, mieszkancéw ani
przedstawicieli jednostek pomocniczych. W okresie objetym kontrolg rada nie
podejmowata rowniez uchwaty o stalym lub czasowym zakazie sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych, w innych
niewymienionych miejscach, obiektach, ani na okre$lonych obszarach ze wzgledu
na ich charakter, co umozliwiat przepis art. 14 ust. 2 b i ust. 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Z inicjatywa w ww. zakresie nie wystepowat burmistrz, a rada (jej
komisje lub poszczegolni radni2®) réwniez nie skorzystata z takiej mozliwosci, co
przewodniczacy motywowat brakiem stosownych przestanek.

(akta kontroli str. 517-536)

Organ stanowigcy miasta, w czasie ogtoszonego w Polsce w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 stanu zagrozenia epidemicznego?, a nastepnie - stanu

25 Por. zatacznik do uchwaty nr L/510/02 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 8 pazdziernika 2002 r. w sprawie statutu Gminy
Miejskiej Koscian (Dz. U. Urz. Woj. Wikp. z 17 pazdziernika 2018 r. poz. 7963).

% Stan zagrozenia epidemicznego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono od 14 marca 2020 r., zobacz: § 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433 ze. zm.), a odwotano 20 marca 2020 r., zobacz: rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
poz. 490).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

IV.

epidemicznego?’, nie wdrazat dopuszczonych ustawg o wychowaniu w trzezwosci,
dodatkowych rozwigzan ograniczajacych dostepno$¢ napojow alkoholowych.
Wdrozenie takich rozwigzan rekomendowata wszystkim gminom Parstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych?8. Projektu uchwaty w ww.
zakresie nie przygotowat i nie przekazat radzie burmistrz, a rada (poszczegdini
radni, wiasciwe komisje) nie skorzystata z mozliwo$ci zainicjowania takiej uchwaty
we wiasnym zakresie. Przewodniczacy rady wyjasnit to brakiem sygnatow
0 potrzebie wprowadzenia ograniczen od radnych, mieszkancéw miast
i przedstawicieli jednostek pomocniczych, a takze miejskiej komisji.

(akta kontroli str. 530-533)

5. Rownolegle z kontrolg dziatalnosci rady miejskiej, NIK sprawdzita m.in., w jaki
sposdb organ wykonawczy miasta realizowat ustawowy obowigzek kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych (art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci). Szczegdtowe
ustalenia kontroli zawarto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do burmistrza.
(akta kontroli str. 517-534)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada miejska, uchwalajgc obowigzujace w latach 2017-2020 akty prawa
miejscowego ustalajace liczbe punktdw sprzedazy napojow alkoholowych,
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz zasady
usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, nie
uwzgledniata w nalezyty sposob ustawowego obowigzku podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych poprzez
ograniczenie ich dostepnosci, co byto niezgodne z dyspozycjg art. 1 ust. 1 i art.
2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

(dowod: akta kontroli str. 5-24)

2. W gminnych programach na lata 2017-2020 nie okre$lono wskazan w zakresie

liczby punktéw sprzedazy oraz usytuowania miejsc sprzedazy, podawania

i spozywania napojow alkoholowych, adekwatnie dostosowanych do potrzeb

ograniczania dostepnosci alkoholu, co bylo niezgodne z wymogami

art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci (w brzmieniu obowigzujacym

do marca 2018 r.), a nastepnie art. 12 ust. 7 tej ustawy, w okresie od 9 marca
2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 25-122)

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1) uwzglednianie w miejskich programach zadan regulacyjnych w zakresie
zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu,

2) stanowienie aktdw prawa miejscowego okreslajacych maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasady usytuowania miejsc
sprzedazy ipodawania napojéw alkoholowych oraz ograniczenia
i odstepstwa od zakazu sprzedazy napojoéw alkoholowych w sposob

27 Stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono od 20 marca 2020 r., zobacz: § 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 499,
zezm.).

2 Wytyczne Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sprawie realizacji zadan w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych w czasie pandemii z 9 kwietnia 2020 r.
(https:/iwww.parpa.pl/images/file/202004091130.pdf).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw
i wykorzystania uwagi

zapewniajacy mozliwie efektywng realizacje obowigzkéw miasta w zakresie
ograniczania  dostepnosci  napojow  alkoholowych ~ m.in.  poprzez
prowadzenie analiz przyjmowanych rozwigzan pod katem zdiagnozowanych
potrzeb i wptywu na ograniczanie dostepnosci alkoholu.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, lipca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Poznaniu
Agnieszka Hofman p.o. Dyrektora
Inspektor kontroli panstwowe; Andrzej Aleksandrowicz

podpis podpis



