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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Lwowek, ul. Ratuszowa 2, 64-310 Lwowek!

Andrzej Basinski, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lwowku2, od 19 listopada
2018r.

Do 18 listopada 2018 r. Przewodniczacq Rady Miejskiej w Lwowku byta pani
Bernadeta Beder-Landy.

Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynnoSci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Tomasz Juszkiewicz, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/85/2020 z 30 czerwca 2020 .
(akta kontroli str.1)

' Dalej: gmina.

2 dalej: przewodniczacy.

3tj. do dnia 31 lipca 2020 r.

4Dz. U.z2020 ., poz. 1200., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Rada Miejska w Lwowku (dalej: rada gminy), w okresie objetym
kontrola, nie wywigzata si¢ rzetelnie z obowigzku podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczania dostepnosci alkoholu na obszarze gminy.

Rada gminy, podejmujac w 2018 r. uchwate® w sprawie ustalenia warunkéw
sprzedazy napojow alkoholowych, liczby punktdw, a nastepnie limitw zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy
| podawania napojow alkoholowych, nie oceniata wptywu proponowanych rozwigzan
na ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych na terenie Lwowka. Co wiecej,
w uchwale znalazly sie zatozenia — w kontek$cie ograniczania dostepnosci
alkoholu - niewystarczajace, a w uzasadnieniach przedmiotowej uchwaty nie
wskazano argumentéw pozwalajgcych na oceng, czy przyjmowane rozwigzania
efektywnie realizowaty cele i zatozenia okresSlone w art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci’. Nadto, uchwate z 20 wrzes$nia 2018 r. podjeto po
uptywie ustawowego terminu. NIK pozytywnie ocenia podjecie uchwaty
wprowadzajacej  ograniczenia  w godzinach  nocnej sprzedazy  napojow
alkoholowych. Zauwaza jednocze$nie, ze w uzasadnieniu tej uchwaty, jako motyw
jej podjecia wskazano jedynie argument formalny - zmiane przepisow ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci, w Zaden sposob nie nawigzujgc do konkretnych,
lokalnych uwarunkowan czy potrzeb w tym zakresie.

Wbrew dyspozycji art. 12 ust. 4, a nastepnie (od 8 marca 2018 r.) art. 12 ust. 7
ustawy o wychowaniu w trzezwosci — w gminnych programach na lata 2017-2020
nie ujeto wskazan mogacych stanowi¢ punkt odniesienia dla regulacji dotyczacych
ksztattowania dostepnosci napojow alkoholowych na terenie Lwowka poprzez
ustalenie liczby punktéw sprzedazy, limitdbw zezwolen i zasad usytuowania miejsc
sprzedazy napojéw alkoholowych (np. wyniki diagnoz, opis uwarunkowan i potrzeb
lokalnych).

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rada gminy, zgodnie z art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwo$ci, uchwalita - odrebnie na kazde z lat 2017-2020 -
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej:
gminny program). Projekt kazdego z ww. programéw podlegat opiniowaniu
przez state Komisje Rady Miejskiej. Na posiedzeniu komisji przedstawiane byty
cele programu, jego gtowne zatozenia i budzet przeznaczony na jego
wykonanie. Kazdorazowo kazdy z projektéw byt jednogto$nie opiniowany
pozytywnie.

(akta kontroli str. 2-170)

Gminne programy na lata 2017-2020 okreslaty nastepujace cele gtowne:
profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancii
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami
ryzykownymi®;, zwiekszanie zasobdéw niezbednych do radzenia sobie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6 nr XLIX/306/2018 w sprawie okreslenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, zasad
usytuowania na terenie miasta i gminy Lwowek miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ograniczenia w
godzinach nocnych sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (dalej: uchwata
z 20 wrzesnia 2018 r.)

7 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2277 ze zm.).

8 Gminny program na 2017 r. zamiast tego celu wyznaczat: zmniejszanie rozmiardw aktualnie istniejacych probleméw
alkoholowych.
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z istniejgcymi problemami; kreowanie i propagowanie zdrowego i trzezwego
stylu zycia. W gminnych programach na lata 2017-2020, wskazujac cele
szczegotowe, okreslono zadanie ,ograniczenie i zmiana struktury spozycia
napojow alkoholowych”.

W gminnych programach na lata 2017-2020 nie przedstawiono informacii
o0 gtéwnych zagrozeniach zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych,
czynnikdw ryzyka dla wystepowania probleméw alkoholowych na terenie
Lwowka ani innych danych o biezacych, lokalnych problemach zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu, dotyczacych np.: liczby rodzin korzystajgacych
zpomocy spotecznej, w ktorych sg problemy alkoholowe; liczby wnioskow
0 zastosowanie leczenia; liczby wnioskéw skierowanych na badania przez
lekarza biegtego; liczby wydanych opinii w sprawie lokalizacji punktow
sprzedazy napojow alkoholowych; liczby i miejsc zakidcen ciszy nocnej
Zwigzanej ze spozywaniem napojow alkoholowych; wysoko$ci i struktury
spozycia napojow alkoholowych na terenie gminy. NIK zauwaza, ze w zadnym
z gminnych programéw nie zdefiniowano réwniez spodziewanych rezultatow
(efektow) ich realizacji oraz nie sformutowano wskaznikow?, ktore stuzytyby
ocenie skuteczno$ci realizacji zamierzonych celéw'0 i zadan, a tym samym,
pozwalatyby na ewentualne skorygowanie przyjetej strategii postepowania.
Nie odniesiono sie takze do efektdw osigganych przez gmine w latach
poprzednich, ktore mogtyby wskaza¢ obszary do zmiany lub kontynuacji
podjetych dziatan.

(akta kontroli str. 2-170)

Analiza danych i informacji na temat skali i rodzaju probleméw zwigzanych
z alkoholem oraz ich zwigzku z jego dostepnoscig na terenie gminy, jest
niezbedna zaréwno dla wyznaczenia adekwatnych celéw i zadan, jak rowniez
dla oceny efektéw juz podjetych dziatan oraz ich weryfikacji tak, aby mozliwe
byto podjecie ewentualnych dziatan korygujacych. Z kolei, dla kazdego celu,
wyznaczonego w gminnym programie, powinny by¢ sformutowane obiektywnie
weryfikowalne wskazniki, co oznacza, ze wskazniki powinny opisywaé cele
w mierzalnych kategoriach, w sposob zapewniajgcy mozliwos¢ mierzenia
postepow i efektow (skutecznosci) zaplanowanych dziatan. Bez tego nie bedzie
mozliwe dokonanie rzetelnej oceny skutecznosci dziatann podejmowanych
w ramach gminnych programow.

W gminnych programach na lata 2017-2020 w zaden sposob, np. poprzez
sformutowanie celu, wskazanie dziatan i zadai lub wskaznikow oceny
skuteczno$ci realizowanych zadan, nie odniesiono sig¢ do kwestii pozostawienia
na wyznaczonym poziomie, zmniejszenia lub zwiekszenia maksymainej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych. Tak uchwalone
gminne programy nie pozwalaty - wocenie NIK - na prawidtowg realizacje
dyspozycji odpowiednio art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci —
w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2018 r. (dot. programéw na lata 2017
i 2018) oraz art. 12 ust. 7 ustawy — w brzmieniu obowigzujacym po 8 marca
2018 r. (dot. programéw na lata 2019-2020). Uchwalajac gminne programy,
organ stanowigcy powinien ujg¢ w nich potrzeby i zalecenia odno$nie sposobu
ograniczania dostepno$ci alkoholu, adekwatnie do zdiagnozowanych

9 Wskazniki powinny by¢ obiektywnie weryfikowalne, co oznacza, ze powinny opisywa¢ cele w mierzalnych kategoriach,
w sposob zapewniajacy mozliwos¢ mierzenia postepow i efektow (skutecznosci) zaplanowanych dziatan.

10 Cele powinny by¢ opisane zgodnie z zasadg SMART, czyli: konkretnie i prosto (S — ang. Specific, Simple), mierzalnie (M —
ang. Measurable), w sposéb dajacy oceni¢ je jakosciowo (A — ang. Assesable), realistyczne (R — ang. Realistic), w powigzaniu
z czasem (T — ang. Time-bound).
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i wskazanych probleméw, z uwzglednieniem ustawowego obowigzku realizacii
przez organy gminy zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez
odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, a w szczegdinosci ograniczanie
dostepnosci alkoholu™".

(akta kontroli str. 2-170)

. W latach 2015-2018 (do wejécia w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci) w gminie obowigzywata uchwata nr XLI/2789/2006
z 28 czerwca 2006 r. ustalajaca liczbe punktow sprzedazy na terenie gminy:
napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - na 50; napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy - na 25.

(akta kontroli str. 171-177)

W uchwatach nr XLI/280/2006 z dnia 28 czerwca 2006 r. oraz nr X1/50/2011
z29 czerwca 2011 r. ustalono zasady usytuowania miejsc sprzedazy
| podawania napojow alkoholowych, przyjmujac, ze miejsca sprzedazy napojow
alkoholowych powinny by¢ oddalone od tzw. miejsc chronionych o 5 m. Uchwata
z 28 czerwca 2006 r. za obiekt chroniony uznawata placéwki opiekunczo-
wychowawcze, kaplice, cmentarze, placéwki prowadzace zajecia dydaktyczne
i pozalekcyjne z dzieCmi i miodziezg do lat 18 oraz obiekty sportowe
i rekreacyjne. Uchwata z dnia 29 grudnia 2011 r. uwzglednita nowopowstate
(po reformie edukacji) placowki o$wiatowe, i jako obiekty chronione wskazata
rowniez gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne. Przedmiotowe uchwaty
wprowadzaty ponadto odstepstwo od zasady minimalnej odlegtosci punktu
sprzedazy napojow alkoholowych od tzw. obiektow chronionych, stanowigc ze:
w sklepach spozywczych usytuowanych w odlegtosci mniejszej niz okre$lona
w zdaniu poprzedzajagcym mogq by¢ sprzedawane napoje alkoholowe do 4,5 %
zawartoSci alkoholu oraz piwo w czasie gdy w Szkofach i koSciotach nie
odbywajq sie zajecia i nabozenstwa. Projekt uchwaty ztozony przez burmistrza
w 2006 r. pierwotnie przewidywat odlegtos¢ 100 m od obiektéw chronionych.
W ramach autopoprawki, w wyniku dyskusji z radnymi w tracie posiedzenia rady
gminy, burmistrz zaproponowat zmniejszenie odlegtosci do 20 metréw. Radny
rady gminy zawnioskowat 0 zapisanie odlegtosci 5 metrow od obiektow
chronionych, przy czym w gtosowaniu (stosunkiem gloséw szes¢ do czterech)
ta propozycja zostata przyjeta. Uchwata nr XLI/280/2006 z dnia 28 czerwca
2006 r. byta przedmiotem analizy Prokuratury Rejonowej w Nowym Tomyslu,
ktéra wystgpita 17 marca 2011 r. o jej zmiang, poprzez jednoznaczne
i obiektywnie weryfikowalne okreslenie odlegtosci miejsc sprzedazy napojéw
alkoholowych od obiektéw chronionych'2. Z uzasadnienia wniosku Prokuratury
wynika, ze kwestionowane byly zapisy dotyczace sposobu liczenia odlegtosci,
nie za$ sama odlegto$¢ wynoszaca 5 metrow.

(akta kontroli str. 171-200)

W 2018 r, w zwigzku ze zmiang przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci'3, rada gminy, w my$l art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci, podjeta uchwate z 20 wrzeSnia 2018 r. Projekt uchwaty
przygotowany przez Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek zostat pozytywnie
zaopiniowany przez state Komisje Rady Miejskiej oraz przyjety przez rade
gminy bez poprawek. Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie i weszta w Zycie

" Zobacz: art. 1 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

12 Sprawa Pa 2/11.

3 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych; Dz.U.2018.310.

5



17 pazdziernika 2018 r."4, tj. po terminie wskazanym w art. 4 ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r.'5. Projekt uchwaly, przygotowany przez Burmistrza, byt
opiniowany podczas posiedzenia statych Komisji Rady Miejskiej w Lwdowku
19 kwietnia 2018 r., a nastepnie, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, konsultowany z jednostkami pomocniczymi gminy, przy czym
ostatnia opinia zostata wydana 11 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 201-263)

Maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
miasta i gminy w uchwale z dnia 20 wrzesnia 2018 r. ustalono na 135, i tak:
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa - 50; zawierajgcych powyzej 4,5%
alkoholu do 18% alkoholu (za wyjatkiem piwa) - 40; zawierajacych powyzej 18%
alkoholu - 45.
Uchwata ustala maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na 24,
natomiast przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na 111.

(akta kontroli str. 201-263)

W uchwale z 20 wrze$nia 2018 r. wprowadzono zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych w godzinach od 23:00 do 6:00 oraz ustalono zasady usytuowania
punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy,
i tak: miejsca sprzedazy napojow alkoholowych nie mogg by¢ usytuowane
w odlegtosci mniejszej niz 5 metrow od budynkow szkot, placowek o$wiatowo-
wychowawczych, obiektow kultu religijinego. Ponadto uchwata ustalita sposéb
liczenia odlegto$ci od obiektéw chronionych: jest to najkrétsza droga dojscia po
terenie dopuszczonym do ruchu pieszego, pomiedzy ogolnodostepnymi
wejsciami do budynku lub ogrodzonego terenu. W ramach opiniowania projektu
uchwaty z 20 wrzesnia 2018 r., dwie z 19 jednostek pomocniczych zwrdcity
uwage na te odlegtos¢ wskazujgc, np. ze: odlegtos¢ 5 metréw od obiektow
chronionych jest niedorzeczna” (Komorowo), wnioskowano tez o jej
zwiekszenie do 50 m, gdyz 5 metrow nie realizuje celow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci (Lipka Wielka); wniosek, poddany pod gtosowanie na posiedzeniu
rady gminy, zostat jednogto$nie uznany za bezzasadny.

NIK wskazuje, ze zamieszczone w przepisie art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci upowaznienie, nie przewiduje dla rady gminy zupetnej dowolnosci
w okreslaniu zasad usytuowania na jej terenie miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych. Zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
muszg bowiem pozostawaé w zgodzie z ogoélnymi zatozeniami, jakie legty
u podstaw uchwalenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W ocenie NIK, skoro ustawodawca wskazuje, ze celem ustawy
o wychowaniu w trzezwosci jest miedzy innymi ograniczenie dostepnosci
alkoholu (w tym poprzez odpowiednie usytuowanie miejsc sprzedazy
i podawania  napojow  alkoholowych) i motywowanie obywateli do
powstrzymywania sie od jego spozywania, to obowigzkiem organu
stanowigcego przepisy prawa miejscowego jest podporzadkowanie sie tym
celom. Sg one bowiem dla niego nie postulatami, lecz normami o charakterze
wigzacym. Tworzenie takich zasad, kiore stojg w sprzecznosci z zadaniami
gminy postawionymi przez ustawodawce oznacza naruszenie prawa. Jeli cel

14 Zgodnie z § 9, uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Uchwata zostata opublikowana 2 pazdziernika 2018 r., pod poz. 7387.

15 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych; Dz. U. z 2018 r. poz. 310 w art. 4 wskazuje, ze ,Dotychczasowe uchwaty rad
gmin wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie uchwat
wydanych na podstawie art. 12 ust. 1i 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie diuzej
jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejcia w zycie niniejszej ustawy (9 marca 2018 r.).”
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jest wytyczony przez ustawe wprost, a podmiot realizujgcy te witasnie ustawe
wykonuje w jej ramach dziatania nie zmierzajace do realizacji tego celu,
to mozna uzna¢, ze dziata niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy
prawnej's. Zdaniem NIK, w istocie, przyjmujac takie rozwigzanie, dopuszczono
do tego aby punkt sprzedazy napojow alkoholowych byt usytuowany w bardzo
bliskim, niemal bezpo$rednim sasiedztwie z obiektami chronionymi.
W orzecznictwie sadowym jednolicie przyjmuje sie, ze odlegtos¢ taka jest
odpowiednia, gdy stwarza realng gwarancje ograniczenia dostepu do alkoholu
i w ten spos6b wptywa na ograniczenie spozycia alkoholu. Odlegto$¢
spetniajgca warunek wystarczajgco dalekiej od punktu sprzedazy alkoholu
to takze taka, ktdra utrudnia wzrokowy kontakt z punktem sprzedazy alkoholu,
a przez to obserwowanie nierzadkiego zjawiska spozywania alkoholu na terenie
punktu sprzedazy alkoholu lub terenie, na ktorym jest on usytuowany. Jesli za$
odlegtos¢ ta jest zbyt krotka to utatwia ona dostep do alkoholu, ale i prowadzi do
ksztattowania okreslonego (niewtadciwego) sposobu i warunkdéw jego
spozywania'”.

(akta kontroli str. 201-263)

Rada gminy nie skorzystata'® z mozliwo$ci ustalenia osobnych limitow zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych dla poszczegdlnych jednostek
pomocniczych gminy'® lub czasowego zakazu sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych, w innych niewymienionych
w ustawie miejscach, obiektach, ani na okreslonych obszarach ze wzgledu na
ich charakter?0,

(akta kontroli str. 264-266)

Podejmowanie dziatann zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych m.in. poprzez ograniczanie ich dostgpnosci jest ustawowym
obowigzkiem organéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslonym
wart. 1 ust. 11 art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci oraz
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI pkt 3.1.3. ppkt 1).
Przyjecie kazdej uchwaly z zakresu objetego kontrolg, powinno by¢
poprzedzone stosownymi analizami, majacymi na celu ustalenie istotnych
powodow jej podjecia. Jest to wazne nie tylko dla oceny adekwatnosci
proponowanych rozwigzan do potrzeb ograniczenia dostepnosci alkoholu, ale
rowniez z tego wzgledu, ze postanowienia uchwat ograniczajg swobode
dziatalno$ci gospodarczej, a powody za tym przemawiajgce powinny by¢
prawdziwe i rzetelnie umotywowane?!. W przypadku omawianych uchwat, takich
analiz zabraklto. Przyjete przez rade gminy uzasadnienie ww. uchwaty
ustalajacej zasady sprzedazy napojéw alkoholowych wskazujg jedynie na
zasadnos$¢ ich podjecia ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji zapisow ustawy.
Powotfano sie tez na mozliwo$¢ ustalenia stosownych limitow i zasad, nie
wskazano natomiast Zadnych przestanek, jakimi kierowano sie przyjmujac
konkretne rozwigzania w kontek$cie ograniczenia sprzedazy napojow
alkoholowych. NIK zauwaza, ze uzasadnienie, pozwalajac nie tylko na poznanie
zamiarow podjecia interwencji legislacyjnej, ale réwniez argumentow

16 Por. np. wyroki WSA w todzi: Il SA/Ld 1032/19 (LEX nr 2791363), IIl SA/td 1028/19 (LEX nr 2784886), IIl SA/td 989/19
(LEX nr 2781746).

17 Zobacz np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. Il GSK 805/19 (LEX nr 2778586),
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2019 r. Il GSK 1178/19 LEX nr 2782412) i przytoczone tam
orzecznictwo sadéw administracyjnych.

18 Z taka inicjatywa nie wystapit rowniez Burmistrz Miasta i Gminy Lwéwek.

19 Mozliwo$¢ wynika z art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

20 Mozliwo$¢ wynika z art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

21 Zobacz np.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt Ill SA/Kr 1131/18
(Lex nr 2608386); wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 30 maja 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 366/18
(Lex nr2503112).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

za przyjeciem okreSlonego rozstrzygniecia, powinno zawiera¢ informacje
o motywach podjecia danego aktu, poparte wiarygodnymi danymi, co jest
przyktadem dziatari w ramach konstytucyjnego standardu rzetelnej legislacji?2.
Propozycja jednej z jednostek pomocniczych, ztozona w ramach procesu
opiniowania projektu, aby zwiekszy¢ dopuszczalng odlegtos¢ punktow
sprzedazy od obiektéw chronionych do 50 m zostata jednogto$nie uznana za
niezasadng (protokét posiedzenia rady miejskiej nie odzwierciedla w Zzaden
sposéb merytorycznej argumentacji wskazujacej na motywy takiej decyzji).
Protokét z posiedzenia rady miejskiej nie zawiera takze Zadnej adnotacji na
temat merytorycznej tresci uchwaty ustalajacej liczbe zezwolen i warunki
sprzedazy napojow alkoholowych. Rada nie wprowadzita zadnych zmian,
w stosunku do projektow przediozonych przez burmistrza, akceptujac tym
samym rozwigzania i uzasadnienie ich wprowadzenia, wskazane w projektach
uchwat.

(akta kontroli str. 201-263)

3. Organ stanowigcy miasta, w czasie ogtoszonego w Polsce w zwigzku

z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 stanu zagrozenia epidemicznego??,

a nastepnie - stanu epidemicznego?, nie wdrazat?®® dopuszczonych ustawg

o wychowaniu  w trzezwosci, dodatkowych  rozwigzan  ograniczajacych

dostepno$¢  napojow  alkoholowych. ~ Wdrozenie  takich  rozwigzan

rekomendowata wszystkim gminom Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych28.

(akta kontroli str. 267)

4. Obowigzujace w latach 2017-2020 uchwaty rady gminy w sprawach z zakresu
ustalania liczby punktow sprzedazy i zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zasad usytuowania punktéw sprzedazy i ograniczen w zakresie
sprzedazy i podawania lub spozywania alkoholu nie stanowity przedmiotu
rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody.

(akta kontroli str. 264-266)

9. Roéwnolegle z kontrolg dziatalno$ci rady miejskiej, NIK sprawdzita, w jaki sposéb
organ wykonawczy miasta realizowat w latach 2017-2020 (do 31 marca 2020 r.)
ustawowy obowigzek kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 18 ust. 8 ustawy
owychowaniu w trzezwosci). SzczegOtowe ustalenia kontroli zawarto
w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do burmistrza.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W miejskich programach na lata 2017-2020 nie okre$lono wskazan w zakresie
liczby punktéw sprzedazy oraz usytuowania miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojéw alkoholowych, adekwatnie dostosowanych do potrzeb

22 7obacz: Tworzenie aktéw prawa miejscowego, Gawlowski R., Koztowski P., Sobolewska A, C.H. Beck, Warszawa 2019, s.
77-78.

% Stan zagrozenia epidemicznego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono od 14 marca 2020 r., zobacz: § 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433 ze. zm.), a odwotano 20 marca 2020 r., zobacz: rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
poz. 490).

2 Stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono od 20 marca 2020 r., zobacz: § 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 499,
zezm.).

5 NIK wskazuje, ze z takq inicjatywa nie wystapit rwniez Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek.

% Wytyczne Panistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sprawie realizacji zadan w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych w czasie pandemii z 9 kwietnia 2020 r.
(https:/iwww.parpa.pl/images/file/202004091130.pdf).



Whioski

ograniczania dostepnosci alkoholu, co bylo niezgodne z wymogami
art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (w brzmieniu obowigzujacym
do marca 2018 r.), a nastepnie art. 12 ust. 7 tejze ustawy (w brzmieniu
obowigzujacym od 9 marca 2018 r.). Do uwzglednienia w gminnych programach
zadan regulacyjnych w zakresie zmniejszania dostepno$ci fizycznej alkoholu,
w my$l art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, gming zobowigzywaty
postanowienia Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI, pkt
3, ppkt 3.1.3.).

(akta kontroli str. 2-170)

Rada gminy, przyjmujgc w 2018 r. akt prawa miejscowego okreslajacy
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, nie
uwzglednita w nalezyty sposéb ustawowego obowigzku podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych poprzez
ograniczenie ich dostepnosci, co byto niezgodne z dyspozycjg art. 1 ust. 1 i art.

2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a co przejawiato sie tym, ze:

— deklarowanych przestanek wprowadzenia konkretnych rozwigzan nie
poparto argumentami (danymi obrazujgcymi sytuacije lokalng) $wiadczacymi
o0 zasadno$ci projektowanych rozwigzan w konteksScie realizacji obowigzku
podejmowania dziatan stuzacych ograniczeniu dostepnosci alkoholu;

— w § 4 uchwaly z 20 wrze$nia 2018 r. ustalono usytuowanie tych miejsc
w bezposredniej wrecz odlegtosci od obiektow chronionych (nie mniejszej
niz 5 m), co stato w sprzecznosci z konieczno$cig realizowania obowigzku
ograniczania dostepnosci do alkoholu.

(akta kontroli str. 201-263)

Rada gminy nie wywigzata sie z obowigzku ustalenia stosownych rozwigzan
regulacyjnych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci w brzmieniu obowigzujgcym od 9 marca 2018 r., przed utratg
mocy uchwat wydanych na podstawie art. 12 ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, w brzmieniu obowigzujgcym do 8 marca 2018 .

(akta kontroli str. 201-263)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

2.

Uwzglednianie w miejskich programach zadan regulacyjnych w zakresie
zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu.

Stanowienie aktow prawa miejscowego okreslajacych maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ograniczenia i odstepstwa
od zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w sposob zapewniajacy mozliwie
efektywng realizacje obowigzkéw miasta w zakresie ograniczania dostepnosci
napojow alkoholowych m.in. poprzez prowadzenie analiz przyjmowanych
rozwigzan pod katem zdiagnozowanych potrzeb i wptywu na ograniczanie
dostepnosci alkoholu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, sierpnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Poznaniu
Tomasz Juszkiewicz p.o. Dyrektora
Inspektor kontroli panstwowe; Andrzej Aleksandrowicz
"""""""""""" podpis O podpis



