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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, aleja Niepodlegtosci 34,
61-714 Poznan (dalej: Urzad)

Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, od 10 pazdziernika
2005 r., (dalej: Marszatek)

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy w Polsce.

2. Podejmowanie dziatar wspierajacych w celu tworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego
wdrazania sie cudzoziemcdw do regionalnego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do 30 wrzesnia)'
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Piasecka-Girgu$, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/77/2020 z 22 czerwca 2020 r.

2. Alicja Zdych, doradca ekonomiczny?
(akta kontroli str. 1)

1 Z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem (dalej takze: kontrolowany okres albo badany
okres).

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o NIK, m.in. doradcy ekonomiczni przeprowadzajg kontrole na podstawie
legitymacji stuzbowej, tj. bez upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w latach 2017-
2020 (do 30 wrzesnia) w jednostkach organizacyjnych Samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego (dalej: Samorzad Wojewddztwa) w zakresie rozpoznawania,
monitorowania i prognozowania potrzeb regionalnego rynku pracy oraz tworzenia
sprzyjajacych warunkow do sprawnego wdrazania sie do niego cudzoziemcow,
w tym spoza UE.

W Samorzadzie Wojewodztwa na biezaco i rzetelnie analizowano potrzeby
regionalnego rynku pracy, uwzgledniajgc rowniez problematyke zatrudniania
cudzoziemcow. W dokumentach strategicznych dla wojewddztwa dostrzezono m.in.
wzrost liczby cudzoziemcow spoza UE zatrudnianych na regionalnym rynku pracy,
przy czym ujete w tych dokumentach zadania skupiaty sie gtownie na pomocy
pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow o pozadanych kwalifikacjach
i kompetencjach. Zaplanowano jednocze$nie rozszerzenie podejmowanych
dotychczas dziatan dotyczacych cudzoziemcdw, w tym m.in. w zakresie wsparcia
edukacyjnego oraz dostepnosci do systemu poradnictwa.

W Samorzadzie Wojewodztwa realizowano zadania majgce na celu tworzenie
sprzyjajacych warunkow do podjecia zatrudnienia przez cudzoziemcdw w regionie.
Wspdtorganizowano szkolenia oraz aktywnie uczestniczono w konferencjach
i seminariach, w trakcie ktorych odnoszono si¢ do zagadnien zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcow, w tym tych spoza UE. Podejmowano takze,
skierowane do nich, wieloptaszczyznowe dziatania informacyjne w zakresie szeroko
rozumianego rozwoju zawodowego. W ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (dalej: WRPO 2014-2020) podpisano
tacznie 350 umdw dotyczacych m.in. pomocy w okresleniu i realizacji kolejnych
etapdw $ciezki zawodowej przez cztonkdw mniejszosci narodowej lub etnicznej oraz
migrantéw. Powotani przez Marszatka cztonkowie Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy
w Poznaniu (dalej: Wojewddzka Rada) kierowali do wtasciwych w tym zakresie
organow postulaty dotyczace poprawy sytuacji cudzoziemcdw na regionalnym rynku
pracy, w tym zwlaszcza w przypadku posiadania kwalifikacji w zawodach
pozadanych dla krajowej gospodarki.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie
potrzeb rynku pracy w Polsce.

1.1.  Zadania Samorzadu Wojewddztwa dotyczace rynku pracy®, wynikajace m.in.
z art. 14 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa’
oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy8 wykonywat Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu (dalej:
WUP). W okresie objetym kontrolg prowadzone byly systematyczne analizy
dotyczace regionalnego rynku pracy, w tym:

— monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych, stanowigcy analize popytu

i podazy poszczegolnych zawoddéw, zgodnie z Klasyfikacjg zawoddw

i specjalnosci na potrzeby rynku pracy® z 2014 roku (dalej: Monitoring),

— badanie Barometr zawoddw, realizowane na zlecenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, przedstawiajace krotkookresowg (jednoroczng) prognoze
sytuacji w zawodach deficytowych, zréwnowazonych i nadwyzkowych (dalej:
Barometr),

— ocena sytuacji absolwentow szkdt ponadgimnazjalnych i wyzszych
z wojewodztwa wielkopolskiego na wielkopolskim rynku pracy, stanowigca
badanie popytu i podazy na kwalifikacje i kompetencie zawodowe, jakie
wystapito w latach m.in. 2017-2019. W publikacjach podawano dane
statystyczne dotyczace liczby absolwentow pozostajacych bez pracy w podziale
na kierunki nauczania i kwalifikacje,

— analiza efektywnosci podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy, w ramach programéw na rzecz promocii
zatrudnienia, fagodzenia skutkébw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w Wielkopolsce.

Publikowano takze opracowania:

— ,Wielkopolski rynek pracy. Zatrudnienie cudzoziemcdw ze wschodu w sektorze
rolniczym na przyktadzie powiatu kaliskiego” (styczen 2020 r.),

— ,Cudzoziemcy na wielkopolskim rynku pracy w 2017 r.”,

— ,0cena, badania i analizy oraz kontrola WRPO 2014-2020 w latach 2015-2023".
W ramach tych dziatan WUP realizowat takze badania zapotrzebowania na prace
oraz dotyczace skali zatrudnienia cudzoziemcoéw w wojewodztwie wielkopolskim,
np. monitoring zapotrzebowania na kwalifikacie i kompetencie zawodowe
w ofertach zgtaszanych do powiatowych urzedéw pracy,

— ,Kogo poszukuje rynek pracy w Wielkopolsce?”, zawierajgce wyniki badania
wltasnego ,Barometr potrzeb zawodowych®, stanowigce identyfikacje
zapotrzebowania na kadry w strategicznych branzach lokalnych rynkow
Wielkopolski (2019 r.),

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Na podstawie § 3 pkt 1 Statutu WUP, przyjetego uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej:

Sejmik) nr XLVII1/925/14 z 21 lipca 2014 r., zmienionej jego uchwatg nr XVI/429/16 z 21 marca 2016 r.

7 Dz. Uz 2020 r. poz. 1668, dalej: ustawa o samorzadzie wojewoddztwa. Art. 14 ust. 1 pkt 15 - przeciwdziatanie

bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy.

8Dz. U. 22020 r. poz. 1409, ze zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

9 O ktdrej mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie

klasyfikacji zawodéw i specjalno$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2018 r. poz.

227).
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— ,Sytuacja cudzoziemcéw na wielkopolskim rynku pracy”, odnoszace sie m.in. do
zmian prawnych dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow, statystycznej
prezentacji liczby wydanych pozwoleh na prace i o$wiadczen o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemca, wydanych wiz i liczby bezrobotnych cudzoziemcow
(2019r.).

Wyniki ww. badan byty udostepnione na stronach internetowych WUP.
(akta kontroli str. 59-66, 82-287, 306-333)

Z opracowan Barometru na lata 2017, 2018 i 2019 wynikato, Ze przecigtna liczba
0s0b pracujacych w wojewodztwie wielkopolskim sukcesywnie wzrastata i wyniosta
odpowiednio: 1325,6 tys., 1396,6 tys. i 1417,1 tys., przy czym przecigtna liczba
wolnych miejsc pracy wyniosta odpowiednio: 13,7 tys., 16,2 tys. i 12,8 tys.
Najwyzszy wskaznik wolnych miejsc pracy dotyczyt grup: robotnicy przemystowi
i rzemie$lnicy, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, w latach 2017 i 2019 takze
pracownikdw wykonujacych prace proste, a w roku 2018 - pracownikéw ustug
i sprzedawcow.

Corocznie spadata liczba ofert pracy sktadanych do Centralnej Bazy Ofert Pracy!0
oraz do wybranych portali internetowych tj. w poszczegdinych ww. latach byto tych
ofert odpowiednio: 190,6 tys., 186,9 tys. i 156,9 tys. W latach 2017-2019 malata
liczba osdb zarejestrowanych jako bezrobotnych, tj. w 2017 r. byto ich 112,7 tys.,
w 2018 - 112,6 tys., a w 2019 - 103,8 tys. Bezrobocie najliczniej wystepowato
w zawodach sklasyfikowanych w grupach: robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy,
pracownicy ustug i sprzedawcy, technicy i inny $redni personel, a w roku 2019 r.,
takze wsrdd specjalistow.

Z przeprowadzonych w latach 2017-2019 analiz wynikato, zZe w wojewodztwie
wielkopolskim deficytowymi zawodami bedg zaréwno zawody wymagajgce wysokich
kwalifikacji, jak i ich niewymagajace. W Barometrze na lata 2018, 2019 i 2020
wskazano odpowiednio 43, 54 i 46 zawoddw deficytowych. Wiekszo$¢ z nich
znajdowata sie w grupie deficytowych zawodow przez wszystkie ww. lata. Dotyczyto
to gtdwnie branzy: transportowo-logistycznej, budowlanej, ustugowej i meblarskiej,
a takze medycznej (ij. lekarzy, pielegniarek i potoznych, a w 2020 r. takze
ratownikow medycznych). W roku 2020 zbiér zawodow deficytowych powigkszyt sie
réwniez o nauczycieli praktycznej nauki zawodu, co wskazywato na rosnace deficyty
kadr dla sektora edukacji — w poprzednich latach wykazywano zapotrzebowanie na
nauczycieli jezykdw obcych i lektorow oraz nauczycieli przedmiotow zawodowych.
W ww. roku do zawodow deficytowych zaliczono tez zaopatrzeniowca i dostawce
w branzy transportowe;.

W opracowaniu tym wskazano, Ze barierami zatrudnienia w poszczegolnych
zawodach deficytowych sg m.in.: charakter pracy, odpowiedzialno$¢ zawodowa
i ryzyko zawodowe, trudnosci dotyczace uzyskania kwalifikacji i uprawnien'’,
relatywnie niskie wynagrodzenia. Wskazano réwniez, ze w roku 2020 i 2019 nie
wystepowaty zawody nadwyzkowe na terenie Wielkopolski. Z kolei w 2018 r.
nastepujace zawody uznano za nadwyzkowe: [1] ekonomisci; [2] filozofowie,
historycy, politolodzy i kulturoznawcy, [3] pracownicy biur podrézy i organizatorzy
obstugi turystycznej, [4] specjalisci technologii zywnosci i zywienia.

10 Tj. do powiatowych urzedéw pracy, ochotniczych hufcow pracy, sieci Europejskich Stuzb Zatrudnienia
(EURES - sie¢ tworzona przez Komisje Europejska oraz publiczne stuzby zatrudnienia w krajach nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: EOG) oraz w Szwaijcarii. Celem sieci EURES jest $wiadczenie
ustug na rzecz poszukujacych pracy oraz pracodawcdw w ramach zapisanego w unijnym prawodawstwie (ale w
niektérych wypadkach ograniczonego w praktyce okresami przejsciowymi dla nowych czlonkéw Unii)
swobodnego przeptywu 0s6b oraz propagowanie mobilnosci pracownikéw wewnatrz Unii Europejskie;.

" Np. dtugotrwaty lub kosztowny proces ich uzyskiwania.
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W latach 2018, 2019 i 2020 w rdwnowadze miato si¢ znajdowa¢ odpowiednio 107,
96 i 110 zawoddw. Najczesciej poszukiwanymi przez pracodawcéw kwalifikacjami
byly m.in.: umiejetnos¢ obstugi wozka widtowego oraz kasy fiskalnej, uprawnienia:
do prowadzenia pojazdéw (gtéwnie kategorii B, C oraz C+E), elektryczne/SEP12,
spawacza, a takze postugiwanie sie jezykami obcymi. Wsrdd zawodow deficytowych
wymagajacych wysokich kwalifikacji znajdowali sie m.in. lekarze, pielegniarki
| potozne, nauczyciele, pracownicy ds. rachunkowosci, projektanci i administratorzy
baz danych oraz programi$ci. Autorzy raportdbw wskazywali takze, Ze dla
prawidtowego funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia oraz instytucji
o$wiatowych niezbedne jest prowadzenie Scistej wspdtpracy tych instytucji ze soba,
w tym statego, sprawnego przeptywu informacji na temat popytu i podazy
pracownikow.

Z pozostatych opracowan rowniez wynikato, ze w Polsce, przy trwajgcej dobrej
koniunkturze w gospodarce i niskiej stopie bezrobocia brakuje zaréwno
wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych pracownikow w wielu branzach.
Nie jest wykorzystywany caly potencjat zawodowy cudzoziemcéw, ktdrzy czesto
podejmujg zatrudnienie ponizej swoich kwalifikacji zawodowych. Badania wykazaty,
ze dla pracodawcow wyksztatcenie obcokrajowcow nie jest najistotniejszym
zagadnieniem. Stwierdzono w nich, Ze dla gospodarki, kiedy brakuje
wykwalifikowanej sity roboczej oraz pracownikéw sredniego szczebla, umiejetnosci
cudzoziemcow bytyby bardzo przydatne, a w interesie polskiej gospodarki jest
zatrzymanie ich w kraju. Pracownicy zza wschodniej granicy zapetniajg nie tylko
luke na rynku pracy, ale takze, poprzez legalne osktadkowane i opodatkowane
wynagrodzenie z tytutu zatrudnienia, wspierajg budzet panstwa. Mozliwy jest spadek
liczby imigrantéw zarobkowych z Ukrainy w Polsce, w zwigzku z utatwieniami
I warunkami pracy w innych krajach UE - w szczegoino$ci w Niemczech. Wskazano
rowniez, ze by¢ moze ratunkiem dla Polski stang sie pracownicy z Biatorusi, ale
rozwaza si¢ takze pozyskiwanie pracownikow z odleglejszych krajow takich jak:
Wietnam, Filipiny, Indie, Nepal, Macedonia, Tadzykistan Iub Uzbekistan.
Stwierdzono, Ze Polska i Wielkopolska stojg w obliczu konieczno$ci zmiany polityki
wobec cudzoziemcow jako pracownikow.

Z opracowan wynikato takze, iz osoby, ktdre przyjezdzajq do Polski w celach
zarobkowych, w wiekszo$ci nie planujg przenosi¢ sie na state i traktujq wyjazd jako
szanse na szybkie, znaczace polepszenie swojej sytuacji majgtkowej. Wskazywano,
ze rekomendowane bytoby stworzenie takiej krajowej polityki migracyjnej, ktora
uwzgledniataby zapotrzebowanie rynku na okreslonych pracownikdw i utatwiataby
sprowadzanie ich do RP, nawet na kilka lat. Pomogtoby to w pozyskiwaniu nie tylko
niewykwalifikowanych pracownikéw, ale takze wykwalifikowanych specjalistow.

W odniesieniu do cudzoziemcow zza wschodniej granicy podejmujgcych prace
w rolnictwie podkreslono, ze sg istotnym potencjatem, ktéry nalezy racjonalnie
wykorzystac dla rozwoju polskiej gospodarki w obliczu braku pracownikéw na rynku
krajowym. Dotyczyto to zwlaszcza wykonywania prostych prac. Podkre$lono,
Ze istnieje rosngce zainteresowanie ze strony pracodawcow z sektora rolniczego
uzupetnianiem brakoéw kadrowych cudzoziemcami, co w potaczeniu z oferowaniem
zatrudnienia w oparciu 0 umowy o prace, powinno skutkowaC utrzymaniem
zainteresowania pracg w Polsce, a takze przedtuzaniem pobytu, wiekszg motywacjq
do nauki jezyka polskiego i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zwrécono jednak
uwage, ze nie nalezy oczekiwac, ze zatrudnianie w oparciu 0 umowe O prace
w rolnictwie bedzie zjawiskiem powszechnym, poniewaz jedynie cze$¢

12 Stowarzyszenia Elektrykow Polskich.



z gospodarstw jest zainteresowana pozyskiwaniem pracownikow o charakterze
ponadsezonowym.
(akta kontroli str. 82-264)

1.2. Analizy dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, w tym réwniez
regionalnego rynku pracy, prowadzono m.in. w toku proceséw uzgodnien
poprzedzajgcych opracowanie i przyjecie dokumentow strategicznych dla
wojewodztwa wielkopolskiego. W Urzedzie ww. zadania zostaly przypisane 51
pracownikom.

(akta kontroli str. 79-81, 1209-1210, 1219-1220, 1223-1229)

Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg ,Strategia rozwoju wojewddziwa
wielkopolskiego do 2020 r.” (dalej: Strategia 2020) podlegata szerokim konsultacjom
spotecznym. W procesie uzgodnien braty udziat departamenty Urzedu oraz jednostki
organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu (dalej: Zastepca
Dyrektora DPR) wskazat, ze Strategia 2020 ukierunkowata dziatania Samorzadu
Wojewddztwa na wzmacnianie aktywno$ci zawodowej 0sdb niepracujgcych
i poszukajgcych pracy na obszarze Wielkopolski. Strategia byta tworzona przy
udziale ekspertow oraz konsultowana m.in. z przedstawicielami WUP
i Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Poznaniu (dalej: ROPS). Zwrdcono
uwage na drenaz wykwalifikowanych kadr i migracje Wielkopolan za granice.
Zastepca Dyrektora DPR podat réwniez, ze byt to okres spowolnienia
gospodarczego zwigzanego z globalnym kryzysem i zatamaniem gospodarki,
ktorego skutki byly obserwowane od 2008 r. W 2009 r. w wojewddztwie
wielkopolskim, tak jak w catym kraju, odnotowano znaczny wzrost stopy bezrobocia
-9,1%, aw 2010 roku 9,2%.

(akta kontroli str. 1193-1208, 1257-1259)

Szerokim konsultacjom spotecznym podlegata réwniez Strategia rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 r. (dalej: Strategia 2030). Zastepca Dyrektora
DPR wyjasnit, ze w tematyce wyzwan zwigzanych z gospodarkg, rynkiem pracy
i edukacji wypowiadali sie najczesciej przedstawiciele organizacji klastrow'?,
instytucji otoczenia biznesu i przedsiebiorcy, a takze reprezentanci wiadz lokalnych.
Zwrdcono uwage, ze szansg na przywrocenie rownowagi na rynku pracy wywotane;
,brakiem rak do pracy” mogg by¢ migracje ludnosci z krajéw Europy Wschodniej,
przede wszystkim z Ukrainy, ktéra mogtaby zasili¢ zasoby pracy w regionie, albo tez
przenoszenie dziatalnoSci przedsiebiorstw do krajow Europy Wschodniej. Podczas
warsztatu  konsultacyjnego dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
rzadowych i partneréw spoteczno-gospodarczych z Wielkopolski zwrécono uwage
na potrzebe podejmowania takich dziatan, jak zamieszczanie komunikatow
w obcych jezykach jako odpowiedz na potrzeby migrantdw oraz sformutowano
oceng, ze ,System pracy dla cudzoziemcow w Polsce jest najmniej dla nich
przyjazny i jest najbardziej zbiurokratyzowany i najdtuzej sie czeka na pozwolenia
w Europie” a takze, iz ,cudzoziemcdw nie powinno sie kierowa¢ wytacznie do pracy
fizycznej, ale rowniez do branz z inteligentnych specjalizacii, stuzby zdrowia™4.

(akta kontroli str. 1193-1196)

Podczas konsultacji spotecznych przedstawiciele Urzedu Miasta Poznania zgtosili
uwagi o charakterze ogoinym w postaci ,braku wyraznego wskazania znaczenia

8 Ang. (industrial cluster, business cluster) - skoncentrowana przestrzennie (geograficznie) grupa
przedsiebiorstw pochodzacych z tego samego lub pokrewnych sektorow, a takze instytucji i organizacji,
powigzanych ze sobg siecig pionowych i poziomych zaleznosci, konkurujacych i wspdtpracujacych ze soba.
4 Podsumowanie warsztatu strategicznego, partnerzy spoteczno-gospodarczy, Poznar 11 czerwca 2019 .
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pracownikow z Ukrainy dla rozwoju Wielkopolski oraz propozycji konkretnych
kierunkéw kluczowych dziatan dla tej grupy migrantow”. Zasygnalizowali tez
Loparcie lokalnego rynku pracy na zasobach lokalnych bez uwzglednienia
koniecznosci pozyskiwania pracownikéw zagranicznych”. Jako uzasadnienie uwag
wskazano: [1] zawarcie w Strategii 2030 fragmentarycznych i skrotowych zapisow
0 pracownikach zagranicznych i ogolnie o migrantach (str. 62); [2] to, ze
W Wielkopolsce, a szczegblnie w Poznaniu i powiecie poznanskim przebywa
tymczasowo 100 tys. obywateli Ukrainy, ktorzy pracujg i uczg sie, a wigkszos¢
z nich planuje pozostaC na state. Stanowig oni najwigkszg grupe cudzoziemcow
w Wielkopolsce, to osoby pracujgce legalnie, odprowadzajgce podatek PIT”;
[3] a takze to, iz ,w Strategii podkresla sie proces starzenia sie mieszkafncow oraz
znaczenie rolnictwa dla gospodarki Wielkopolski jednocze$nie wskazujac na
koniecznos¢ aktywizacji dotad nieaktywnych lokalnych zrodet sity roboczej. Nie ma
natomiast wyraznego ukierunkowania na pozyskiwanie i integracje pracownikdéw
zagranicznych, ktérzy stanowig i bedq stanowi¢ wazng czes¢ regionalnego
i krajowego rynku pracy”'5. Uwagi te oceniono jako niewptywajgce na tre$¢ projektu
Strategii 2030, poniewaz miaty juz w niej swoje odzwierciedlenie.

(akta kontroli str. 1193-1196)

Zastepca Dyrektora DPR wyjasnit, ze w czasie prac nad Strategig 2030 aspekt
dostepnosci rynku pracy dla obcokrajowcow byt juz na tyle silnie obserwowany,
iz zostat objety przedmiotem bardziej szczegGtowych analiz. Przy opracowaniu
Strategii 2030 korzystano z dostepnych badan i analiz przygotowanych, m.in.
w Wielkopolskim Regionalnym Obserwatorium Terytorialnym'6, WUP oraz Urzedzie
Statystycznym w Poznaniu (dalej: US). Byty to:

— Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewodztwa
wielkopolskiego (WROT, 2019 r.),

— Cudzoziemcy na wielkopolskim rynku pracy w 2017 r. (WUP, 2018 r.),

— Cudzoziemcy na wielkopolskim rynku pracy w 2018 r. (US, 2019r.),

— Zezwolenia na prace cudzoziemcdw w wojewddztwie wielkopolskim w 2017 r.
(US, 2018r.),

— Skala zatrudniania cudzoziemcow w wojewodztwie wielkopolskim na podstawie
o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom w latach 2010-2016
(WUP, 2017 r.)

Ponadto wykorzystywano dane ze strony internetowej migracje.gov.pl.
(akta kontroli str. 1257-1259)

Zastepca Dyrektora DPR wyjasnit, ze podczas konsultacji — w kontek$cie rynku
pracy — zwrdcono przede wszystkim uwage na drenaz wykwalifikowanych kadr,
migracje Wielkopolan za granice, aktywizacje zawodowa grupy wiekowej 50+,
zroznicowania wewnatrzregionalne bezrobocia i zatrudnienia. Do diagnozy
wykorzystano prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) oraz
,Diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa  wielkopolskiego”,
opracowang w DPR'7.

(akta kontroli str. 1193-1196)

'8 htps://www.umww.pl/attachments/article/60217/WYKAZ%20ZG%C5%810SZONYCH%20UWAG.PDF, str. 69
16 Dalej: WROT. Jednostka utworzona uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego nr 3990/2013 z 31
pazdziernika 2013 r. Jej podstawowa misjg funkcjonowania jest gromadzenie i dostarczenie danych o sytuacii
spoteczno-gospodarczej wojewodztwa wielkopolskiego, niezbednych dla podejmowania decyzji dotyczacych
ksztattu i kierunkéw prowadzonej polityki rozwoju.

17 Strategia 2020 r., str. 75.



Odnoszac sie do kwestii konsultowania zatozen corocznie przygotowywanych
Planéw dziatan na rzecz =zatrudnienia w wojewddztwie wielkopolskim'®,
Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze nie byly one konsultowane ze S$rodowiskami
zainteresowanymi kwestig sprawnego wdrazania obcokrajowcow do krajowego
rynku pracy, w tym z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz
cudzoziemcdw, przedstawicielami powiatowych urzedow pracy, agencjami
zatrudnienia dziatajacymi na rzecz cudzoziemcow spoza UE. Podkreslit tez, Zze
procedowanie Planu na rzecz zatrudnienia, o ktérym mowa wart. 3 ust. 4 ustawy
0 promocji zatrudnienia, odnosi si¢ do catego wielkopolskiego rynku pracy w petnej
jego rozciggtosci, cudzoziemcy sg jednym z licznych elementéw tworzacych caty
rynek pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 1223-1256)

W zakresie konsultacji zatozen Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego do roku 202019, Dyrektor ROPS wskazat, ze byta ona szeroko
konsultowana spofecznie, w tym z podmiotami, ktore w swych zadaniach
statutowych miaty dziatania skierowane do cudzoziemcéw20.

(akta kontroli str. 335-341)

1.3. W Strategii 2020, w celu operacyjnym 8.1. ,Wzmacnianie aktywnosci
zawodowej’, wskazano, ze jednym z kierunkow dziatan stuzacym realizacji celu jest
integracja na rynku pracy migrantéw powrotnych i imigrantéw. W $lad za Strategig
2020, w planach na rzecz zatrudnienia w latach 2017-2020 konsekwentnie
uwzgledniano ww. cel operacyjny. | tak:

1. W planie na 2017 r. przewidziano podejmowanie przez Wojewddzkq Rade?!
uchwat dotyczacych kierunkow ksztatcenia, szkolenia zawodowego oraz
zatrudnienia w wojewodziwie a takze wojewoddzkich kryteriow wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcdw na wniosek wojewody, zgodnie z art. 10 ust.
3 ustawy o promocji zatrudnienia.

2. W planie na 2018 r. w ramach obszaru ,Wsparcie funkcjonowania instytuciji rynku
pracy” zawarto zadanie ,Monitorowanie zmian spoteczno-gospodarczych oraz
realizacja badan i analiz rynku pracy w Wielkopolsce”. Celem zadania miato
by¢ upowszechnianie wiedzy o rynku pracy i sytuacji roéznych grup
bezrobotnych, w tym cudzoziemcdw co sprzyja¢ miato podnoszeniu poziomu
aktywnos$ci zawodowej w regionie i tworzeniu adekwatnych form pomocy dla
poszukujgcych pracy lub ofert ksztatcenia. Prowadzony miat by¢ staty
monitoring rynku pracy w ramach sprawozdawczo$ci statystycznej (zgodnej
z programem badan statystycznych GUS). Pozyskiwane miaty by¢ réwniez
informacje dotyczace powiatowych rynkdw pracy, wykraczajace poza
statystyke publiczng, ktore miaty pozwoli¢ na monitorowanie zmian spoteczno-
gospodarczych w wymiarze lokalnym i regionalnym (dotyczace m.in.:
zapotrzebowania na kwalifikacje zawodowe w ofertach zgtaszanych do
powiatowych urzedow pracy, najwazniejszych branz na lokalnych rynkach
pracy, realizacji aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, rejestracii
o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi).

'8 Dalej: Plany na rzecz zatrudnienia.

19 Przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr LI/774/10 z 25 pazdziernika 2010 r., dalej:
Strategia Polityki Spoteczne;.

20 M.in.: prezydenci miast Wielkopolski, starostowie 31 powiatow, Przewodniczacy Sejmiku oraz przewodniczacy
nastepujacych komisji Sejmiku: Strategii Rozwoju Regionalnego i Wspétpracy Miedzynarodowej, Edukacii
i Nauki, Rodziny, Polityki Spotecznej i Zdrowia Publicznego, Kultury Fizycznej i Turystyki, a takze podmioty
dziatalno$ci leczniczej i stowarzyszenia.

210 ktorej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.
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3. W planie na 2019 r., w kolejnym etapie dziatan przewidziano, w celu
1 ,podniesienie aktywnosci zawodowej w regionie, zwiekszenie wskaznika
zatrudnienia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez wzrost
zatrudnienia”, miato by¢ tez nadal realizowane migdzynarodowe posrednictwo
pracy w ramach sieci EURES. Dziatanie zostato skierowane m.in. do
pracodawcow  krajowych zainteresowanych zatrudnieniem pracownikow
z zagranicy. Dla poszukujgcych pracy zaplanowano prowadzenie state]
informacji o warunkach zycia i pracy w UE oraz EOG.

4. W planie na 2020 r., w Priorytecie I: ,Utrzymanie wysokiego poziomu
zatrudnienia™? przewidziano, ze publiczne stuzby zatrudnienia majq
podejmowac dziatania z wykorzystaniem miedzynarodowego posrednictwa
pracy w ramach sieci EURES. Swiadczone ustugi miaty byé skierowane m.in.
do pracodawcéw krajowych zainteresowanych zatrudnianiem pracownikow
z zagranicy. Przyjezdzajacym do Polski, poszukujgcym pracy cudzoziemcom
miaty by¢ udzielane informacje o ustugach publicznych stuzb zatrudnienia,
ktore rowniez byly dostepne w czterech wersjach jezykowych na stronie
internetowej WUP. Do tego celu uruchomiony zostat Wortal Publicznych Stuzb
Zatrudnienia (dalej: Wortal) w jezyku: angielskim, biatoruskim, rosyjskim
I ukrainskim.

W rekomendacjach do ww. planow, zawarto informacje, ze petniejsze wykorzystanie
potencjatu zawodowego cudzoziemcow przyczyniatoby sie do wypetniania luk
kadrowych na wielkopolskim rynku pracy. Niezwykle wazne sg dziatania
prowadzace do szybszej adaptacji i integracji cudzoziemcow, wiekszego
zaangazowania pracodawcow w ich szkolenie i podnoszenie kwalifikacji, w tym
organizowanie kursow jezykowych.

(akta kontroli str. 534-930, 1058-1127)

Zastepca Dyrektora DPR wskazat, Zze integracja na rynku pracy migrantow
powrotnych i imigrantw, jako cel Strategii 2020, byla doprecyzowana w Strategii
Zatrudnienia dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2014-202023. Dodat, ze
w Wortalu zawarto informacje dotyczace krajowego i europejskiego rynku pracy oraz
dla przybywajacych do pracy migrantéw o mozliwosciach skorzystania ze wsparcia,
$wiadczonych ustugach i aktualnej sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Najczesciej
korzystajg z niego pracownicy zza wschodniej granicy, gtdwnie obywatele Ukrainy,
ktérzy stanowig najwiekszy odsetek zatrudnionych w Polsce cudzoziemcow.
Wskazat, ze pozyskana wiedza utatwia funkcjonowanie poszukujgcym prace
cudzoziemcom, a takze pracodawcom na wielkopolskim rynku pracy.

(akta kontroli str. 1696-1700)

W wyniku prowadzonych analiz i zmian na rynku pracy, w Strategii 2030
uwzgledniono problematyke cudzoziemcow na wielkopolskim rynku pracy w czesci
diagnostycznej, a takze w ramach pakietu dziatan Wielkopolski rynek pracy.
W analizie SWOT?4, bedacej elementem diagnozy, jako jedng z szans wskazano
nasilajace sie migracje zarobkowe pozwalajgce na uzupetnienie brakow kadrowych.
Ponadto zauwazono, ze niedobdr kadrowy jest pretekstem do podjecia
przemy$lanej polityki migracyjnej. Jako wyzwanie dla Wielkopolski wskazano
prowadzenie skoordynowanej, aktywnej i kompleksowej polityki migracyjne;.
Okreslono takze jako zagrozenie brak wystarczajacych rozwigzan prawnych

2 Poprzez realizacje celu piatego projektu Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, tj. skuteczne
zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

23 Opracowana w WUP w 2013 r., dalej: Strategia Zatrudnienia.

2 Popularna heurystyczna technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji. Nazwa jest akronimem od
angielskich stow okreslajacych cztery elementy sktadowe analizy (Strengths - silne strony, Weaknesses - stabe
strony, Opportunities — szanse, okazje i Threats — zagrozenia).
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dotyczacych polityki migracyjnej oraz odptyw obywateli Ukrainy do Niemiec.
W scenariuszu optymistycznym rozwoju Wielkopolski przewidywano naptyw wysoko
wykwalifikowanej kadry z Polski i z zagranicy. W ramach kluczowych kierunkéw
interwencji okreslono aktywizacje niewykorzystanych zasobow kadrowych poprzez
oferowanie wysokiej jako$ci miejsc pracy.

W  Strategii 2030 zaplanowano m.in. podejmowanie nastepujgcych dziatan
dotyczacych wdrazania sie cudzoziemcow do regionalnego rynku pracy:

1. W celu operacyjnym 1.3. ,Wzrost i poprawa wykorzystania kapitatu ludzkiego na
rynku pracy” wskazano m.in., ze w zwigzku z koniecznoscig zaspokojenia
potrzeb rynku pracy wazne sg takze dziatania na rzecz cudzoziemcow, m.in.
edukacja pracodawcow zatrudniajgcych obcokrajowcow w zakresie kultury
kraju pochodzenia pracownikow.

2. W celu operacyjnym 2.1. ,Rozw6j Wielkopolski $wiadomy demograficznie”
(niezwigzanym bezposrednio z rynkiem pracy) wskazano, ze Samorzad
Wojewodztwa bedzie wspierat dziatania na rzecz tworzenia jak najlepszego
Srodowiska do osiedlania sie dla 0séb poszukujacych miejsca Zycia i pracy
w Wielkopolsce, jednoczesnie majac na uwadze terytorialny wymiar wsparcia.
Ponadto prowadzi¢ bedzie aktywng polityke migracyjng zorientowang na
zaspokojenie potrzeb rynku pracy i utrzymanie potencjatu ludno$ciowego
regionu. Integracja cudzoziemcow i ich rodzin w Wielkopolsce bedzie
nastepowa¢ m.in. przez wielo- i miedzykulturowg edukacje integrujacq
migrantéw ze spotecznoscig lokalng.

3. W celu operacyjnym 2.2. ,Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniom
w kontek$cie obserwowanych ruchéw migracyjnych” wskazano, ze kluczowe
bedzie takze rozwijanie sektora organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz cudzoziemcdw i prowadzonych przez migrantdw. Ponadto przewidziano,
ze Samorzad Wojewoddztwa bedzie promowat zasade wykorzystania
istniejacych zasobow, w tym m.in. wykwalifikowanych i przeszkolonych kadr,
aby w wigkszym stopniu angazowa¢ potencjat endogeniczny regionu2s,
Dodatkowo, bedzie wspiera¢c wyrownywanie szans edukacyjnych, a kazda
osoba z do$wiadczeniem migracyjnym miataby czu¢ sie bezpiecznie i by¢
petnoprawnym cztonkiem spoteczenstwa. Wyrownywanie szans edukacyjnych
to dlugotrwaty proces, wymagajacy zmiany postaw wobec o0s6b, ktore nie
mieszczq sie w gldbwnym nurcie spotecznym, a takze wypracowania
odmiennego sposobu myslenia 0s6b marginalizowanych o wifasnych
mozliwoSciach i ograniczeniach.

W kluczowych kierunkach dziatan dla poznanskiego obszaru metropolitalnego
w zakresie rozwoju spotecznego Wielkopolski opartego na zasobach materialnych
I niematerialnych regionu wskazano m.in. polityke integracji obcokrajowcéw ze
spotecznoscig, lokalng, w tym promowanie wsrdéd migrantdw czynnego udziatu
w spoteczenstwie obywatelskim.

W Strategii Polityki Spotecznej, w Priorytecie IV Wielkopolska Obywatelska, w celu
2 ,Aktywizowanie zasobdw ludzkich i potencjatu spotecznego na rzecz rozwoju
jednostek, grup i  spoteczno$ci®  przewidziano  zadanie ,Inicjowanie
Ipromowanie/wspieranie dziatan  sprzyjajacych integracji spotecznej/zawodowej
imigrantdw”. Ponadto w Priorytecie Ill Bezpieczna Wielkopolska (02 Bezpieczenstwo

% Potencjat endogeniczny to specyficzna dla danej lokalizacji (regionu, powiatu, miejscowosci, rejonu) cecha,
ktéra moze by¢ podstawq jego dalszego rozwoju (przynoszacq korzysci spoteczne i ekonomiczne) nie tylko ze
wzgledu na obiektywnie korzystne uwarunkowanie, ktére stanowi, ale czesto takze ze wzgledu na fakt
odr6zniania danego obszaru od jego sasiedztwa (potencjat endogeniczny jako cecha roznicujgca obszary).
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osobiste i publiczne) wyodrebniono cel 13 ,Stabilizowanie/wzmacnianie poczucia
bezpieczeristwa  obywateli”, w ramach kitérego zaplanowano zadanie
,Opracowanie/wspieranie/realizowanie programéw tagodzacych konflikty spoteczne
wywotywane nietolerancjg i dyskryminacjg — opracowanie standardow postepowania
na rzecz integracji spotecznej migrantow”.

(akta kontroli str. 931-1057)

Zastepca Dyrektora DPR podkreslit, Zze Strategia 2030 jest dokumentem
wskazujacym kierunki dziatan, ktore zostajg podjete lub uszczegdtowione
w dokumentach polityk sektorowych i dziedzinowych. Nie jest ona natomiast
dokumentem operacyjnym, dlatego nie wskazuje sie w niej konkretnych zadan do
wykonania, lecz kierunki realizacji polityk publicznych. Wykonuje si¢ je za pomocg
m.in. instrumentow programowych (tj. formutujgc program, plan dziatan itp.).

Obecnie trwajg prace nad Strategig Polityki Spotecznej dla Wielkopolski do 2030

roku, ktéra uszczegotawia kwestie polityki migracyjnej wspomniane w Strategii 2030.

W projekcie Strategii Polityki Spotecznej zaktada sie, ze dziatania dla migrantow

bedg prowadzone w pieciu obszarach, tj. w celach strategicznych: ustugi spoteczne,

infrastruktura spofeczna, aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska, wigczenie spoteczne

i koordynacja polityki spotecznej. W ramach tych celéw przewidziane zostang

kluczowe dziatania m.in.:

— tworzenie oferty ustug wspierajagcych migrantdw w realizacji procedur
zwigzanych z legalizacjg pobytu i uzyskaniem pozwolenia na prace;

— rozwdj ustug wzmacniajacych przeptyw informacji, w dostepie migrantow do
edukaciji, inicjatyw kulturalnych, wydarzen sportowych, wolontariatu (utatwianie
i zapewnianie ttumaczenia niezbednych informacji) na poziomie lokalnym;

— rozwdj ustug socjalno-bytowych skierowanych do rodzin migranckich
zamieszkujacych na terenie wojewddztwa;

— wspieranie i upowszechnianie idei centrow integracji cudzoziemcow, np.
w oparciu 0 model funkcjonowania migrant info point;

— uwzglednianie potrzeb migrantow w dostepie do infrastruktury pomocowej,
interwencji kryzysowej, oraz mieszkalnictwa;

— wspieranie rozwoju ngo?® i inicjatyw oddolnych (w tym tworzonych przez
cudzoziemcow) dziatajgcych na rzecz migrantéw, integracji miedzykulturowe;
i edukacji miedzykulturowej;

— wlgczenie dziatan z zakresu integracji miedzykulturowej i spoteczne;
w tematyke lokalnych otwartych konkurséw ofert;

— wspieranie  programéw  przeciwdziatajagcych ~ wykluczeniu  spotecznemu
migrantow;

— budowanie systemu poradnictwa dla migrantéw (prawnego, dotyczacego np.
zezwolen na pobyt lub prace oraz praw pracowniczych);

— przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu - ustugi utatwiajace migrantom
dostep do informacji na temat dziatan poszczegdinych instytucji i urzedow,
ktéra to informacja bedzie dostepna, zrozumiata, przettumaczona na inne niz
polski jezyki;

— wspieranie JSTZ w realizacji dziatan na rzecz m.in. integracji spotecznej
migrantéw (np. poprzez realizacje programu pracy i wspdtpracy kadry socjalnej
wojewddztwa wielkopolskiego z cudzoziemcami, w zakresie najwazniejszych
aspektéw pracy w $rodowisku miedzykulturowym);

— udziat w opracowaniu wielkopolskiego programu polityki migracyjnej;

% Qrganizacja pozarzadowa (ang. non-government organization) — organizacja dziatajgca na rzecz wybranego
interesu i niedziatajaca w celu osiggniecia zysku.
27 Jednostek samorzadu terytorialnego.



— dostarczanie zasobdéw materialnych i wsparcia merytorycznego dla realizacii
ustug na rzecz migrantéw (otwarte konkursy ofert, granty, dotacje);

— inicjowanie i wspieranie wspotpracy instytucji z organizacjami dziatajagcymi na
rzecz migrantéw (wiaczenie w sie¢ wspdipracy na rzecz integracji takze tych
placowek, do ktérych migranci moga, ale nie muszq trafic, a ktére w procesie
integracji spotecznej odgrywajq bardzo wazng role - sg to m.in. domy kultury,
biblioteki oraz kluby seniora);

— wspieranie planowania strategicznego na poziomie samorzadow lokalnych
uwzgledniajacego wielokulturowos¢ spotecznosci lokalnych;

— wspieranie dziatan zmierzajacych do budowy zintegrowanego systemu pomocy
migrantom w oparciu 0 zrdznicowane ustugi, m.in. centra integracji
cudzoziemcow;

— monitorowanie sytuaciji spoteczno-demograficznej migrantow;

— wigczanie dziatan miedzykulturowych i integrujgcych spotecznosci lokalne
w tematyke regionalnych otwartych konkursow ofert;

— udziat w pracach zespotu miedzysektorowego ds. migracji i migrantow -
Ztozonego z przedstawicieli pomocy spotecznej, edukacji, zdrowia;

— realizacja dziatan majacych na celu edukacje i podnoszenie $wiadomosci
spotecznej na temat wielokulturowosci i roznorodno$ci etniczne;.

(akta kontroli str. 1696-1700)

Wicemarszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego wskazat, ze stopien wykorzystania
potencjatu zawodowego, charakteryzujacego okreslonych pracownikdw, jest zalezny
od pracodawcdw i wskazanych przez nich wymagan przy rekrutacji do pracy.
Zapotrzebowanie na regionalnym rynku pracy na pracownikdéw z roznym poziomem
kwalifikacji jest catkowicie determinowane biezacymi potrzebami pracodawcow oraz
regionalnego rynku pracy. Ewentualny proces uzupetniania kwalifikacji realizowany
jest na etapie zatrudnienia i nie jest prowadzony przez publiczne stuzby
zatrudnienia®8. Samorzad Wojewddztwa moze jedynie wskazywaC droge
pracodawcom, inspirujac i zachecajgc ich do podejmowania pewnych dziatan,
zmierzajacych do adaptacji spotecznej cudzoziemcow, np. poprzez organizacje
kurséw jezykowych. Tego rodzaje uwagi i rekomendacje zostaty sformutowane m.in.
w opracowaniu WUP ,Zatrudnianie cudzoziemcow ze Wschodu w sektorze
rolniczym na przyktadzie powiatu kaliskiego” (styczen 2020 r.), ktbrego adresatami
byli pracodawcy z sektora rolniczego.

(akta kontroli str. 1693-1694)

W Samorzadzie Wojewddztwa nie posiadano informacji o rzeczywistych
kwalifikacjach cudzoziemcow obecnych na wielkopolskim rynku pracy. Wicedyrektor
WUP wskazat, ze w WUP przetwarza sie dane dotyczace zatrudniania
cudzoziemcow w ramach procedur realizowanych przez starostdw powiatow
(powiatowe urzedy pracy). Informacje te odnoszg sie m.in. do branz, w ktorych sg
zatrudniani cudzoziemcy i sg one publikowane w Biuletynie Informacyjnym WUP.
Dane pozyskiwane sg réwniez poprzez narzedzie informatyczne CeSAR,
udostepnione przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Procedury
dotyczace spraw cudzoziemcow nie sg realizowane w wojewodzkich urzedach
pracy. Kwestie dotyczace legalizacji pobytu obywateli spoza UE oraz zezwolen na
prace cudzoziemcow sg realizowane przez wkasciwych wojewodow (Wielkopolski
Urzad Wojewddzki — Wydziat Spraw Cudzoziemcow). Natomiast sprawy zwigzane
z zezwoleniami na prace sezonowg i oswiadczeniami 0 powierzeniu wykonywania

28 7godnie z art. 6 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, publiczne stuzby zatrudnienia tworza organy
zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujacym ministra wtasciwego
do spraw pracy oraz urzedami wojewodzkimi, realizujgcymi zadania okre$lone ww. ustawa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pracy cudzoziemcowi sg realizowane w powiatowych urzedach pracy. Co za tym
idzie, dane dotyczace cudzoziemcdw sg przetwarzane przez powyzsze podmioty.
Wicedyrektor WUP  podkreslit, Zze procedury zwigzane z zatrudnianiem
cudzoziemcow, a prowadzone przez inne organy (wojewoda, starosta powiatu), sg
inicjowane przez pracodawcow, a nie bezposrednio przez pracownikow. Zakres
danych osobowych cudzoziemcow, przekazywanych do tamtejszych organdw przez
pracodawcdw, wynika z przepisow prawa i jest obecnie, co do zasady, pozyskiwany
jedynie drogg elektroniczng poprzez  oficjalny  system informatyczny
https://www.praca.gov.pl.

(akta kontroli str. 1691-1694)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Samorzadzie Wojewodztwa na biezaco i rzetelnie analizowano potrzeby
regionalnego rynku pracy, uwzgledniajgc réwniez problematyke zatrudniania
cudzoziemcodw. W dokumentach strategicznych dla wojewddztwa dostrzezono m.in.
wzrost liczby cudzoziemcow spoza UE zatrudnianych na regionalnym rynku pracy,
przy czym ujete w tych dokumentach zadania skupiaty sie gtownie na pomocy
pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow o pozadanych kwalifikacjach
i kompetencjach. Zaplanowano jednocze$nie rozszerzenie podejmowanych
dotychczas dziatan dotyczacych cudzoziemcéw, w tym m.in. w zakresie wsparcia
edukacyjnego oraz dostepnosci do systemu poradnictwa.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu tworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do regionalnego rynku pracy.

2.1. W latach 2017-2020 (do 30 wrzesnia) w Urzedzie podejmowano dziatania
w zakresie wspotpracy i wymiany do$wiadczen, ktdrych przedmiotem byta sytuacja
cudzoziemcdw na regionalnym rynku pracy.

Zorganizowano m.in.:

- spotkanie po$wigcone polityce migracyjnej?,

- szkolenie w zakresie ,Wprowadzenie do tematyki migracji w Polsce” dla
pracownikow departamentéw Urzedu oraz jednostek podlegtych Samorzadowi
Wojewodztwa, ktére majg lub mogg mie¢ do czynienia z dziataniami w zakresie
integracji cudzoziemcéw w Wielkopolsce??,

- robocze spotkanie dyrektoréw i pracownikéw departamentow Urzedu oraz
jednostek podlegtych Samorzadowi Wojewodztwa na temat rekomendacii
dotyczacych migracii i integracji cudzoziemcdw w Wielkopolsce3!.

Ponadto:
— Dyrektor Biura Wspétpracy Miedzynarodowej Urzedu (dalej: BMW) brat udziat
w V Europejskim Forum Migracyjnym ,Od globalnego do lokalnego zarzadzania

29 14 stycznia 2020 r. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele: Fundacji Polskiego Forum Migracyjnego,
Migrant Info Point, Centrum Badan Migracyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, WUP,
ROPS oraz przedstawiciele komérek organizacyjnych Urzedu, tj.: Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Biura Wspdipracy Miedzynarodowej, a takze Petnomocnik Marszatka ds. Polityki
Réwnosci i Rdznorodnosci.

3013 stycznia 2020 .

3112 lutego 2020 1.



migracja: Rola wtadz lokalnych i spoteczenstwa obywatelskiego w zarzadzaniu
migracjq oraz zapewnianiu bezpiecznych i regularnych sciezek do UE”, podczas
ktérego poswiecono uwage przeciwdziataniu ksenofobii oraz hejtowi w mediach
w stosunku do cudzoziemcow32,

— a przedstawiciel BWM uczestniczyt w spotkaniu organizowanym przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Budowanie struktur integracii
cudzoziemcow w Polsce™3, a takze brat udziat w konferencji Go Local
,Wspieranie regiondw, miast i obszaréw wiejskich w integracji migrantow”34.

Pozyskano z Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu publikacje
Dziennik Dobrych Praktyk, na temat tzw. Modelu portugalskiego, po$wigeconego
kwestiom integracji cudzoziemcow, w celu przygotowania informacji dla radnych
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Sejmiku dotyczacych europejskich
doswiadczen w dziedzinie zarzadzania politykgq migracyjng. Ponadto, pracownik
Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu, udostepnit monografie ,Kulturowe
uwarunkowania opieki nad pacjentem”, dotyczacq potrzeb, probleméw, a takze
wyzwan i nowych rozwigzan, ktore powstajg i mogg by¢ zastosowane w pracy
z pacjentem wywodzacym sie z innego kregu kulturowego i religijnego. W 2019 roku
Wojewddztwo Wielkopolskie dotaczyto takze do inicjatywy ,Miasta i regiony na rzecz
integracji” promowanej przez Europejski Komitet Regiondws3?.

(akta kontroli str. 342-435)

Dyrektor WUP podat, ze w latach 2017-2020 WUP organizowat w ramach

Partnerstwa na rzecz Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego nastepujace

wydarzenia po$wiecone tematyce zatrudnienia cudzoziemcéw:

— konferencje ,Cudzoziemcy na wielkopolskim rynku pracy”s,

— spotkanie ,Holenderski rynek pracy — warunki i zagrozenia® oraz wystawe
mobilng ,Oblicza Handlu Ludzmi”37,

— konferencje ,Wyzwania wielkopolskiego rynku pracy"3, podczas ktorej
przedstawione zostaly m.in. analizy danych dotyczacych zatrudnienia na
terytorium Polski obywateli spoza UE i EOG.

— konferencje "25-lecie EURES w UE/15-lecie EURES w PL"39,
— szkolenia dla pracownikow powiatowych urzedéw pracy w zakresie nowych
przepisdw prawa dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow od 1 stycznia 2018 .

Wspdtorganizowano réwniez z Panstwowg Inspekcjg Pracy spotkanie informacyjno-
szkoleniowe dla agencji zatrudnienia w zakresie ogoélnych zasad dziatalno$ci agencii
zatrudnienia, pracy tymczasowej, delegowania pracownikéw, kontroli legalno$ci
zatrudnienia i bezpieczenstwa zatrudnienia cudzoziemcow4?,

(akta kontroli str. 265-305)

32 Forum organizowane przez Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny w Brukseli, w dniach 3-4 kwietnia
2019r.

339-10 pazdziernika 2019 .

34 3 grudnia 2019 r., wspétorganizowana przez Europejski Komitet Regionéw i Komisje Europejska.

3 QOrgan doradczy UE ztozony z wybranych na szczeblu lokalnym i regionalnym przedstawicieli ze wszystkich
panstw cztonkowskich. Za po$rednictwem Komitetu Regiondw majg oni mozliwo$¢ wymiany opinii na temat
aktow prawnych UE, ktore majg bezpo$redni wptyw na regiony i miasta.

3 30 maja 2017 r.

37 25 kwietnia 2018 r.

3 18 pazdziernika 2018 r.

3921 listopada 2019 r.

4028 listopada 2019 r., w spotkaniu wzigto udziat 120 przedstawicieli agencji zatrudnienia.
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Dyrektor ROPS wskazat, ze w przedmiotowym zakresie, w latach 2017-2020

podjete zostaty m.in. nastepujace dziatania!:

— organizacja  spotkan  edukacyjno-warsztatowych  dotyczacych  Celow
Zrownowazonego Rozwoju4? ze szczegblnym uwzglednieniem Celu 10 Zadania
7 ,Zmniejszania nierdbwnosci w krajach i miedzy krajami — utatwienia
uporzadkowanej, bezpiecznej regularnej i odpowiedzialnej migracji oraz
przeptywu ludzi”. Celem spotkan byto zapewnienie mozliwosci wdrozenia polityki
bezpiecznej i odpowiedzialnej migracji oraz uwzglednienie jej w lokalnych
planach strategicznych43,

— organizacja Szkoly letniej ,Mozesz uczyni¢ $wiat lepszym — Agenda 2030”,
podczas ktorej omowiony zostat m.in. ww. Cel 10 Zadanie 744.

Dodat, ze oprocz ww. dziatan przedstawiciele ROPS uczestniczyli

w miedzynarodowej konferencji ,Integracja spoteczna migrantéw i migrantek —

potrzeby lokalne, wyzwania i szanse” w Brukseli45.

(akta kontroli str. 346-348)

2.2. Na stronie internetowej Urzedu znajdowata sie zaktadka z adresem strony
internetowej WUP, w ktorej czesci ,Dla bezrobotnych i poszukujacych pracy” ujeto
sekcje zatytutowang ,Dla cudzoziemcow”. Zawarte zostaty tam informacje dla oséb,
ktére nie sgq obywatelami Polski, dotyczace mozliwosci podjecia zatrudnienia oraz
ich praw. Sekcja ta zawierata rowniez adresy do podstron, na ktérych znajdowaty sie
informacje istotne dla cudzoziemcow, tj. w podziale tematycznym: [1] Podejmowanie
pracy w Polsce przez obywateli UE, EOG i Szwajcarii, [2] Podejmowanie pracy
w Polsce przez obywateli panstw trzecich, [3] Jak znalez¢ pracodawce?, [4]
Zezwolenia na prace, [5] Zezwolenia na prace sezonowa, [6] O$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, [7] Zezwolenie na pobyt czasowy
i prace, [8] Prawa i obowigzki cudzoziemcdw, [9] Wazne kontakty i linki. Strony
internetowe  WUP  mialy mozliwosC wysSwietlenia informacji w czterech
obcojezycznych wersjach, tj. w jezyku: angielskim, rosyjskim, ukrainskim
I biatoruskim.

41 W ramach projektu Tworzenie sprawiedliwych miast: Wigczenie Agendy 2030 do polityki lokalnej (w czasach
duzych ruchéw migracyjnych i uchodzctwa) na podstawie konkursu EuropeAid/151103/C/ACT/MULTI
Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w kwestii rozwoju i promowania edukacji rozwojowej Unii Europejskiej,
w ramach srodkéw Komisji Europejskiej na Wspoiprace Miedzynarodowg i Rozwéj programu tematycznego
Podmioty pozarzadowe i samorzad lokalny — projekt jest realizowany w zakresie Celdw Zréwnowazonego
Rozwoju Nr 5, 10.7, 11, 13, 16.

42 Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 zawierajgca Cele
Zréwnowazonego Rozwoju (ang. The Sustainable Development Goals) zostata przyjeta przez wszystkie 193
panstwa cztonkowskie ONZ Rezolucjg Zgromadzenia Ogoinego 25 wrzesnia 2015 roku w Nowym Jorku. Agenda
okresla 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju oraz zwigzanych z nimi 169 zadan (ang. targets), ktére maja
zostac osiagniete przez $wiat do 2030 roku. Dotyczg osiagnie¢ w pieciu obszarach — tzw. 5xP: ludzie (ang.
people), planeta (ang. planet), dobrobyt (ang. prosperity), pokéj (ang. peace), partnerstwo (ang. partnership).
Cele obejmujg szeroki zakres wyzwan, takich jak ubostwo, gtod, zdrowie, edukacja, réwnos$¢ pici, zmiany
klimatu, zrébwnowazony rozwoj, pokdj, sprawiedliwo$¢ spoteczna. Realizacja Celow i zadan jest monitorowana
na catym $wiecie odpowiednimi wskaznikami, ktére przyjeto Rezolucjg Zgromadzenia Ogolnego 10 lipca 2017 .
Za ich monitorowanie w Polsce odpowiada GUS.

4318 i 25 sierpnia 2019 r., W spotkaniach udziat wzieli: Petnomocnik Prezydenta Miasta Poznania ds. polityki
réwnosci, przedstawiciele Urzedu Miasta Poznania (Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych oraz Wydziatu
Rozwoju Miasta i Wspétpracy Miedzynarodowej), Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu, O$rodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu, Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie
w Poznaniu, Migrant Info Point, Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu.

44 21 wrze$nia - 5 pazdziernika 2019 r. Do udzialu w Szkole Letniej uprawnieni byli studenci, ktérzy w roku
akademickim 2019/20120 pobierali nauke na studiach |, Il stopnia oraz na jednolitych studiach magisterskich
a takze doktoranci, do ktorych zgodnie z art. 279 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.), stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, ze zm. — uchylona z dniem 31 grudnia 2018
r.). http://rops.poznan.pliwp-content/uploads/2019/08/Regulamin-rekrutacji-Szko%C5%82y-Letniej-1.pdf

45 2-3 grudnia 2019 r.
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Na stronach internetowych jednostek organizacyjnych Samorzadu Wojewodztwa nie
zamieszczono informacji o Sciezce uznawania kwalifikacji zawodowych posiadanych
przez obcokrajowcow spoza UE, ani wskazan, gdzie informacja tego rodzaju mogta
zostac pozyskana.

(akta kontroli str. 1666-1683)

Zarowno w WUP jak i w Urzedzie nie wyznaczono 0séb do kontaktow
z obcokrajowcami zainteresowanymi pracg na terenie wojewodztwa. Wicedyrektor
WUP wskazat, ze procedury dotyczace spraw cudzoziemcow spoza UE nie sg
realizowane przez wojewddzkie urzedy pracy, realizujg one natomiast
miedzynarodowe posrednictwo pracy w ramach sieci EURES. Dodat, ze kwestie
dotyczace zatrudnienia na lokalnym rynku pracy przez lokalnych pracodawcow sg
realizowane przez powiatowe urzedy pracy. Pomocg obcokrajowcom stuzg
wyspecjalizowane punkty informacyjne, tworzone przez rézne instytucje. Na terenie
Poznania sg to np. Migrant Info Point lub Poznanski O$rodek Integracji — POINT,
majace za zadanie wspiera¢ cudzoziemcdw w rozmaitych obszarach ich aktywnosci
W naszym regionie. Zainteresowani cudzoziemcy sg informowani o ustugach tych
podmiotow.

(akta kontroli str. 1214-1215, 1223-1229)

2.3. Pracownik Departamentu Edukacji i Nauki Urzedu podat, ze od 2018 roku
w O$rodku Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu zatrudniona jest na stanowisku
specjalisty ds. uczniéw imigrantéw osoba*, do ktérej zadan i obowigzkéw nalezy
m.in. diagnozowanie i monitorowanie potrzeb nauczycieli w zakresie pracy z dzie¢mi
imigrantow, przygotowanie i realizacja ofert szkoleniowych wspomagajacych prace
nauczycieli z tymi dzie¢mi, wspdfpraca z nauczycielami uczacymi dzieci imigrantow
z catej Wielkopolski oraz prowadzenie sieci wspotpracy w zakresie tematyki pracy
z dzieémi imigrantow.

(akta kontroli str. 1219-1220, 1262)

Dyrektor WUP wskazat, ze na stronie internetowej WUP utworzono i stale
aktualizowano zaktadke dotyczacq zatrudniania cudzoziemcéw (co opisano
w punkcie 2.2 niniejszego wystgpienia). Dodat, ze WUP dystrybuuje
I rozpowszechnia materiaty promocyjne dotyczace wsparcia dla cudzoziemcow
opracowane przez m.in.: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej*’, Migrant Info
Point*, zielonalinia.gov.pl, Urzad ds. Cudzoziemcow*?, Helsinskg Fundacje Praw
Cztowieka®?.

(akta kontroli str. 265-268, 297-305)

W  zakresie dziatan dotyczacych wspierania cudzoziemcow w fatwiejsze;
aklimatyzacji lub majgcych na celu racjonalne wykorzystanie potencjatu
zawodowego obcokrajowcow spoza UE oraz przeciwdziatanie zjawiskom
wykorzystywania imigrantdw przez pracodawcow lub posrednikéw, Dyrektor ROPS
wyjasnit, ze jednostka ta prowadzita ww. dziatania w latach 2017-2020 poprzez
wspétprace z organizacjami pozarzadowymi i coroczne ogtaszanie konkursow
grantowych w temacie pomocy spotecznej, w tym pomoc dla rodzin i o0sdb
w trudnych sytuacjach zyciowych oraz zapewnienie im réwnych szans. Dodat, ze

46 W wymiarze czasu pracy 0,5 etatu.

47 Ulotka ,Nie ptac za posrednictwo pracy”, ,Jak zatrudni¢ cudzoziemca — podstawowe zasady”.
48 Ulotka o punkcie informacyjnym.

49 Informacja o stronie internetowej www.cudzoziemcy.gov.pl

50 Da¢ rade w Polsce”.
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jednym z realizowanych tematéw jest ,Wspieranie inicjatyw na rzecz integracii
spofecznej imigrantow”.

W wyniku rozstrzygniecia otwartych konkurséw ofert podmiotom zewnetrznym
Zlecano realizacje nastepujacych projektow:

- w 2018 r., Fundacji Centrum Badan Migracyjnych - ,Wielkopolska Otwarta —
innowacyjne wsparcie i integracja spoteczna cudzoziemcow”,

-w 2020 r., Fundacji Cooperacja - ,Akcja Integracja!”,

- w 2020 r., Fundacji Okregowej Izbie Pielegniarek i Potoznych w Kaliszu
- ,W Wielkopolsce integrujemy — nie asymilujemy”.

W ramach tych dziatan prowadzone byly m.in. kursy jezyka polskiego dla
cudzoziemcow. Ponadto, w 2020 r. przygotowany zostat ,Kryzysownik”, zawierajacy
informacje na temat COVID-19 w czterech jezykachs!.

(akta kontroli str. 346-435)

2.4. Wsrdd tematow posiedzen Wojewodzkiej Rady byty m.in. kwestie dotyczace
zatrudniania obcokrajowcéw na regionalnym rynku pracy. Omawiane byly m.in.:
wykorzystanie potencjatu cudzoziemcéw na tym rynku, ich rola i asymilacja,
potrzeby pracodawcédw, trudnosci w zatrudnianiu cudzoziemcow, wynikajace
gtéwnie z dtugotrwatych procedur administracyjnych dotyczacych uzyskania
zezwolenia na pobyt i prace®2. Poruszono tez problematyke udziatu bezrobotnych
cudzoziemcodw w ogdinej liczbie bezrobotnych wskazujac, ze w roku 2016 wyniost
on 0,3%, w tym osob z prawem do zasitku 6%. Zauwazono, ze wsrdd obywateli
Ukrainy przewazali mezczyzni powyzej 45 roku zycia, z wyksztatceniem wyzszym,
wykonujacy proste prace niewymagajace kwalifikacji, jak m.in. zbieranie owocow,
prace budowlane, opieka nad osobami starszymi®®. Podczas posiedzen
Wojewodzkiej Rady omawiano tez wyniki badania ankietowego zrealizowanego
przez Oddziat Zamiejscowy WUP w Kaliszu ,Zatrudnienie obywateli krajow Europy
Wschodniej na terenie Wielkopolski — korzysci i zagrozenia” oraz opracowane przez
Kierownika Wydziatu ds. Posrednictwa Pracy WUP ,Zmiany prawne dotyczace
zatrudniania cudzoziemcow’.

(akta kontroli str. 452-515)

W 2017 r. Wojewddzka Rada opracowata dokument ,Proces asymilacji pracownikow
z Ukrainy w wojewodztwie wielkopolskim w obliczu zmian w systemie wizowym do
krajow Unii Europejskiej”. Ws$rdd rekomendacji zawarto m.in.: [1] stworzenie
warunkéw swobodnej cyrkulacji zarobkowej z minimum formalno$ci dla obywateli
Ukrainy oraz zapewnienie im skutecznej ochrony ich praw; [2] przyjecie dtugofalowe;
perspektywy w ksztattowaniu polskiej polityki migracyjnej, gdyz dotychczasowa
strategia polskiej polityki migracyjnej, polegajaca na doraznym uzupetnianiu brakéw
sity roboczej, moze okazac sie niewystarczajgca, a wrecz niekorzystna dla rozwoju
kraju w wymiarze ekonomiczno-spotecznym; [3] stworzenie regularnego i
systemowego monitoringu rynku pracy pod katem niedoboréw i zapotrzebowania na
prace cudzoziemcow; [4] aktywne zachecanie do pobytu dtugookresowego oraz
zachecanie obywateli Ukrainy i innych panstw sasiednich do podejmowania studiow
w Polsce.

(akta kontroli str. 516-533)

W latach 2017-2020 (do 30 wrze$nia) Wojewddzka Rada wystosowata dwa
stanowiska do organéw majacych wptyw na sytuacje cudzoziemcow w Polsce,

51 Rosyjskim, biatoruskim, ukrairiskim, angielskim.
52 Protokot nr 2/2018 z 21 marca 2018 .
53 Protokot nr 4/2017 z 6 czerwca 2017 .



W sprawie rozwigzania problemu ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na
zatrudnianie cudzoziemcow spoza UE na regionalnym rynku pracy, j.:

— do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w oparciu o wyniki badania
ankietowego ,Zatrudnianie obywateli krajow Europy Wschodniej na terenie
Wielkopolski — korzysci i zagrozenia” sformutowano postulaty dotyczace: [1]
wprowadzenia ufatwien osiedlania si¢ w Polsce obywateli paristw bliskich
kulturowo, ktérzy posiadajg kwalifikacje w zawodach pozadanych dla polskiej
gospodarki, celem statego zwigzania cudzoziemcdw i ich rodzin z wielkopolskim
rynkiem pracy, [2] wydtuzenia okresu pracy wykonywanej bez zezwolenia na
prace na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy przez
cudzoziemcow z krajow Europy Wschodniej do 12 miesigcy w ciggu kolejnych 18
miesiecy, [3] pilnego podjecia dziatan, ktére ograniczg ewentualne
przemieszczanie sie obywateli Ukrainy z Wielkopolski do Niemiec w celach
zarobkowych w zwigzku z zapowiadanymi na | kwartat 2019 r. utatwieniami
zatrudniania obywateli z Europy Wschodniej na tamtejszym rynku pracy,
[4] ustanowienia obowigzku elektronicznego sktadania wnioskéw dotyczacych
zezwolenia na prace, oSwiadczenia 0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi oOraz zezwolenia na prace sezonowg, CO przyspieszy
postepowanie administracyjne w tym zakresie, [5] uproszczenia procedury
zwigzanej z legalizacjq pobytu cudzoziemcow w celu skrdcenia czasu
oczekiwania na decyzje administracyjng Wojewody w tym zakresie,
[6] dokonania do korica | kwartatu 2019 r. petnej aktualizacji Krajowego Rejestru
Agencji Zatrudnienia, szczegolnie w zakresie agencji pracy tymczasowej,
powierzajacych prace cudzoziemcom.

W odpowiedzi z Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej na ww.
postulaty wskazano m.in., ze w przepisach dotyczacych dostepu cudzoziemcoéw
do rynku pracy przewidziano ufatwienia adresowane do cudzoziemcow
o wysokich kwalifikacjach, poprzez umozliwienie podejmowania pracy bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia, m.in. przez cudzoziemcow bedacych
nauczycielami jezykéw obcych, studentami studiow stacjonarnych lub
pracownikami naukowymi w okre$lonych podmiotéw. Odnoszac sie¢ do
wszystkich postulatéw poinformowano, Ze obecnie trwajg zaawansowane prace
nad polityka migracyjng Polski, koordynowane przez MSWIA, w kompetencjach
ktdrego pozostajg kwestie legalizacji pobytu cudzoziemcdéw w RP.

— do Starosty Poznanskiego, w sprawie rozwigzania problemu ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem zatrudnienia cudzoziemcow na wielkopolskim rynku pracy.
Wojewddzka Rada wniosta o podjecie dziatan usprawniajacych prace
Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu oraz rozwazenie mozliwosci
zwiekszenia zatrudnienia pracownikéw obstugujacych sktadane wnioski.

(akta kontroli str. 444-451)

Ponadto, w roku 2017, zaréwno Wojewodzka Rada, jak i Marszatek pozytywnie
zaopiniowali zaproponowane przez Wojewode kryteria udzielania zezwoler na
prace dla cudzoziemcdw.

(akta kontroli str. 436-443)

2.5. W Samorzadzie Wojewodztwa nie analizowano aktywnosci i dziatalno$ci
agencji zatrudnienia® w regionie, pod katem realizacji dziatan na rzecz wspierania
obcokrajowcdw spoza UE, w celu wigczenia ich do regionalnego rynku pracy.

54 O ktérych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia.
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Wicedyrektor WUP wskazat m.in., ze Marszatek prowadzi Krajowy Rejestr Agencii
Zatrudnienia w zakresie okreslonym w art. 18 i 19 ustawy o promocji zatrudnienia,
ale agencje zatrudnienia mogaq - a nie muszq - zatrudnia¢ cudzoziemcdw spoza UE
jako pracownikow tymczasowych oraz posredniczy¢ w ich zatrudnieniu. Nie
dysponowano wiedzg na ile agencje posredniczyty w zatrudnieniu obcokrajowcdw,
a na ile same wystepowaty w roli pracodawcy tych oséb.

W Wielkopolsce w latach 2017, 2018, 2019 za po$rednictwem agencji zatrudnienia,
zatrudnienie lub inng prace zarobkowg® podjeto odpowiednio 16 782,
20 248, 25 042 osoby. W 2019 r. liczba cudzoziemcdw spoza UE, ktdrzy podieli
zatrudnienie za ich posrednictwem wyniosta 8 034, a liczba cudzoziemcdw spoza
UE skierowanych do pracy tymczasowej - 27 23156,

W latach 2017, 2018, 2019, na terenie wojewodztwa wielkopolskiego dziatato
odpowiednio 1 094, 920 i 1 015 agencji zatrudnienias’. WUP przeprowadzat kontrole
w tych podmiotach na podstawie art. 180 ustawy o promociji zatrudnienia, w zakresie
przewidzianym w art. 19 oraz 19e — art. 19fa tej ustawy. W kolejnych latach okresu
2017-2020 przeprowadzono ogotem 69 takich kontroli, odpowiednio: 17, 22, 25 5.

Wicedyrektor WUP wyja$nit, ze w przypadku kontroli nie rozréznia si¢ ww. agencji
ktére zatrudniajg cudzoziemcow, od tych ktére ich nie zatrudniaja, a plan kontroli
jest przygotowywany w oparciu o analize ryzyka dotyczacego dziatania
poszczegolnych agencji. W wyniku siedmiu kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na zalegtosciach w odprowadzaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
lub podatkow. W wyniku braku realizacji zalecen pokontrolnych podmioty te zostaty
wykre$lone z Krajowego Rejestru Agenciji Zatrudnienia.

Wicedyrektor WUP wskazat, Zze liczba oséb spoza UE, ktéra podjeta prace za
posrednictwem agencji zatrudnienia w podziale na grupy elementarne zawodow?8
zgodnie z obowigzujacq klasyfikacja zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy, dostepne sg wylgcznie w ujeciu ogdinopolskim, dodatkowo w rozbiciu na
grupy zawodow albo obywatelstwo (w tym takze spoza UE) za lata 2018 i 2019.
Dodat, ze dane za rok 2017 nie byly w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zbierane pod katem cudzoziemcow. Podkre$lit, Ze m.in. na wniosek
WUP, resort pracy rozszerzyt formularz sprawozdawczy w nastepnych latach,
o dane dotyczace cudzoziemcodw. Odnosnie do liczby cudzoziemcdw spoza UE
skierowanych do pracy tymczasowej wskazat, ze w ,Informacji o dziatalno$ci agencii
zatrudnienia” dane dostepne sg wytacznie w ujeciu zbiorczym dla catego kraju, za
lata 2018 i 2019.

(akta kontroli str. 1216-1256)

55 W rozumieniu zatgcznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej z 25 maja 2017
r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych dziatalno$ci agencji zatrudnienia (Dz. U. poz. 1064).

% W zwigzku ze zmiang formularza zbiorczej informacji o dziatalno$ci agencji zatrudnienia sktadanej przez
marszatka wojewddztwa, okreslonego ww. rozporzadzeniem Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej z 25
maja 2017 r., dane dotyczace zatrudniania cudzoziemcow za 2017 i 2018 roku nie byly dostepne.

5 Dane za 2020 rok beda dostepne po ztozeniu przez agencje rocznych sprawozdan — do konca stycznia
2021 roku.

% O ktorych to grupach mowa w objasnieniu do struktury klasyfikacji zawodéw i specjalno$ci na potrzeby rynku
pracy ujetym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2018 r.
poz. 227. Struktura klasyfikacji jest wynikiem grupowania poszczegdlnych zawoddw i specjalnosci w grupy
elementarne, a te z kolei w bardziej zagregowane grupy $rednie, duze i wielkie, na podstawie podobienstwa
kompetencji wymaganych do realizacji zadan zawodowych.
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2.6. Wsparcie zatrudnienia cudzoziemcow byto wspoffinansowane m.in. ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spofecznego. Zastepca Dyrektora DPR wyjasnit, ze
interwencje w tym zakresie nie byty skierowane wytgcznie do imigrantow lub
mniejszosci narodowych, ale mogli oni uzyska¢ wsparcie w ramach szerokiej grupy
beneficjentéw rynku pracy.

(akta kontroli str. 1257-1259)

Zastepca Dyrektora DPR wskazat tez, Ze istnieje mozliwoSC wsparcia
cudzoziemcow w ramach WRPO 2014-2020. Zarzad Wojewodztwa 27 marca 2018
r. zatwierdzit wprowadzenie stosownych zmian do WRPO na lata 2014-2020,
polegajacych na wprowadzeniu m.in. imigrantéw do grup docelowych Pl 8i ,Dostep
do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i 0sob biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne
inicjatywy w zakresie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci pracownikoéw” oraz P! 8iii
,Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsigbiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i rednich przedsigbiorstw”.

23 maja 2018 r.5% Zarzad Wojewddztwa przyjat zmiany w Szczegdtowym Opisie Osi
Priorytetowych (SZOOP) WRPO, w tym rozszerzenie grup docelowych wsparcia
w odpowiednich dziataniach, tj. 6.1, 6.2 oraz podziataniach 6.3.116.3.2.

Bezposrednim typem beneficjenta w ramach dziatania 6.1 ,Aktywizacja oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy” mogty by¢ tylko i wytacznie powiatowe urzedy
pracy. W grupie docelowej, ktéra mogta ubiegac sie o wsparcie za posrednictwem
ww. urzedow, mogli by¢ z kolei m.in. imigranci w ramach projektow skierowanych do
0s6b z obszaru wojewddztwa wielkopolskiego. W ramach dziatania 6.2 ,Aktywizacja
zawodowa” instytucjg posredniczacgq byt WUP, a beneficjantami mogty by¢
wszystkie podmioty z wytaczeniem osdb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej lub o$wiatowej. Grupg docelowg, ktéra mogta uzyska¢ wparcie byty
osoby bezrobotne oraz bierne zawodowo, ale réwniez pracujace powyzej 29 roku
zycia znajdujace sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy (tzn. kobiety,
osoby w wieku co najmniej 50 lat, z niepetnosprawno$ciami, osoby dtugotrwale
bezrobotne, o niskich kwalifikacjach, imigranci oraz reemigranci, osoby odchodzace
z rolnictwa i ich rodziny, osoby ubogie pracujgce, osoby zatrudnione na umowach
krétkoterminowych oraz pracujgce w ramach umoéw cywilno-prawnych). W dziataniu
6.3.1 ,Samozatrudnienie i przedsiebiorczo$¢” beneficjantami bezposrednimi mogty
by¢ wszystkie podmioty zwytgczeniem o0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej lub o$wiatowej. W grupie docelowej, mogacej ubiegac sie
0 wsparcie przewidziano m.in. imigrantéw. Podobna sytuacja dotyczyta poddziatania
6.3.2 ,Samozatrudnienie i przedsigbiorczo$¢ w ramach ZIT dla rozwoju AKO®0”.
W poddziataniu 6.3.1 jak i 6.3.2 zakres wparcia okreslaty typy projektow opisane
w SZOOP.

(akta kontroli str. 1696-1700)

W ramach WRPO 2014-2020 podpisano tgcznie 350 uméw, w ktérych uczestnikami
projektu byli m.in. czlonkowie mniejszosci narodowej lub etnicznej, migranci oraz
osoby pochodzenia obcego8!. Zastepca Dyrektora DPR wskazat, ze ze wzgledu na
brak wyodrebnienia dziatan w WRPO 2014-2020 skierowanych wytacznie do
cudzoziemcow lub spotecznosci mniejszosci narodowych lub etnicznych trudno
okresli¢ koszty poniesione wytgcznie w ich zakresie. Nadmienit, ze w ramach ww.
uméw dodatkowe preferencje punktowe dla projektéw, w ktérych grupa docelowg

% Uchwatg nr 5330/2018.

60 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskie;.

61 Jedna z grup docelowych okreslonych w WRPO, kazda osoba, ktora nie posiada polskiego obywatelstwa, bez
wzgledu na fakt posiadania lub nie obywatelstwa (obywatelstw) innych krajow lub osoba, ktérej co najmniej
jeden z rodzicéw urodzit sie poza terenem Polski.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

byty m.in. osoby nalezace do kategorii imigrantow i reemigrantéw, spotecznosci
mniejszoSci  narodowych lub etnicznych zidentyfikowano w ww. dziataniach
| poddziataniach:

— 6.1 — w ramach dziatania podpisano 30 uméw, a fgczna warto$¢ projektow
wyniosta 65,8 min zt;

— 6.2 — w ramach dziatania podpisano 46 umow, a tgczna warto$¢ projektdw
wyniosta 62,0 min zt;

— 6.3.1 — w ramach poddziatania podpisano dziewie¢ umoéw, a tgczna warto$¢
projektow wyniosta 17,5 min zt;

— 6.3.2 — w ramach poddziatania podpisano jedng umowe, a wartoS¢ projektu
wyniosta 3,1 min zt,

W ramach ww. dziataii i poddziatan przewidziano indywidualizacje wsparcia oraz
pomocy w zakresie okre$lenia Sciezki zawodowejs2, pomocy skierowanej do osob,
u ktorych zidentyfikowano potrzebe uzupetnienia lub zdobycia nowych umiejetnosci
i kompetencji, uzupetnienia edukacji formalnej lub potrzebe potwierdzenia
kwallifikacji m.in. poprzez odpowiednie egzaminy. Realizatorami ww. dziatan byty
powiatowe urzedy pracy oraz podmioty, ktdre uzyskaty akredytacje Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie dziatan sieci EURES.

(akta kontroli str. 1257-1259)

2.7. W latach 2017-2020 (30 wrzesnia) zagadnienia zwigzane z uznawaniem
kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza UE nie byly przedmiotem audytu lub
kontroli w jednostkach organizacyjnych Samorzadu Wojewddztwa.

(akta kontroli str.1128-1191, 1685)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Samorzadzie Wojewodztwa realizowano zadania majace na celu tworzenie
sprzyjajacych warunkéw do podjecia zatrudnienia przez cudzoziemcow w regionie.
Wspdtorganizowano szkolenia oraz aktywnie uczestniczono w konferencjach
i seminariach, w trakcie ktorych odnoszono si¢ do zagadnien zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcoéw, w tym tych spoza UE. Podejmowano takze
skierowane do nich wieloptaszczyznowe dziatania informacyjne w zakresie szeroko
rozumianego rozwoju zawodowego. W ramach WRPO 2014-2020 podpisano
tacznie 350 umédw dotyczacych m.in. pomocy w zakresie okreslenia i realizacji
kolejnych etapow sciezki zawodowe] przez cztonkdw mniejszosci narodowej lub
etnicznej oraz migrantdw. Powotani przez Marszatka cztonkowie Wojewddzkiej Rady
kierowali do witasciwych w tym zakresie organéw postulaty dotyczace poprawy
sytuacji cudzoziemcow na regionalnym rynku pracy, w tym zwiaszcza w przypadku
posiadania kwalifikacji w zawodach pozadanych dla krajowej gospodarki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

62 \W tym kompleksowe i indywidualne posrednictwo pracy w zakresie wyboru zawodu zgodnego z kwalifikacjami
i kompetencjami wspieranej osoby lub poradnictwo zawodowe w zakresie planowania rozwoju kariery
zawodowej, w tym podnoszenia lub uzupetniania kompetencii i kwalifikacji zawodowych.
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V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 13 listopada 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Alicja Zdych p.o. Dyrektora
Doradca ekonomiczny Andrzej Aleksandrowicz
....................... e R
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