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|. Dane identyfikacyjne

Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Poznaniu, ul. Grunwaldzka 65, 60-311
Poznan (dalej: Izba albo OIPiP)

Teresa Kruczkowska, Przewodniczaca Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych
w Poznaniu (dalej: Przewodniczaca), od 27 pazdziernika 2015 r.

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej;

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych
warunkéw do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
sprawnego wdrazania sie cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do 31 sierpnia)'.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zuzanna Kazmierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/95/2020 z 10 lipca 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

1 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie podejmowane w Izbie, w latach 2017-2020 (do 31 sierpnia),
dziatania dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza Unii
Europejskiej.

Organizacja OIPIP sprzyjata sprawnej realizacji zadan dotyczacych przyznawania
prawa wykonywania zawodu (dalej: pwz) m.in. cudzoziemcom spoza UE.
Cztonkowie Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w Poznaniu (dalej: Rada albo
ORPiP) i pracownicy lzby uczestniczyli w szkoleniach oraz byli regularnie
informowani o interpretacjach dotyczacych procedury przyznawania pwz.
Postepowania w przedmiocie przyznania pwz prowadzono co do zasady zgodnie
Z powszechnie obowigzujacymi przepisami oraz regulacjami wewnetrznymi. W 25
sprawach (spos$rod wszystkich 29 objetych kontrolg) nie wymagano jednak od
cudzoziemcow przedtozenia wiasciwego certyfikatu potwierdzajacego znajomos¢
jezyka polskiego. W toku postepowan o przyznanie pwz wystepowaty watpliwosci
prawne i merytoryczne, jednak w Izbie na biezaco podejmowano odpowiednie
dziatania, aby te watpliwosci obiektywnie wyjasnic.

OIPIP realizowata dziatania informacyjne dotyczace ubiegania sie cudzoziemcédw
spoza Unii o przyznanie pwz. W celu wypracowania optymalnego sposobu
procedowania i pozyskania mozliwie najszerszej wiedzy na temat warunkéw i zasad
ubiegania sie cudzoziemcow o pwz, podjeto wspétprace z innymi instytucjami
i organizacjami. Przypadki udzielania informacji, ktore nie w petni sprzyjaty
wdrazaniu sie cudzoziemcéw spoza UE do krajowego rynku pracy, stanowity
niewielkg czes¢ realizowanych dziatan.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw
spoza Unii Europejskiej

1.1. W okresie objetym kontrolg czynnosci administracyjne dotyczace
przyznawania pwz byly przydzielone na podstawie zakreséw czynnosci trzem
pracownikom Dziatu Rejestru i Prawa Wykonywania Zawodu Biura Izby (dalej: Dziat
Rejestru), zatrudnionym na stanowisku specjalisty ds. rejestru pielegniarek
i potoznych oraz prawa wykonywania zawodus. Z wyjasnien Przewodniczace;
wynikato, ze Srednio dwa razy w kadencji Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych
(dalej: Naczelna Rada albo NRPIiP) organizowata szkolenia dla przewodniczacych
| sekretarzy okregowych rad oraz pracownikow Dziatu Rejestru, w ktorych
uwzgledniano tre$ci zwigzane z przyznawaniem pwz.

O wszelkich uchwatach, opiniach oraz interpretacjach przepiséw dotyczacych ww.
tematu pracownicy byli informowani na biezaco, o czym $wiadczy fakt
systematycznego zamieszczania na stronie internetowej OIPIP informacii
w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 123-126, 224-225)

Odnosénie uznawania kwalifikacji cudzoziemcéw spoza UE, jak wyjasnita
Przewodniczaca, kierowano sie regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznejs. W latach 2017-2020 (do 31 sierpnia)
w tej materii obowigzywaty takze uchwaty Naczelnej Rady’, wprowadzajace m.in.
obowigzujace wzory wnioskdw, a takze zawierajace informacje o wymaganych
zatgcznikach do tego wniosku. W wigkszosci przypadkéw wskazano jako niezbedne
dokumenty wymienione w art. 35 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej.
Doprecyzowano natomiast kwestie sposobu dokumentowania stanu zdrowia
pozwalajgcego na wykonywanie zawodu pielegniarki lub pofoznej, wskazujgc na
konieczno$¢ przediozenia zaswiadczenia wydanego przez lekarza medycyny pracy.
Odnoszac sie do podstawy zadania zaswiadczenia o stanie zdrowia od lekarza
medycyny pracy w sytuaciji, gdy potencjalny kandydat nie jest jeszcze zdeklarowany
co do przysztego miejsca zatrudnienia8, Przewodniczaca wyjasnita, ze w jej ocenie
dostep do lekarza medycyny pracy nie jest ograniczony skierowaniem, a osoba
zainteresowana sama pokrywa koszty badania i wydania zaswiadczenia.

W zakresie zdolno$ci do czynnosci prawnej wnioskodawcow oraz ich nienagannej
postawy etycznej, tj. warunkdéw o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 6 i 9 ustawy
0 zawodach pielegniarki i pofoznej, w Izbie wymagano ztozenia stosownych
o$wiadczen.

(akta kontroli str. 136-213, 216-217)
Przewodniczaca wyjasnita, ze przedktadane dokumenty wstepnie ocenia pracownik

Dziatu Rejestru, a w razie watpliwosci konsultuje sie z prawnikiem, Sekretarzem
Rady, Przewodniczaca, niekiedy z pracownikami Naczelnej Izby. Ostatecznie

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Jedna osoba miata przypisane ponadto zadania pracownika Biura Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci

Zawodowe;.

6Dz. U. 22020 r. poz. 562, ze zm., dalej: ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej.

7 Uchwata nr 381/VI1/2015 z 16 grudnia 2015 r. i nr 320/VI1/2018 z 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie m.in.: trybu

postepowania dotyczacego stwierdzania i przyznawania prawa wykonywania zawodu pielegniarki i potoznej oraz

sposobu prowadzenia rejestru potoznych przez okregowe rady pielegniarek i potoznych.

8 A wiec nie moze positkowac sie skierowaniem na badania.
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0 wiarygodnosci przedfozonych dokumentow decyduje organ przyznajacy prawo
wykonywania zawodu, tj. Rada. Dodata, ze dokumenty oceniane sg indywidualnie
wedtug stanu faktycznego z chwili ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 214-219)

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi dokumentu potwierdzajacego, ze osoba
ubiegajgca sie o pwz nie zostata pozbawiona prawa wykonywania zawodu
pielegniarki lub prawo to nie zostato zawieszone i nie toczy sie przeciwko tej osobie
postepowanie w sprawie pozbawienia lub zawieszenia pwz, w sierpniu 2018 r. Rada
zwrécita sie do Konsula Honorowego Ukrainy w Poznaniu z prosbg o udzielenie
informacji, jaki organ poSwiadcza powyzsze dane na terytorium Ukrainy.
W odpowiedzi uzyskano informacje o przekazaniu pisma wiasciwym instytucjom
Ukrainy. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, odpowiedzi co do istoty sprawy
nie uzyskano.

(akta kontroli str. 34-36, 214-224)

1.2. W lutym 2020 r. w prowadzonym w Izbie rejestrze pielegniarek i potoznych,
0 ktérym mowa w art. 43 ust. 4 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej, wpisane
byly cztery osoby spoza UE (obywatele Ukrainy, Biatorusi, Kazachstanu
i Kamerunu) posiadajgce prawo wykonywania jednego z ww. zawoddw.
Whioskodawcy ukonczyli studia na terenie Polski (trzy osoby kierunek
pielegniarstwo i jedna potoznictwo). W sprawach tych w okresie objetym kontrola;

— w przypadku wnioskodawcy z Biatorusi ztozono wniosek o ograniczone pwz
wraz z wymaganymi zatgcznikami, tj.: dyplomem licencjata pielegniarstwa
(tryb stacjonarny), zaswiadczeniem lekarskim, oSwiadczeniem o petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, o$wiadczeniem o braku pozbawienia
prawa wykonywania zawodu, o$wiadczeniem o niewykonywaniu zawodu,
a takze certyfikatem znajomosci jezyka polskiego. W zwigzku z uzyskaniem
obywatelstwa polskiego ztozono wniosek 0 pwz na czas nieokreslony wraz
z oSwiadczeniem o petnej zdolnosci do czynnoSci prawnych, a takze
aktualizacjg danych osobowych popartg aktem nadania obywatelstwa
polskiego;

— w sprawie kandydatki z Ukrainy ztozono wniosek i wymagane dokumenty, {;.
m.in. dyplom ukonczenia studiow na kierunku pielegniarstwo tryb
stacjonarny, zaswiadczenie lekarskie, o$wiadczenie o petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, oswiadczenie o niekaralnosci, wize wazng do 20 lipca
2020 r., kopie akademickich informacji z Ministerstwa Ochrony Zdrowia
Ukrainy, certyfikat znajomos$ci jezyka polskiego, dyplom miodszego
specjalisty pielegniarstwa. W lipcu 2020 r. osoba ta jednak ztozyta
o$wiadczenie 0 zaprzestaniu wykonywania zawodu;

— obywatelka Kamerunu wystepowata kilkukrotnie o wydanie ograniczonego
prawa wykonywania zawodu, co byto zwigzane z uzyskaniem kolejnego
zezwolenia na pobyt czasowy i prace;

— obywatelka Kazachstanu majgca zezwolenie na pobyt wazne do marca 2020
r. w zwigzku z pandemig COVID-19 przebywata na bezptatnym urlopie poza
RP.

(akta kontroli str. 417-420)

Ponadto 25 obywatelom Ukrainy odméwiono pwz, przy czym kandydaci ci zdobywali
kwalifikacje rowniez na terenie Polski. W wyniku szczegdtowej kontroli ww.
postepowan stwierdzono, ze wnioskodawcy zatgczyli nastepujgce dokumenty:

— wniosek 0 przyznanie pwz wraz z arkuszem zgtoszeniowym;
5



— dyplom ukonczenia polskiej uczelni medycznej na kierunku pielegniarstwo
wraz z suplementem dyplomu?;

— orzeczenie lekarskie z badania przeprowadzonego do celéw sanitarno-
epidemiologicznych;

— orzeczenie lekarskie potwierdzajace zdolno$¢ do wykonywania pracy na
stanowisku pielegniarki;

— dyplom miodszego specjalisty potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacji
pielegniarki na Ukrainie wraz z suplementem do dyplomu;

— dokument potwierdzajgcy posiadanie prawa wykonywania zawodu
pielegniarki na Ukrainie oraz niekaralno$¢ zawodowg;

— za$wiadczenie 0 znajomosci jezyka polskiego na poziomie B2;

— paszport;

— o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi;

— ewentualnie akt notarialny dotyczacy petnomocnictwa;

— zaswiadczenie wydane przez Wojewode Wielkopolskiego o wszczeciu
postepowania administracyjnego dotyczacego udzielenia zezwolenia na
pobyt na terytorium RP.

(akta kontroli str. 391-416, 445-544)

W zwigzku z ww. sprawami w maju 2016 r. do Izby wptyneto pytanie - skierowane
przez osobe zarzadzajaca jednym z publicznych szpitali w Poznaniu - dotyczace
opinii na temat programu edukacyjnego ustalonego przez Ministerstwo Ochrony
Zdrowia na Ukrainie i zwigzang z tym mozliwoScig ubiegania si¢ o uznanie
kwalifikacji zawodowych w zawodzie pielegniarki na terytorium Polski.

W odpowiedzi udzielono informaciji'®, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa ani kuratorium o$wiaty, ani samorzad zawodowy nie posiada uprawnien do
uznania Swiadectw za rownorzedne. Wskazano, ze dyplomy pielegniarek wymagajg
nostryfikacji, ta za$ jest mozliwa wytacznie w stosunku do dyploméw szkot
wyzszych. Podano rowniez, Zze ,0soby zainteresowane zatrudnieniem w zawodzie
pielegniarki lub potoznej powinny odby¢ studia w polskiej uczelni, a 0 czesciowym
zaliczeniu praktyk, egzamindw itp. decyduje wylgcznie dana uczelnia”. Wymiana
informacji migdzy zarzadzajacym szpitalem, a OIPiP w przedmiotowym temacie
trwata systematycznie od 2016 r. W efekcie 25-osobowa grupa obywateli Ukrainy
podjeta i kontynuowata studia na kierunku pielegniarstwo w jednej z paristwowych
wyzszych szkot zawodowych. Wedtug Przewodniczacej, zarzadzajacy szpitalem
utrzymywat, ze osoby te studiujg na studiach licencjackich. Z przediozonych w lipcu
2018 r. dokumentdéw wynikato natomiast, ze na studia pomostowe studenci zostali
zakwalifikowani juz w grudniu 2016 r.

(akta kontroli str. 227, 287-288)

Ze wzgledu na watpliwosci cztonkdw Rady dotyczace prawidtowosci objecia ww. 25
obywateli Ukrainy studiami pomostowymi (tryb niestacjonarny), zwrécono sie m.in.
do rektora uczelni, w ktorej realizowane byly te studia o wyjasnienie podstawy
przyjecia tych osoéb na ww. tryb studiow''. W odpowiedzi uzyskano informacje
0 uprawnieniach uczelni do podejmowania autonomicznej decyzji w zakresie
przyjmowania kandydatow na dany rodzaj i tryb studiéw. Rektor powotywat sie m.in.
na stanowisko Dyrektora Departamentu Pielegniarek i Potoznych w Ministerstwie

9 Dokument zawierajacy m.in. znormalizowany opis rodzaju, poziomu, treéci i statusu studiéw ukonczonych
przez jego posiadacza.

10 Zatgczajac réwniez opinie z Departamentu Wspoipracy Miedzynarodowej przy Ministerstwie Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego w sprawie ukrainskiego dyplomu mtodszego specjalisty.

"W tym czterech legitymujacych sie dyplomem felczera, czyli formalnie nieposiadajacych wyksztatcenia
pielegniarskiego.
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Zdrowia z listopada 2016 r., w ktorym stwierdzono, ze pielegniarka z Ukrainy
przedktadajaca dokumenty potwierdzajace ukorczenie ksztatcenia profilowego
z zakresu pielegniarstwa oraz posiadajgca $wiadectwo dojrzatosci moze zostac¢
przyjeta w poczet studentdbw na studiach pomostowych. W toku dalszego
procedowania Rada wystapita do Ministra Zdrowia o opinie w danej sprawie.
W odpowiedzi uzyskano stanowisko poparte pismem z Krajowe] Rady
Akredytacyjnej Szkot Pielegniarek i Potoznych (dalej: KRASzPiP), z ktdérego
wynikato, ze brak jest przeciwskazan do przyjecia ww. kandydatow na studia
pomostowe. Powyzsze sprawy byty przedmiotem dyskusji réwniez na posiedzeniach
Naczelnej Rady, w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia
(wiceministrowie,  Dyrektor ~ Departamentu  Pielegniarek i  Potoznych,
Wiceprzewodniczacy KRASzPiP), a takze rozméw prowadzonych w samym
Ministerstwie Zdrowia.

(akta kontroli str. 41-44, 47-48, 63-71, 130-134)

Przewodniczaca wyjasniajac podjecie uchwat w sprawie odmowy przyznania pwz
wskazata, ze celem wprowadzenia studiow pomostowych byto umozliwienie polskim
pielegniarkom, ktdre uzyskaty wyksztatcenie pielegniarskie w poprzednim systemie
ksztatcenia, mozliwosci uzyskania w drodze studidw uzupetniajacych wyksztatcenia
na poziomie studidw pielegniarskich pierwszego stopnia. Jak dodata, ksztatt tego
rozwigzania jest wynikiem przeprowadzenia gruntownej analizy programéw
poszczegoinych rodzajow polskich szkdt pielegniarskich prowadzacych ksztatcenie
w poprzednim systemie. Za niezwykle istotng okolicznos¢ uznata to, ze ramy
czasowe i programowe studiow pomostowych dla danej kategorii pielegniarek sg
skorelowane z minimalnymi wymogami ksztatcenia pielegniarek w UE. Z wyjasnien
Przewodniczacej wynikato, ze Naczelna Rada utrzymata w mocy decyzje ORPIP
dotyczace odmowy przyznania pwz ww. 25 wnioskodawcom.

(akta kontroli str. 56, 218, 228)

W pazdzierniku 2018 r. z Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: NFZ) przestano do
wiadomo$ci  Przewodniczacej pismo, dotyczace sygnatow o problemach
komunikacyjnych z personelem pomocniczym z Ukrainy, jakie wystepujg w jednym
z poznanskich szpitali, tj. szpitalu, o ktorym byta wczesniej mowa. Ponadto z uwagi
na to, ze z dokumentow przedktadanych w toku ww. postepowan wynikato, iz w tym
szpitalu doszlo do zatrudnienia o0séb bez pwz na stanowiskach
pielegniarka/pielegniarz, o ww. sprawie Rada informowata Rzecznika Praw
Pacjenta, policje a takze prokurature.

(akta kontroli str. 54, 104-105, 110-115)

W latach 2017-2020 (31 sierpnia) Izba otrzymywata informacje, ze sprawy zwigzane
z ww. poziomem wyksztatcenia byty prowadzone réwniez w innych okregowych
izbach. W maju 2019 r. z Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych w todzi
przestano stanowisko Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'? w przedmiocie
ksztatcenia na studiach pomostowych cudzoziemcow. W stanowisku tym mowa jest
o fakcie braku spetnienia podstawowego warunku przyjecia na te studia
cudzoziemcow, jaki stanowi ukonczenie szkoly wskazanej w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z 14 czerwca 2012 r.13

(akta kontroli str. 92-93)

12 Wypracowane przy udziale Ministerstwa Zdrowia.
3 W sprawie szczegdtowych warunkéw prowadzenia studiow dla pielegniarek i potoznych, ktére posiadajg
$wiadectwo dojrzatosci i ukonczyly liceum medyczne lub szkote policealng albo szkote pomaturalng, ksztatcacq
w zawodzie pielegniarki i potoznej (Dz. U. poz. 770).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3. W latach 2017-2019 pomiedzy Izbg a Ministrem Zdrowia zawarto umowy'4 na
przekazanie dotacji ze srodkow budzetowych (kwota catkowita $rodkéw wyniosta w
kolejnych latach odpowiednio: 126.473,86 zt, 130.484,52 zt i 128.604,16 zt). Na
podstawie powyzszych uméw Izba otrzymata i wydatkowata $rodki na nastepujace
zadania:

— stwierdzenie, przyznawanie i wydanie prawa wykonywania zawodu (w
kolejnych latach odpowiednio: 237,60 zt, 163,68 zt i 257,84 Z1);

— prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej (corocznie w kwocie 1.344 zt);

— prowadzenie rejestrow pielegniarek i potoznych, w tym rejestrow pielegniarek
i potoznych czasowo i okazjonalnie wykonujacych zawéd (100.200,96 z,
101.890,56 zti 105.025,32 z4).

Na jedno postepowanie dotyczace stwierdzania, przyznawania i wydawania prawa
wykonywania zawodu Minister przeznaczat 0,88 zt. Srodki te nie wystarczaty do
realizacji przedmiotowego zadania. W tym samym okresie koszty poniesione przez
OIPIP zwigzane z prowadzeniem Dziatu Rejestru wyniosty: 330.805 zt, 351.623 zt
i 396.576 zt.

W latach 2017-2019 prowadzono sprawy odpowiednio: 270 oséb (w tym zadnych
obcokrajowcdw), 186 (w tym Zzadnych obcokrajowcow) i 293 (w tym jeden
obcokrajowiec). Dodatkowo w 2018 r. Rada odméwita przyznania pwz w przypadku
25 obcokrajowcow spoza UE.

W toku kontroli zawarto réwniez umowe na dotacje na 2020 r. Skarbnik Izby dokonat
przeliczenia ponoszonych kosztéw za | potrocze 2020 r., z ktérego wynika, ze
w okresie tym w lIzbie przeznaczano okoto 700 zt na jedno postepowanie
w przedmiocie przyznania pwz, przy czym jak zaznaczyt Skarbnik, pewne koszty sq
przez Izbe ponoszone niezaleznie od iloéci postepowan.

Przewodniczaca wskazata, ze na dotacje Izba nie ma wptywu. Wysoko$¢ kwot na
poszczegbine zadania ustala Minister Zdrowia po negocjacjach z Naczelng Rada.

(akta kontroli str. 135, 220-222, 304-390)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W  przypadku prowadzonych w okresie objetym kontrolg 25 postepowan
0 przyznanie pwz cudzoziemcom spoza UE (spos$rdd wszystkich 29) ORPIP, nie
wymagata przediozenia urzedowego po$wiadczenia znajomosci jezyka polskiego
w mowie i pi$mie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub
potoznej, wydanego na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim?s, tj. dokumentu okreslonego w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej. W toku ww. postepowan kandydaci przedtozyli
zaswiadczenia o znajomos$ci jezyka polskiego na poziomie B2 wydane przez
kierownik Studium Jezyka i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Przewodniczaca wyjasnita, ze ww. podmiot jest
uprawniony do przeprowadzenia egzaminéw z jezyka polskiego jako obcego (na
podstawie ustawy o jezyku polskim), a ponadto absolwent wyzszej uczelni, ktory
ukonczyt studia w jezyku polskim nie jest zobowigzany do zdawania egzaminu.

4'W kolejnych latach odpowiednio nr z dnia: 32/IP/1295/857/17 z 4 wrze$nia 2017 r., 32/IP/1295/666/18 z 19
listopada 2018 r., 32/IP/1295/114/19 z 14 maja 2019 r.
5 Dz. Uz2019r. poz.1480, ze zm. dalej: ustawa o jezyku polskim.
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NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 11a ust. 1 i 2 ustawy o jezyku polskim, urzedowym
poswiadczeniem znajomosci tego jezyka jest certyfikat wydawany przez Paristwowg
Komisje ds. Po$wiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego (dalej:
Komisja), po zdaniu przez cudzoziemca egzaminu z jezyka polskiego. Natomiast
osoba, ktora ukonczyta studia w jezyku polskim albo szkote ponadgimnazjalng lub
ponadpodstawowg w Polsce i posiada $wiadectwo dojrzatosci, otrzymuje ten
certyfikat po ztozeniu wniosku, bez konieczno$ci zdawania ww. egzaminu (art. 11a
ust. 4 ww. ustawy). W tym kontek$cie, dokumentem stanowigcym urzedowe
poswiadczenie znajomos$ci przez cudzozimca jezyka polskiego w mowie i pismie
w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej, jest
wylacznie wydany przez Komisje certyfikat, o ktérym mowa w art. 11a ustawy
0 jezyku polskim — a nie inny dokument pochodzacy od innego podmiotu.

(akta kontroli str. 391-416)

Organizacja OIPIP sprzyjata sprawnej realizacji zadan dotyczacych przyznawania
prawa wykonywania zawodu (dalej; pwz) m.in. cudzoziemcom spoza UE.
Cztonkowie Rady i pracownicy Izby uczestniczyli w szkoleniach oraz byli regularnie
informowani o interpretacjach dotyczacych procedury przyznawania pwz.
Postepowania w przedmiocie przyznania pwz prowadzono co do zasady zgodnie
Z powszechnie obowigzujacymi przepisami oraz regulacjami wewnetrznymi. W 25
sprawach (spos$rod wszystkich 29 objetych kontrolg) nie wymagano jednak od
cudzoziemcow przediozenia certyfikatu potwierdzajacego znajomos¢ jezyka
polskiego, bazujgc na innym rodzaju dokumentu, wystawionego przez niewtasciwy
podmiot. W toku postepowan o przyznanie pwz wystepowaty watpliwosci prawne
i merytoryczne, jednak w Izbie na biezaco podejmowano intensywne dziatania, aby
te watpliwosci obiektywnie wyjasnic.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéow do uznawania
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
sprawnego wdrazania sie cudzoziemcow do krajowego
rynku pracy.

2.1. W okresie objetym kontrolg w Izbie, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 12 ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych'®, prowadzono
dziatania informacyjne skierowane do cudzoziemcow, w tym rowniez spoza UE.
W ramach samorzadu pielegniarek i potoznych funkcjonowat O$rodek Informacyjno-
Edukacyjny, ktéry realizowat zadania poprzez m.in. udzielanie niezbednych
informacji cudzoziemcom spoza UE, a takze prowadzenie strony internetowej, tablic
informacyjnych oraz publikacji tematycznych. Osrodki informacyjno-edukacyjne
okregowych izb, zgodnie z uchwatg Naczelnej Rady'’, miescity sie¢ w biurach
okregowych izb. Na skutek zmiany powyzszej uchwaly'® jako jedno z zadan
Osrodka wskazano udzielanie pomocy osrodkom przy okregowych izbach,
dotyczacej wnioskow o udzielenie informacji w sprawie kwalifikacji zawodowych.

(akta kontroli str. 14-26)

16 Dz. U. 22018 . poz. 916, ze zm., dalej: ustawa o0 samorzadzie pielegniarek i potoznych.
7 Nr 53/V1/2012 z 28 marca 2012 r. w sprawie Osrodkow Informacyjno-Edukacyjnych.
18 Uchwalg Naczelnej Rady nr 120/VI1/2016 z 14 wrze$nia 2016 .
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Informacja o procedurze przyznania pwz byta zamieszczona na stronie internetowe;
Izby, z wyraznym wskazaniem, ze dotyczy ona cudzoziemcow spoza UE.
W zaktadce ,Wokdt zawodu™ dostepnej na stronie gtownej serwisu, znajdowaty sie
wzory wnioskéw oraz informacja o procedurze uznania kwalifikacji zawodowych
wynikajacej z ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej. Sposéb prezentacii
umozliwiat szybkie pozyskanie stosownych informacji na temat procedury
przewidzianej zaréwno dla obywateli panstw z terenu Unii, jak i spoza niego
(dokonano czytelnego podziatu prezentowanych informacji). W tej samej zaktadce
dostepne byly nazwiska os6b wyznaczonych w Izbie do prowadzenia postepowan
0 uznanie kwalifikacji, godziny urzedowania, a takze numer telefonu kontaktowego
I adres poczty elektronicznej. Kontakt z ww. pracownikami byt mozliwy w jezyku
polskim. Przewodniczaca wskazata, ze informacja dla cudzoziemcow byta ponadto
przekazywana przez nig, wiceprzewodniczacego oraz sekretarza Rady, a takze
przez prawnika. Na stronie zamieszczono takze pytania i odpowiedzi opracowane
w Naczelnej Izbie, a odnoszace sig¢ przede wszystkim do sytuacji i dokumentacii
kandydatow z Ukrainy, jako najczesciej pojawiajacej sie narodowosci wsrdd
wnioskodawcow. Informacja ta byta opatrzona komentarzami dotyczacymi
poszczegolnych wymogow kwalifikacyjnych, a takze dodatkowymi praktycznymi
wskazowkami w zakresie sytuacji, z jakimi moze spotkac sie kandydat przystepujacy
do procedury uznania kwalifikacji.

(akta kontroli str. 224-225)

NIK wskazuje, ze w toku kontroli stwierdzono sytuacje, ktére moga $wiadczy¢ o tym,
Ze prowadzona dziatalno$¢ informacyjna nie zawsze w petni sprzyjata wdrazaniu si¢
cudzoziemcow spoza UE do krajowego rynku pracy. Przyktadowo:

— na pytanie'® o akceptacje dyplomu lub koniecznos¢ jego nostryfikacji udzielono

odpowiedzi, Ze jesli dyplom nadaje tytut zawodowy m.in. mtodszego specjalisty
(na Biatorusi lub Ukrainie), to mozna wystapi¢ o jego nostryfikacje na uczelni
medycznej, 1. sprzecznie ze stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego?0 oraz Naczelnej Rady i samej Radly.
Przewodniczaca wyjasnita, ze przyczyng takiej odpowiedzi byt fakt
kwestionowania przez wnioskodawcéw informacji przekazywanej przez
pracownikow Izby, Ze tytut miodszego specjalisty nie jest rownoznaczny
z ukonczeniem studidbw wyzszych w Polsce. W ten sposdb, w opinii
Przewodniczacej, chciano wnioskodawcom udowodnié, ze samorzad nie ma na
celu utrudniania przyznawania pwz, a udzielone informacje sg zgodne
Z prawem.

— osobie zainteresowanej wskazano?! na obowigzek stawienia sie¢ z kompletem
dokumentow ,okreslonych w ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej” do
wiasciwe] ze wzgledu na miejsce przysztego zatrudnienia okregowej izby, bez
szczegbtowej informaciji, jakie dokumenty powinny zosta¢ zgromadzone
i przedtozone (co byto tym bardziej istotne, ze osoba ta przebywata poza
granicami Polski).

(akta kontroli str. 235-237, 258, 282-284, 289),

2.2. W celu ochrony zawoddw pielegniarki i potoznej przed uzyskaniem pwz przez
osoby nieprzygotowane i niewykwalifikowane, w Izbie podjeto szereg dziatan
zmierzajacych do wypracowania stanowiska dotyczacego kwalifikacji i wyksztatcenia
obcokrajowcdw ubiegajacych sie o zdobycie zawodu. Podjeto rozmowy,
a takze wystepowano o informacje i opinie m.in. do: Ministra Zdrowia, postow,

19 E-mail ze stycznia 2018 1.
20 M.in. z sierpnia 2014 r. i lutego 2017 .
21 Korespondencja z lipca 2019 .



cztonka zarzadu Wojewoddztwa Wielkopolskiego odpowiedzialnego za ochrone
zdrowia oraz do Naczelnej Rady. Temat byt niejednokrotnie podejmowany réwniez
na posiedzeniach Rady.

(akta kontroli str. 38-40, 45-47, 60-65, 268-274)

Ponadto w Izbie podjeto dziatania w celu pomocy pielegniarce spoza UE w zakresie
przedtuzenia zezwolenia na pobyt w Polsce.

(akta kontroli str. 417-420)

2.3. Przewodniczaca wyjasnita, ze w OIPiP nie prowadzono statystyk w zakresie
skali i narodowosci 0séb zwracajacych sie o udzielenie informacji 0 mozliwosci
uznania kwalifikacji zawodowych. W kontrolowanym okresie okoto 40 cudzoziemcow
wystapito o informacje w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 225-226)

24. W odpowiedzi na pytanie o analize barier dostepu cudzoziemcow do
krajowego rynku pracy, Przewodniczaca wskazata na problemy ze znajomoscig
jezyka polskiego, w tym medycznego. W okresie objetym kontrolg do Izby wptywaty
sygnaty o stabej znajomosci jezyka przez cudzoziemcow spoza UE, w tym od
cztonkow Rady, ktorzy mieli kontakt ze studentami narodowo$ci ukrainskiej podczas
zajeC praktycznych w jednym ze szpitali, a takze od anonimowych pracownikow
tego szpitala. Do Biura Izby przekazywano réwniez informacje z Wielkopolskiego
Oddziatu Wojewodzkiego NFZ o problemach z komunikacjg z tymi osobami.

(akt akontroli str. 226)

OcenaczastkowA  OIPIP realizowata dziatania informacyjne dotyczace ubiegania si¢ cudzoziemcow
spoza Unii o przyznanie pwz. W celu wypracowania optymalnego sposobu
procedowania i pozyskania mozliwie najszerszej wiedzy na temat warunkéw i zasad
ubiegania sie cudzoziemcow o pwz, podjeto wspoétprace z innymi instytucjami
i organizacjami. Przypadki udzielania informacji, ktore nie w peti sprzyjaty
wdrazaniu sie cudzoziemcdéw spoza UE do krajowego rynku pracy, stanowity
niewielkg czes$¢ realizowanych dziatan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
Uwagi  podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie zgtasza uwag oraz

Whnioski ~ Wnosi 0 egzekwowanie od wnioskodawcow, w toku procedury przyznawania prawa
wykonywania zawodu, urzedowego po$wiadczenia znajomos$ci jezyka polskiego
w mowie i piSmie, w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub
potoznej, o ktorym to certyfikacie mowa w art. 11a ustawy o jezyku polskim.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, wrze$nia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zuzanna Kazmierczak Andrzej Aleksandrowicz
Specjalista kontroli paristwowe; p.o. Dyrektora
....................... o pOdeS



