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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolska Izba Lekarska
ul. Nowowiejskiego 55, 61-734 Poznan (dalej: WIL albo Izba)

Artur de Rosier, Prezes Okregowej Rady Lekarskiej Wielkopolskiej Izby Lekarskiej,
od 11 marca 2018 r. (dalej: Prezes ORL)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Kordel Krzysztof, Prezes Okregowej Rady Lekarskiej Wielkopolskiej Izby Lekarskiej,
od 7 grudnia 2013 r. do 11 marca 2018 .

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza Unii Europejskiej.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do 22 wrzesnia)'

art. 2 ust. 3 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Piasecka-Girgu$, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/76/2020 z 22 czerwca 2020 .
(akta kontroli str. 1)

1 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2020 (do 22 wrzes$nia), w Izbie co do zasady zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty* i regulacjami
wewnetrznymi realizowano proces przyznawania prawa wykonywania zawodu
lekarza i lekarza dentysty cudzoziemcom spoza Unii Europejskiej (dalej: UE albo
Unia). W 19% spraw nie dotrzymano jednak ustawowego miesiecznego terminu
na ich zafatwienie, a w jednej ze spraw przyznano prawo wykonywania zawodu bez
zweryfikowania stanu zdrowia wnioskodawcy.

Pomimo, ze $rodki przekazywane z budzetu panstwa nie wystarczaty na pokrycie
wszystkich kosztow ponoszonych przez Izbe na realizacje zadania przyznawania
prawa wykonywania zawodu lekarzom, zapewniono prawidlowg realizacje
ww. zadania. Nie stwierdzono przypadkow niegospodarnego wydatkowania srodkow
otrzymanych z budzetu panstwa. Na skutek przyjetej w Izbie interpretacji przepisow
oraz istniejacych luk w kadrze lekarskiej, w blisko potowie postepowan, w wyniku
ktorych przyznano prawo wykonywania zawodu, przyznano je na okres dtuzszy,
niz objety posiadanym przez wnioskodawcow zezwoleniem na pobyt na terytorium
Polski.

Dziatania podejmowane w Izbie w zakresie wspierania lekarzy cudzoziemcdw spoza
UE wdrazajacych sie do krajowego rynku pracy byty adekwatne do ilosci i specyfiki
spraw dotyczacych przyznawania im prawa do wykonywania zawodu,
prowadzonych w WIL w latach 2017-2020 (I pétrocze). Na stronie internetowej Izby
publikowano kompleksowe i szczegétowe informacje o wymaganych dokumentach
oraz procedurach dotyczacych przyznawania prawa do wykonywania zawodu
lekarza.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz. U. 22020 poz. 514, ze zm., dalej: ustawa o lekarzach.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw
spoza Unii Europejskie;.

1.1. W latach 2017-2020 (do 22 wrzes$nia) w strukturze organizacyjnej Biura WIL
wyodrebniony byt Zespdt ds. Rejestru Lekarzy i Praktyk Lekarskich (dalej: Zespot
ds. Rejestru)®. W zespole tym zatrudnionych bylo dwoch pracownikéw
na stanowisku ds. obstugi rejestru lekarzy i praktyk lekarskich. Realizowali oni
zadania dotyczace prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystow (dalej: lekarzy)
i kompletowania dokumentacji niezbednej do przyznawania prawa wykonywania
zawodu lekarzom (w tym cudzoziemcom spoza Unii). Stosownie do zakresu
czynnosci tych pracownikow, do ich zadan nalezato m.in. wykonywanie czynnosci
administracyjnych zwigzanych z przyznawaniem praw wykonywania zawodu, w tym:
przyjmowanie, kompletowanie i wydawanie stosownych dokumentow, prowadzenie
teczek osobowych lekarzy, udzielanie informaciji interesantom WIL, redagowanie
uchwat oraz kompletowanie dokumentow i obstuga lekarzy (w tym cudzoziemcow
spoza UE) w zakresie wydawania prawa wykonywania zawodu. Funkcje
pomocniczg petnita Komisja ds. Rejestru Lekarzy (dalej: Komisja). Zadaniem Komisji
byta w szczegolno$ci weryfikacja ztozonych wnioskéw pod katem formalno-prawnym
oraz ich opiniowanie.

Pracownicy WIL, odpowiedzialni za kompletowanie dokumentow lekarzy
ubiegajacych sie o0 przyznanie prawa wykonywania zawodu (w tym cudzoziemcow
spoza Unii) przyjmowali zainteresowanych w godzinach pracy jednostki,
ti. od poniedziatku do pigtku od 7.00 do 17.00, a w okresach letnich od 8.00
do 16.007. Komunikacja z cudzoziemcami prowadzona byta w jezyku polskim.
Prezes ORL wyjasnit, Zze cudzoziemcy ubiegajacy sie o przyznanie prawa
wykonywania zawodu zobowigzani sg do zdania egzaminu z jezyka polskiego,
a doswiadczenie wskazuje, ze niemal wszyscy wnioskodawcy postugujg sie
jezykiem polskim w stopniu umozliwiajgcym precyzyjne i sprawne zatatwienie
wszelkich formalno$ci zwigzanych z procedurg uznawania kwalifikacji zawodowych.
Wskazat ponadto, Ze kilku pracownikéw Izby postuguje sie jezykiem angielskim,
co najmniej w stopniu komunikatywnym, co umozliwia udzielenie wyczerpujacych
odpowiedzi na temat procedur. Jednak bardzo czesto znajomoSC jezyka
angielskiego przez wnioskodawcow pochodzacych z panstw wschodnioeuropejskich
nie jest na poziomie komunikatywnym. Prezes ORL dodat takze, ze w dziatalnoci
WIL nie odnotowano sytuacji, w ktorej jezyk obstugi stanowitby bariere albo te
obstuge utrudniat.

(akta kontroli str. 213)

Pracownicy Izby w latach 2017-2020 odbywali szkolenia w zakresie: prowadzenia
rejestru okregowych izb lekarskich, szczegotowego trybu postepowania w sprawach
przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza oraz prowadzenia rejestru
lekarzy, a takze ustawy o lekarzach.

(akta kontroli str. 7-41, 103-111)

1.2. W WIL nie opracowano procedury przyznawania prawa wykonywania zawodu
lekarza, bedacego cudzoziemcem spoza UE. Sprawy te prowadzone byly

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6§ 10 ust. 2 pkt 1 uchwaty ORL Nr 104/2019/VIl z 7 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Biura Wielkopolskiej Izby Lekarskiej, dalej: Regulamin organizacyjny.

7 Dane z roku 2020.
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na podstawie rozdziatu 2 ustawy o lekarzach, w szczegolnosci jej art. 7,
na podstawie uchwaty Naczelnej Rady Lekarskiej nr 1/17/VIl z 13 stycznia 2017 r.
w sprawie szczegGtowego trybu postepowania w sprawach przyznawania prawa
wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty oraz prowadzenia rejestru lekarzy
i lekarzy dentystéw (dalej: Uchwata) wraz z zatgcznikiem pn. Regulamin
szczegotowego trybu postepowania w sprawach przyznawania prawa wykonywania
zawodu lekarza i lekarza dentysty, wpisywania na liste cztonkéw okregowej izby
lekarskiej i wpisu do okregowego rejestru lekarzy i lekarzy dentystow, prowadzenia
okregowego rejestru lekarzy i lekarzy dentystow i Centralnego Rejestru Lekarzy
i Lekarzy Dentystow Rzeczypospolitej Polskieje.

(akta kontroli str. 42-92)

Zgodnie z § 5 Uchwaty, § 12 i 25-28 Regulaminu oraz zatgcznikiem nr 1
do Regulaminu, cudzoziemiec spoza UE chcacy uzyska¢ prawo wykonywania
zawodu na terenie dziatania WIL zobowigzany byt do zloZenia:

- wniosku 0 m.in. przyznanie prawa wykonywania zawodu (zatacznik W-2b),

- wniosku 0 m.in. przyznanie prawa wykonywania zawodu w celu odbycia stazu
podyplomowego (zatagcznik W-1),

- zaswiadczenia o stanie zdrowia wystawionego na podstawie orzeczenia lekarza
upowaznionego do przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw z zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celdéw przewidzianych w Kodeksie pracy?,

- dowodu zmiany nazwiska (tylko gdy dokumenty wystawione sg na inne
nazwiska),

- dwoch zdje¢ paszportowych,

- dokumentow:  ,Ograniczone  prawo  wykonywania zawodu lekarza”
lub ,Ograniczone prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty” albo
,Zaswiadczenia

0 prawie wykonywania zawodu lekarza dentysty pod kierunkiem lekarza dentysty
uprawnionego do samodzielnego wykonywania zawodu” (dotyczy lekarza dentysty,
ktéry rozpoczat staz podyplomowy przed 1 pazdziernika 1999r.),

Karty stazu podyplomowego lekarza®, ,Karty stazu podyplomowego lekarza
dentysty” albo ,Zaswiadczenia o odbyciu praktyki przygotowawczej lekarsko-
dentystycznej” (dotyczy lekarza dentysty, ktory miat stwierdzone prawo
wykonywania zawodu przed 27 wrzesnia 1997 r.) albo decyzji Ministra Zdrowia
0 uznaniu stazu odbytego za granicg za réwnowazny w catosci ze stazem
obowigzujacym w RP i zaswiadczenie o ztozeniu sprawdzianu,

- Swiadectwa zlozenia egzaminu panstwowego lekarza, lekarza dentysty
(po 1 pazdziernika 2004 r.),
- dokumentu uprawniajacego do pobytu na obszarze RP.

W przypadku wystepowania o przyznanie ograniczonego prawa wykonywania
zawodu w celu odbycia stazu podyplomowego cudzoziemiec, chcacy uzyskac prawo
wykonywania zawodu, powinien ztozyc¢:

- ksero decyzji nadania NIP-u wystawionej przez wtadciwy urzad skarbowy,

- ksero stron z paszportu z danymi osobowymi (dokument do wgladu),

- odpis dyplomu lekarza lub dyplom uznany za réwnowazny w RP na podstawie
odrebnych przepisow,

- zaSwiadczenie o stanie zdrowia wystawione na podstawie orzeczenia lekarza
upowaznionego na podstawie odrebnych przepisdw do przeprowadzania badan

8 Dalej: Regulamin.
9 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 2020 r. poz. 1320.
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lekarskich pracownikow z zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy,

- dowdd zmiany nazwiska (tylko gdy dokumenty wystawione sg na inne nazwiska),
- dwa zdjecia paszportowe,

- dokument uprawniajacy do pobytu na obszarze RP (wiza pobytowa, zezwolenie
na zamieszkanie na czas okreslony, zezwolenie na osiedlenie sie, dokument
podrézy w przypadku uzyskania statusu uchodzcy),

- zaswiadczenie 0 ztozeniu egzaminu z jezyka polskiego wystawione przez
Naczelng Rade Lekarska, jezeli lekarz cudzoziemiec ukonczyt studia w innym
jezyku niz polski,

- zezwolenie Ministra Zdrowia na odbycie stazu podyplomowego na zasadach
okreslonych w przepisach o podejmowaniu i odbywaniu studiow, uczestniczeniu
w badaniach naukowych i szkoleniach przez osoby niebedace lekarzami polskimi,
jezeli lekarz nie posiadat zezwolenia na osiedlenie si¢ lub nie uzyskat statusu
uchodzcy.

Dodatkowo lekarz, ktéry uzyskat prawo wykonywania zawodu na terenie innego
panistwa zobowigzany byt do ztozenia:
- dokumentu uprawniajacego do wykonywania zawodu w kraju, w ktorym ten
lekarz ostatnio wykonywat zawad,
- dokumentu informujacego o karalnosci lub niekaralno$ci zawodowej oraz
potwierdzajagcego  brak  postepowania  wyjadniajacego  w  przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej w kraju, w ktorym lekarz ostatnio wykonywat zawdd
(tumaczenie na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego),
- o$wiadczenia o niekaralnosci w kraju, w ktérym lekarz ostatnio wykonywat zawdd
(w przypadku braku mozliwo$ci dostarczenia dokumentu informujacego o karalno$ci
lub niekaralno$ci zawodowej),
- dokumentu potwierdzajacego ciggto¢ w  wykonywaniu zawodu poza
Rzeczpospolit Polska, zawierajacego opinie zawodowg np. $wiadectwo pracy
(tumaczenie na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego).

(akta kontroli str. 42-88)

Ponadto wnioskodawcy ubiegajacy sie o przyznanie prawa wykonywania zawodu
lekarza zapraszani byli przez Komisje na jej posiedzenie. Zardwno Przewodniczacy
Komisji, jak i przewodniczacy ORL wyjasnili, ze Komisja ma zwyczaj zapraszania
na swoje posiedzenia lekarzy cudzoziemcdw spoza UE ubiegajacych sie po raz
pierwszy 0 przyznanie prawa wykonywania zawodu. lIzba, jako korporacja
reprezentujgca interesy lekarzy jest nie tylko organem rejestrowym, ale posiada
réwniez zadania o charakterze integracyjnymi i informacyjnym. Spotkanie to odbywa
sie w celu zbudowania wzajemnych relacji samorzadowych i Srodowiskowych
i nie ma charakteru administracyjnego. Cztonkowie Komisji, podczas swobodnej
rozmowy z wnioskodawcg, doradzajg, instruujg wnioskodawce, aby utatwié
mu poruszanie sie w polskim systemie ochrony zdrowie. Wyjasniajacy wskazali,
Ze jest to rdwniez dobry moment, aby wnioskodawca poznat zasady dziatalnoSci
WIL oraz obowigzki jakie z tego tytutu dla niego wynikajg, ponadto jest
on instruowany o procedurach oraz oferowana jest mu pomoc strukturalna
w ramach dziatalno$ci samorzadowe;j izby lekarskiej. W przypadku braku mozliwosci
uczestniczenia w spotkaniu przez wnioskodawce, odbywa sie kolezeriska rozmowa
telefoniczna z Przewodniczacym Komisji. Jednoczesnie podkreslili, ze zadne
przepisy nie przewidujg sankcji za niestawienie si¢ na posiedzeniu Komisji,
a obecnosc¢ nie jest egzekwowana.



1.3. W Rejestrze prowadzonym przez WIL wpisanych bylo 82 lekarzy
cudzoziemcow spoza UE, posiadajacych prawo wykonywania zawodu®. Spos$réd
nich 28" miafto przyznane (ograniczone) prawo wykonywania zawodu w celu
odbycia stazu podyplomowego, 1312 na czas okre$lony oraz 41'3 state prawo
wykonywania zawodu (na czas nieokreslony). Sposrod ww. lekarzy cudzoziemcow
spoza UE, 51 posiadato prawo wykonywania zawodu lekarza na podstawie
kwalifikacji nabytych poza UE w tym: 20 w celu odbycia stazu podyplomowego,
o$miu na czas okreslony, 23 na czas nieokreslony.

(akta kontroli str. 94-95)

W latach 2017-2020'* przeprowadzono wobec lekarzy cudzoziemcéw spoza UE
tacznie 85'% postepowan w sprawach przyznania prawa wykonywania zawodu
(w tym w celu odbycia stazu podyplomowego oraz na czas okreslony).

(akta kontroli str. 93)

Proces przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza cudzoziemcom spoza
Unii, ktérzy nabyli kwalifikacje poza UE prowadzony byt na podstawie przepiséw
ustawy o lekarzach oraz Uchwaty wraz z Regulaminem. W przypadku 23 spo$rdd 85
(27%) prowadzonych postepowan, ORL nie dochowata jednak miesiecznego
terminu na zatatwienie sprawy, okreslonego w art. 6a ust. 1 ustawy o lekarzach
i § 3ust. 3 wzw. z§ 1 pkt 5 Regulaminu. Ponadto w jednym z spo$réd 85
postepowan (1,2%) przyznane zostato prawo wykonywania zawodu osobie, ktdre;
stanu zdrowia nie zweryfikowano pomimo okre$lenia takiego wymogu w art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy o lekarzach. Obie te kwestie szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 96-102)

1.3.1. W 41 sposrod 83 (49%) postepowan, w wyniku ktdrych przyznano prawo
wykonywania zawodu lekarza'®, prawo to zostato przyznane na okres dtuzszy,
niz objety posiadanym przez wnioskodawcow zezwoleniem na pobyt na terytorium
RP (od 15 do 1 742 dni). W przypadku przyznawania ograniczonego prawa
wykonywania zawodu lekarza w celu odbycia stazu podyplomowego kierowano
sie art. 7 ust. 2 ustawy o lekarzach, ktory stanowi, ze ORL przyznaje cudzoziemcowi
spoza UE prawo wykonywania zawodu lekarza w celu odbycia stazu
podyplomowego na czas odbywania tego stazu, przy spetnieniu warunkow
okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu, czyli m.in. uzyskania prawa pobytu
na terytorium RP, zgodnie z odrebnymi przepisami. Cudzoziemcom spoza Unii
posiadajagcym czasowe prawo pobytu na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
w przypadku przyznawania ograniczonego prawa wykonywania zawodu w celu
odbycia stazu podyplomowego wydawane byto ono na okres jednego roku,
niezaleznie od tego, kiedy okres pobytu sie konczyt.

10 Stan na 30 czerwca 2020 r.

" Lekarze posiadali nastepujace obywatelstwa: 17 ukraifiskie, siedmiu biatoruskie, jeden tajwanskie, jeden
marokanskie, jeden kamerunskie, jeden nigeryjskie.

12 | ekarze posiadali nastepujace obywatelstwa: siedmiu ukraifiskie oraz po jednym: amerykariskie, libafiskie,
biatoruskie, irackie, koreanskie, libijskie.

3 Lekarze posiadali nastepujace obywatelstwa: 11 ukraifiskie, czterech biatoruskie, po trzech: kazachskie
i syryjskie, po dwoch irackie i jordanskie, kenijskie i rosyjskie, po jednym palestynskie, australijskie, afgariskie,
amerykanskie, katarskie, libijskie, malijskie, mauretanskie, nepalskie, nigeryjskie, peruwianskie, senegalskie.

14 Do 30 czerwca 2020 r.

15 46 postepowan o przyznanie prawa wykonywania zawodu w celu odbycia stazu, 24 postepowan w sprawie
przyznania prawa wykonywania zawodu na czas okreslony oraz 15 postepowan w sprawie przyznania prawa
wykonywania zawodu na czas nieokreslony.

16 W tym czasowe i ograniczone.



Zarowno Prezes ORL, jak i Przewodniczacy Komisji wyjasnili, ze przyznanie
uprawnien wykonywania zawodu lekarza w celu odbycia stazu podyplomowego
na czas odbywania tego stazu jest S$ciSle podporzadkowane temu celowi,
a limitowanie tego rodzaju praw wykonywania zawodu jest nieuzasadnione
I bezpodstawne. Ujete w art. 7 ust. 1 ustawy o lekarzach przepisy ustanawiajg
obowigzek uzyskania prawa pobytu na terytorium RP dla przyznania prawa
wykonywania zawodu, jednakze wymog ten traktowany jest przez Rade jako
wigzacy na moment rozpatrywania wniosku, a nie jako obligujgcy ORL
do kontrolowania, czy prawo pobytu bedzie przystugiwa¢ danemu cudzoziemcowi
spoza UE przez okres odbywania stazu. Wyjasnili takze, ze to na wnioskodawcy
spoczywa obowigzek przestrzegania przepisdw dotyczacych legalnosci pobytu
na terytorium RP. Kazdy wnioskodawca w momencie skfadania wniosku
jest informowany przez pracownikow Zespotu ds. Rejestru Lekarzy i Praktyk
Lekarskich o koniecznosci uzupetnienia dokumentow poprzez niezwtoczne
dostarczenie dokumentu potwierdzajacego przedtuzenie prawa pobytu na terytorium
RP. Nadmienili rowniez, ze w wieloletniej praktyce zwigzanej z tq procedurg
nie wystepowaty niepokojace sytuacje, ktére powinny sktania¢ do weryfikacji
obowigzujacych zasad. W ostatnich latach tryb rozpatrywania wnioskéw o pobyt
w Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu (dalej: Urzad) ulegt wydtuzeniu, co moze
powodowa¢ szereg problemow formalno-prawnych. ORL majac na uwadze luki
w kadrze lekarskiej dziata w tej kwestii w interesie spotecznym, z uwzglednieniem
dobra pacjentow, aby nie mieli ograniczen w dostepie do porad lekarskich.
Przewodniczacy Komisji dodat takze, ze z uwagi na ww. wydtuzone terminy
rozpatrywania wnioskbw w Urzedzie przyjeto zasade przyznawania prawa
wykonywania zawodu lekarza w przypadkach, gdy podstawa przebywania
cudzoziemca spoza UE na terenie RP jest stempel w paszporcie takiej osoby
potwierdzajacy ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt!’.

(akta kontroli str. 117-118, 192, 203-204, 207-208)

NIK wskazuje, ze jakkolwiek w odniesieniu do przestanki z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy
o lekarzach'® postepowanie ORL nie stoi w sprzecznosci z literalnym brzmieniem
tego przepisu, to jednak moze skutkowac posiadaniem prawa wykonywania zawodu
lekarza przez osobe niemajacy juz jednoczesnie prawa pobytu w Polsce. Ponadto
wnioskodawcy wobec ktdrych okreslono rézne terminy zezwolenia na pobyt
na terenie RP sg nierdwno traktowani w przypadku braku powigzania termindw
udzielonego zezwolenia na pobyt i terminu przyznanego prawa wykonywania
zawodu lekarza. NIK sygnalizuje, ze w przedmiotowe] kwestii Wojewddzki Sad
Administracyjny w  Warszawie'® oraz Naczelny Sad Administracyjny20
w uzasadnieniach wydanych wyrokow wskazaty m.in., ze dokument uprawniajacy
do pobytu na obszarze RP jest dokumentem wymaganym do przyznania prawa
wykonywania zawodu lekarza cudzoziemcowi spoza UE niebedgcemu obywatelem
panstwa cztonkowskiego Unii i w zaleznosci od okresu na jaki zostato udzielone
zezwolenie na zamieszkanie na terytorium RP okregowa rada lekarska przyznaje
prawo wykonywania zawodu lekarza na state albo na czas okreslony. Okres
przyznanego prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej wyznacza przyznanie
prawa wykonywania zawodu lekarza na czas oznaczony. Ograniczenie przyznania
prawa wykonywania zawodu lekarza przestankg uzyskania prawa pobytu
na terytorium RP nie daje podstaw do wyktadni, w ktorej wyklucza si¢ powigzanie

7 Ztozenie wniosku o zezwolenie na pobyt w czasie obowigzywania poprzedniego zezwolenia na pobyt
umozliwia legalny pobyt cudzoziemca na terenie RP przez okres rozpatrywania sprawy przez Wojewode- art.
108 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2020 r., poz. 35.

18 Uzyskanie prawa pobytu na terytorium RP zgodnie z odrebnymi przepisami.

19 Wyrok z 14 listopada 2014 r. w sprawie VI SA/Wa 841/14.

20 Wyrok z 29 listopada 2016 r. w sprawie Il OSK 464/15. (na skutek skargi od ww. wyroku WSA).
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prawa wykonywania zawodu z okresem przyznanego prawa pobytu. Innymi stowy
w Swietle ww. orzecznictwa, przy okreslaniu czasu na jaki ORL przyznaje prawo
wykonywania zawodu lekarza nalezy uwzglednia¢ okres na jaki wnioskodawcy
uprzednio udzielono zezwolenia na pobyt. Dostrzegajac zatem racjonalnosé¢
motywacji jakg kierowano sie w Izbie nie korelujac ze sobg ww. okreséw, nie mozna
jednoczesnie traci¢ z pola widzenia, ze obecna praktyka postepowania nie znajduje
oparcia w orzecznictwie sgdow administracyjnych.

1.3.2. W jednym z postepowan udzielono prawa do wykonywania zawodu lekarza
osobie spoza UE, ktdra do wniosku z 8 stycznia 2020 r. nie dofaczyta orzeczenia
potwierdzajacego posiadanie stanu zdrowia pozwalajacego na wykonywanie
zawodu lekarza. Prezes ORL i Przewodniczacy Komisji wyjasnili, ze oparto
sie w tym zakresie na znajdujgcym sie w aktach osobowych tego lekarza orzeczeniu
o stanie zdrowia z 28 sierpnia 2019 r., ztozonym w zwigzku z uprzednim wnioskiem
0 przedtuzenie prawa wykonywania zawodu.

(akta kontroli str. 96-102, 192-195, 203-204, 222-223)

NIK wskazuje, ze wymdg weryfikowania czy dana osoba posiada stan zdrowia
pozwalajgcy na wykonywanie zawodu lekarza istnieje zaréwno wobec
cudzoziemcodw spoza UE, jak i obywateli RP oraz krajow UE - zostat okre$lony
odpowiednio w art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o lekarzach.
Przepisy te majg identyczne brzmienie, przy czym w przypadku obywateli RP
i krajéw UE ustawodawca ponadto wprost przewidziat, jakie dokumenty potwierdzajg
posiadanie ww. stanu zdrowia (art. 6 ust. 4-5') oraz to, iz mogg by¢ one
przedstawiane w ciggu trzech miesiecy od daty ich wydania (art. 6 ust. 9).
Brak analogicznej regulacji w przypadku cudzoziemcow spoza UE, a takze brak
odestania w tym zakresie do przepiséw art. 6 ww. ustawy moze budzi¢ pewne
watpliwosci, jaka byta rzeczywista intencja ustawodawcy w tej materii. Majgc jednak
na uwadze wynikajaca z oczywistych wzgledéw potrzebe prawidtowego, rzetelnego
zweryfikowania stanu zdrowia kazdej z 0sdb ubiegajacych sie o wykonywanie
zawodu lekarza w RP, brak jest racjonalnych przestanek by uzna¢, ze w przypadku
cudzoziemcow spoza UE nie ma koniecznosci przedktadania stosownego
orzeczenia — czego Rada nie podnosi — a takze, iz owo orzeczenie zachowuje
waznos¢ przez inny okres, w szczegdlnosci dtuzszy, niz ma to miejsce w przypadku
obywateli RP oraz UE. Przyjecie takiego pogladu skutkuje nieuzasadnionym
zroznicowaniem  sytuacji ww. o0s6b oraz moze negatywnie rzutowac
na bezpieczenstwo pacjentow i poziom $wiadczonych ustug leczniczych.

1.3.3. W pozostatym zakresie ustalono, ze w teczkach lekarzy cudzoziemcéw spoza
UE wystepujacych do ORL z wnioskiem o przyznanie prawa wykonywania zawodu
znajdowaty sie dokumenty wymienione w art. 5 ust. 1-6, art. 5a-5¢ albo art. 7 ust.
1-3 ustawy o lekarzach, m.in.: zadwiadczenie o zdanym egzaminie z jezyka
polskiego, zaswiadczenie o niekaralnosci, orzeczenie o stanie zdrowia??, dyplom
ukonczenia studiow wraz z zaswiadczeniem polskiej uczelni o jego nostryfikacii,

21 Dokumentem potwierdzajacym spetnienie wymagania okre$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 4 jest orzeczenie
o stanie zdrowia pozwalajagcym na wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty w zakresie okre$lonym
w art. 2, wydane przez lekarza upowaznionego na podstawie przepiséw o przeprowadzaniu badar lekarskich
pracownikow w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczehn wydawanych dla
celow przewidzianych w Kodeksie pracy. W przypadku obywatela panstwa czlonkowskiego Unii, za
wystarczajace w zakresie spetnienia wymagania okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 4 uznaje sie dokumenty
odnoszace sie do stanu zdrowia fizycznego lub psychicznego wymagane do wykonywania zawodu lekarza lub
lekarza dentysty w danym paristwie cztonkowskim Unii. W przypadku gdy dokumenty tego rodzaju nie sg
wydawane przez to panstwo, z ktérego lekarz lub lekarz dentysta przybywa, za wystarczajace uznaje sie
odpowiednie $wiadectwo wydane przez organy wiasciwe tego panstwa.

22 7a wyjatkiem sytuacii opisanej dalej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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zaSwiadczenie o zdanym egzaminie lekarskim23. Postepowania byty prowadzone
W sposob transparentny, od cudzoziemcow spoza UE wymagano tych samych
dokumentow, wynikajacych z przepisow ww. ustawy, Uchwaty oraz Regulaminu.

W dwoch zbadanych sprawach, po przediozeniu wymaganych dokumentéw, ORL
odmoéwita cudzoziemcowi spoza UE przyznania prawa wykonywania zawodu,
kazdorazowo z uwagi na konieczno$¢ odbycia przeszkolenia teoretycznego
w zwigzku z uptywem pieciu lat od uzyskania dyplomu lekarzaz*. W jednej z nich
lekarz odwotat si¢ do naczelnego organu samorzadu zawodowego, jednak ten
utrzymat w mocy uchwate Rady. W tej sprawie, ORL przed podjeciem ww. uchwaty
uzyskata opinie Naczelnej Rady Lekarskiej.

(akta kontroli str. 96-102)

1.4 Stosownie do tresci art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach

lekarskich?® oraz § 1 umoéw zawartych z Ministrem Zdrowia, WIL otrzymywata

w okresie objetym kontrolg $rodki finansowe z budzetu panstwa na realizacje

nastepujacych zadan:

— przyznawanie prawa wykonywania zawodu oraz uznawanie kwalifikacji lekarzy,
bedacych obywatelami panstw cztonkowskich Unii, zamierzajgcych wykonywac
zawdd lekarza na terytorium RP;

— Zzawieszanie i pozbawianie prawa wykonywania zawodu oraz ograniczanie
w wykonywaniu zawodu;

— prowadzenie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;
lekarzy;

— prowadzenie postgpowania w przedmiocie niezdolno$ci do wykonywania zawodu
lekarza lub niedostatecznego przygotowania do wykonywania zawodu;

— prowadzenie rejestrow lekarzy, rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢
leczniczg w zakresie praktyk lekarskich na zasadach okreslonych w przepisach
0 dziatalno$ci leczniczej, rejestrow podmiotow prowadzacych ksztatcenie
podyplomowe lekarzy oraz rejestréw lekarzy tymczasowo i okazjonalnie
wykonujacych zawdd lekarza;

— przyjecie i przechowywanie dokumentacji medycznej w przypadku, o ktdrym
mowa w art. 30a ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw PacjentaZ.

Na podstawie umoéw zawartych w latach 2017-2019 pomiedzy WIL, a Ministrem
Zdrowia, Izba na zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru lekarzy oraz
stwierdzeniem, przyznawaniem i wydawaniem prawa wykonywania zawodu
otrzymata 199 tys. zt w 2017, 206 tys. zt w 2018 oraz 221 tys. zt w 2019 roku, w tym
na stwierdzenie, przyznawanie i wydawanie prawa wykonywania zawodu
odpowiednio 10 114 zt, 10 1010 zt, 9 880 zt.

(akta kontroli str. 119-169, 171)

W poszczegolnych latach okresu 2017-2020 (do 30 czerwca) na realizacje
ww. zadan Izba wydatkowata odpowiednio 239 tys. zt, 256 tys. zt, 319 tys. zt i

23 | ekarski Egzamin Koncowy, Lekarsko-Dentystyczny Egzamin Koricowy.

2 Art. 10 ust. 1 ustawy o lekarzach, sprawy dotyczyly tego samego wnioskodawcy.

%Dz, Uz2019r., poz. 965, ze zm., dalej: ustawa o izbach.

% Dz. U. z 2020 poz. 849. Zadanie realizowane od 11 maja 2017 r. polegajace na przechowywaniu
i udostepnianiu dokumentacji medycznej przez WIL po zaprzestaniu udzielania $wiadczen zdrowotnych
w przypadku $mierci, odpowiednio lekarza albo pielegniarki lub potoznej albo fizjoterapeuty, wykonujacych
zawod w formie praktyki zawodowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

118 tys. z.27 W minionych latach tj., 2017-2019, kwoty wydatkéw poniesionych
przez WIL byly wyzsze od Srodkéw przekazanych z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 172-189, 201-202)

Otrzymane przez Izbe $rodki z budzetu panstwa wykorzystywane byly m.in. na
czesciowe pokrycie kosztow wynagrodzen pracownikéw odpowiedzialnych za
prowadzenie rejestru lekarzy oraz kompletowanie dokumentéw niezbednych do
przyznania prawa wykonywania zawodu.

(akta kontroli str. 170, 181-192)

Liczba zadan?8 zrealizowanych przez Izbe w latach 2017-2020 (I pdirocze)
w zwigzku z prowadzeniem postepowan w zakresie stwierdzenia, przyznawania
i wydawania prawa do wykonywania zawodu to odpowiednio: 778, 777, 760 oraz 49.
W przypadku cudzoziemcéw spoza UE w badanym okresie przeprowadzono
odpowiednio 14, 24, 31 i 16 postepowan. Dofinansowanie ze $Srodkéw budzetu
panstwa przeprowadzonych postepowan w sprawie przyznawania prawa
wykonywania zawodu cudzoziemcom spoza UE w latach 2017-2019 wyniosto
odpowiednio: 182 zt, 312 zt i 434 zt. WartoS¢ jednostkowa zadania przyznawania
prawa wykonywania zawodu lekarza okre$lona umowami o dofinansowanie
opiewata na 13 zt w latach 2017-2018 oraz 14 zt w 2019 .

(akta kontroli str. 93, 121, 131, 147, 172, 175, 178, 200)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 16 sposrod 85 (19%) prowadzonych spraw o przyznanie prawa wykonywania
zawodu cudzoziemcowi spoza UE, ORL nie dochowata miesiecznego terminu
na zatatwienie sprawy, co naruszato art. 6a ust. 1 ustawy o lekarzach i § 3 ust. 3
w zw. z § 1 pkt 5 Regulaminu. Zgodnie z ww. przepisami, ORL przyznaje prawo
wykonywania zawodu lekarza albo odmawia przyznania tego prawa niezwiocznie
po ztozeniu wszystkich dokumentow okreslonych ustawa, nie pdzniej jednak
niz w terminie miesigca od dnia ich ztozenia. W tych sprawach Rada podjefa
uchwaty w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu w terminie od 31 do 92
dni od dnia zlozenia wniosku z kompletem wymaganych dokumentow,
tj. z opdznieniem od jednego do 62 dni.

Obecnie urzedujacy Prezes ORL w obszernych wyjasnieniach podat m.in., ze prawo
wykonywania zawodu lekarza przyznawane jest uchwatg Rady. W Wielkopolsce
mocq uchwaty ORL ustalany jest tez harmonogram posiedzen Rady, ktory
z co najmniej pdirocznym wyprzedzeniem jest publikowany na stronie internetowe;
WIL. Jednocze$nie na etapie skitadania dokumentéow kazdy wnioskodawca jest
informowany o terminie najblizszego posiedzenia ORL, a Komisja przedktada
kompletne wnioski o przyznanie prawa wykonywania zawodu. Dodat,
ze w odniesieniu do 10 z ww. spraw powodem wydtuzonego terminu prowadzonej
sprawy byly terminy posiedzen Rady ustalone w harmonogramie; w jednej toczaca
sie korespondencja z O$rodkiem Uznawania Kwalifikacji Naczelnej Rady Lekarskiej;
w jednej brak kworum na posiedzeniu ORL, a w pozostatych trzech brak mozliwosci
osobistego uczestniczenia wnioskodawcy w najblizszym posiedzeniu Komisji
i ustalenie nowego terminu. Prezes ORL podkre$lit, ze Rada doktada staran,
aby rzetelnie i terminowo rozpatrywa¢ sktadane wnioski i zwrdcit uwage, ze Izba
zostata powotana nie tylko jako organ rejestrowy i stad niektére z czynnoSci
wykraczajg poza ramy urzedowe, a ich celem jest wprowadzenie lekarza w meandry

27 Na dzien 27 sierpnia 2020 r. nie zostata jeszcze podpisana umowa na przekazanie $rodkéw finansowych.
28 W rozumieniu przyjetym w sprawozdaniu z liczby realizowanych zadan okre$lonych umowa z Ministrem
Zdrowia na przekazanie $rodkéw finansowych.
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OCENA CZASTKOWA

dziatalnosci medycznej i relacji z pacjentem, ktore pozwolg mu czerpac satysfakcje
z wykonywanej pracy.

NIK wskazuje, ze w $wietle tresci art. 27 pkt 1 ustawy o izbach, to Prezes ORL
kieruje pracq Rady i jej prezydium, ma zatem realny wptyw m.in. na ustalanie
harmonogramu posiedzern ORL. Nie negujac racjonalnoSci czesci argumentow
przytoczonych w wyjasnieniach, nalezy jednoczesnie podkreslic, ze wprowadzone
w WIL dodatkowe elementy postepowania w postaci stawiennictwa wnioskodawcy
podczas posiedzenia Komisji nie powinny skutkowac przekraczaniem ustawowego
terminu - zwlaszcza w sytuacji, gdy zarowno Przewodniczacy ORL,
jak i Przewodniczacy Komisji wyjasnili w toku kontroli, iz obecnos¢ wnioskodawcy
podczas posiedzenia Komisji nie jest egzekwowana, a Zadne przepisy
nie przewidujg sankcji za niestawienie si¢ na jej posiedzeniu.

(akta kontroli str. 96-102, 192-195, 203-204)

2. W wyniku jednego sposrod 85 (1,2%) postepowan?® przyznane zostato prawo
wykonywania zawodu osobie, u ktérej nie zweryfikowano, czy posiada stan zdrowia
pozwalajacy na wykonywanie zawodu lekarza, tj. czy spetnia jeden z fgcznych
warunkéw przyznania tego prawa, okreSlony w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o lekarzach.

Prezes ORL oraz Przewodniczacy Komisji wyjasnili, ze wnioskodawca wzywany
do przedtozenia stosownego orzeczenia nie uczynit tego — co przeoczono.
(akta kontroli str. 96-102, 192-195, 203-204)

NIK na marginesie wskazuje, ze w $wietle tresci art. 12 ust. 1 ustawy o lekarzach,
jezeli okregowa rada lekarska ewentualnie stwierdzi, Ze istnieje uzasadnione
podejrzenie niezdolno$ci  jakiegokolwiek lekarza do wykonywania zawodu
lub ograniczenia w wykonywaniu $ciSle okreslonych czynno$ci medycznych
ze wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajacy wykonywanie zawodu lekarza,
zobligowana jest powotaC komisje ztozong z lekarzy specjalistow z odpowiednich
dziedzin medycyny. Komisja ta wydaje orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci
lekarza do wykonywania zawodu albo ograniczenia w wykonywaniu $cisle
okreslonych czynno$ci medycznych.

W Izbie co do zasady zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami
wewnetrznymi realizowano proces przyznawania prawa wykonywania zawodu
lekarza cudzoziemcom spoza Unii. W 19% spraw nie dotrzymano jednak
ustawowego miesiecznego terminu na ich zatatwienie, a w jednej ze spraw
przyznano prawo wykonywania zawodu bez zweryfikowania stanu zdrowia
wnioskodawcy. Pomimo, ze $rodki przekazywane ze Skarbu Panstwa
nie wystarczaty na pokrycie wszystkich kosztdw ponoszonych przez Izbe
na realizacje zadania przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarzom,
zapewniono prawidtowg realizacje ww. zadania. Nie stwierdzono przypadkow
niegospodarnego wydatkowania $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa.
Na skutek przyjetej w Izbie interpretacji przepiséw oraz istniejacych luk w kadrze
lekarskiej, w blisko potowie postepowan, w wyniku ktérych przyznano prawo
wykonywania zawodu, przyznano je na okres dtuzszy, niz objety posiadanym przez
wnioskodawcow zezwoleniem na pobyt na terytorium RP.

29 Sygnatura 63-019320, wniosek z 20 grudnia 2018 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéow do uznawania
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
sprawnego wdrazania sie cudzoziemcow do krajowego
rynku pracy.

2.1. Na stronie internetowej WIL30 w zakfadce po$wigconej prawu wykonywania
zawodu®' zawarte zostaly m.in. informacje o procedurze uznania kwalifikacji
w odniesieniu do osob nieposiadajacych obywatelstwa polskiego spoza terenu UE,
w tym w celu odbycia stazu podyplomowego. W poszczegdinych linkach znajdowat
sie opis dokumentéw niezbednych do przediozenia w celu potwierdzenia spetnienia
konkretnego warunku uznania posiadanych kwalifikacji zawodowych, linki
do formularzy oraz spis przepisow prawnych. Informacje te byly tatwo dostepne.
Zawarto tez informacje dotyczace podmiotu odpowiedzialnego w Polsce
za przeprowadzenia egzaminu z jezyka polskiego oraz dokument potwierdzajacy
uznanie wyksztatcenia medycznego za réownowazny z  wyksztatceniem
obowigzujacym na terytorium RP. TreSci zostaty zamieszczone w jezyku polskim.
Analogiczna procedura uznawania kwalifikacji zostata udostepniona na stronie
internetowej WIL dla cudzoziemcdw z terenu Unii.

W zakresie potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego — na etapie wystepowania
przez cudzoziemca spoza UE o przyznanie ograniczonego prawa wykonywania
zawodu — podano, ze nalezy przediozy¢ zaSwiadczenie o ziozeniu egzaminu
z jezyka polskiego, wystawione przez Naczelng Rade Lekarska, jezeli ukonczyt
on studia w innym jezyku.

(akta kontroli str. 214-221)

22. W lIzbie nie prowadzono statystyk dotyczacych osob zwracajgcych
sie o informacje dotyczace procedury przyznawania prawa wykonywania zawodu
cudzoziemcom spoza UE. Prezes WIL wskazat, ze w Izbie toczg sie sprawy
Zwigzane z przyznawaniem prawa wykonywania zawodu lekarza przy uwzglednieniu
szereg uregulowan prawnych w tym zakresie. Przyznaje si¢ prawo wykonywania
zawodu osobom posiadajagcym polskie obywatelstwo, obywatelom UE czy tez
wiasnie obywatelom krajéw spoza Unii. Sprawy te traktowane sq wewnetrznie jako
procedura wspdlna i dotychczasowa praktyka nie wymagata prowadzenia
szczegotowych statystyk w tym zakresie poza publikowaniem ilosciowych, rocznych
zestawien na potrzeby sprawozdawcze, a dostarczony przez Naczelng Izbe
Lekarskg system informatyczny nie pozwala na generowanie zautomatyzowanych
zestawien obejmujacych tak szerokie podejscie do zestawien statystycznych.

(akta kontroli str. 203)

2.3. W WIL w ramach zadan, o ktérych mowa w art. 5 pkt 15, 20 i 22 ustawy
0 izbach32, nie prowadzono dziatan w zakresie wspierania cudzoziemcdw spoza UE
wdrazajacych sie do krajowego (regionalnego) rynku pracy. Dyrektor Biura Izby
przyznat, ze w WIL nie podejmowano zadnych dziatan w zakresie wspierania
lekarzy cudzoziemcow wdrazajacych sie w lokalny rynek pracy w postaci
konferencji, seminariow czy sympozjow. Wskazat, Ze czlonkowie samorzadu
lekarskiego oraz pracownicy Izby WIL na biezaco stuzg swojg wiedzg i radg

30 Wil.org.pl

31 hitps://wil.org.pl/sprawy/sprawy-zwiazane-z-prawem-wykonywania-zawodu/

82 Tj. zajmowanie stanowisk w sprawach stanu zdrowotnosci spoteczenistwa, polityki zdrowotnej pafistwa oraz
organizacji ochrony zdrowia, wspotdziatanie z organami administracji publicznej, zwigzkami zawodowymi, innymi
organizacjami w kraju i za granicg w sprawach dotyczacych ochrony zdrowia i warunkéw wykonywania zawodu
lekarza oraz wspotpraca z towarzystwami naukowymi, uczelniami i instytucjami w kraju i za granica.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w postaci odpowiedzi na zapytania telefoniczne, korespondencje mailowg czy tez
za pomocg prowadzonej strony internetowej lub portali spoteczno$ciowych. Dodat
takze, iz w dotychczasowej dziatalno$ci nie zdiagnozowano potrzeby organizacii
tego typu form wspierania zainteresowanych pracg lekarzy spoza UE.

(akta kontroli str. 190)

2.4 W WIL nie analizowano wystepujacych barier w zakresie dostepu do krajowego
rynku pracy w zawodzie lekarza, w szczegolnosci dla cudzoziemcow spoza UE.
Dyrektor Biura WIL podat, ze prowadzeniem analiz i opracowan naukowych
zajmowat sie przede wszystkim dziatajacy przy Naczelnej |zbie Lekarskiej Osrodek
Studidw, Analiz i Informacji.

(akta kontroli str. 190)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w lIzbie w zakresie wspierania
lekarzy cudzoziemcow spoza UE wdrazajacych sie do krajowego rynku pracy.
Byly one adekwatne do ilosci i specyfiki spraw dotyczacych przyznawania im prawa
do wykonywania zawodu, prowadzonych w WIL w latach 2017-2020 (I potrocze).
Na stronie internetowej Izby publikowano kompleksowe i szczegdtowe informacje
0 wymaganych dokumentach oraz procedurach dotyczacych przyznawania prawa
do wykonywania zawodu lekarza.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK:

nie formutuje uwag, oraz wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) prowadzenia postepowan w przedmiocie przyznania prawa wykonywania
zawodu z zachowaniem terminu okreSlonego w art. 6a ust. 1 ustawy
o lekarzach,

2) kazdorazowego weryfikowania w oparciu o aktualne dokumenty czy osoba
ubiegajaca si¢ 0 przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarza posiada stan
zdrowia pozwalajgcy na wykonywanie tego zawodu.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, wrze$nia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Joanna Piasecka-Girgu$ Andrzej Aleksandrowicz
Inspektor kontroli panstwowe; p.o. Dyrektora
....................... o pOdeS



