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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu (dalej: WUW albo Urzad)
al. Niepodlegto$ci 16/18, 61-713 Poznan

t ukasz Mikotajczyk, Wojewoda Wielkopolski, od 25 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit takze Zbigniew
Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy w Polsce.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego
wdrazania sie cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

Lata 2017 — 2020 (do 4 wrze$nia')
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Kowalak, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/84/2020 z 30 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W 2017 r. w Urzedzie podejmowano dziatania majgce na celu rozpoznanie
| prognozowanie potrzeb na regionalnym rynku pracy, ktore polegaty na pozyskaniu
informacji w zakresie pozadanych zawoddéw i kwalifikacji. Wykorzystano
je w jednorazowej aktualizacji  kryteriow  wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow na terenie wojewodztwa.

Nie dysponowano natomiast systemowq i kompleksowg wiedzg o kwalifikacjach
i potencjale  cudzoziemcdw  zatrudnionych  naregionalnym  rynku  pracy,
nie posiadano analiz i raportow w tym zakresie. Ponadto systemy informatyczne
wykorzystywane w Urzedzie albo nie umozliwiaty gromadzenia ww. danych albo ich
prawdziwo$¢ budzita watpliwosci w Swietle tresci dokumentoéw sktadanych przez
cudzoziemcodw w toku postepowania. Nie sprzyjato to optymalizacji podejmowanych
dziatan, przy czym na brak stosownych badan i opracowan Wojewoda Wielkopolski
zwrécit uwage, w sierpniu 2020 r. wskazujac na potrzebe przygotowania raportu
dotyczacego sytuacji cudzoziemcdw i pracodawcdw na regionalnym rynku pracy.

Sprawowano nadzér nad realizacjg przez urzedy pracy zadan z zakresu rynku
pracy, jednak — nie liczac pojedynczych kontroli w 2018 roku — nie dotyczyt on spraw
zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow, co nie stuzyto petnemu rozpoznaniu,
monitorowaniu i prognozowaniu sytuacji cudzoziemcow w regionie, a takze
proponowaniu korzystniejszych rozwigzan, tak dla tych jak i innych uczestnikow
rynku pracy.

W WUW zapewniono natomiast cudzoziemcom dostep do informacji dotyczacych
wymogow uzyskania przez nich poszczegdélnych rodzajéw zezwolen na pobyt
czasowy lub prace. Aktywnie organizowano lub wspotorganizowano wiele
konferencji i spotkan, w trakcie ktorych przedstawiano m.in. procedury legalizacji
pobytu i pracy oraz wymieniano do$wiadczenia w zakresie wdrazania
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy. We wspbtpracy z organizacjg
dobroczynng o zasiegu ogolnokrajowym zorganizowano im pomoc prawna,
zawodowg, jezykowaq i adaptacyjna.

W Urzedzie co do zasady prawidtowo zorganizowano realizacje zadan zwigzang
z wydawaniem cudzoziemcom zezwolen na prace. Badane zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
generalnie udzielano zgodnie z prawem. Stwierdzono w tym zakresie jednostkowe
nieprawidtowo$ci polegajace na niecofnigciu zezwolenia oraz udzieleniu dwdch
innych po nierzetelnym zweryfikowaniu dokumentacji, przy czym te dwa ostatnie
przypadki wystapity w 2017 roku i nie powtarzaty sie w latach nastepnych. W catym
natomiast okresie objetym kontrolg miaty miejsce liczne przypadki naruszania
terminéw na zatatwienie sprawy oraz obowigzku informowania stron o jej
niezatatwieniu w terminie. Spowodowane to jednak byto m.in. brakami kadrowymi
oraz rosngcg corocznie o kilkadziesigt procent liczbg wptywajgcych do Wydziatu
spraw. W Urzedzie podejmowano dziatania aby wyeliminowa¢ ww. opdznienia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie
potrzeb rynku pracy w Polsce.

1.1. W latach 2017 - 2020 (do 30 czerwca) zadania zwigzane z wydawaniem
cudzoziemcom zezwolen na prace, wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz z ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach8, a takze zwigzane z ustaleniem kryteriow wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcom, realizowane byty do 31 grudnia 2018 r. przez
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, a od 1 stycznia 2019 r. przez
Wydziat Spraw Cudzoziemcéw’ (dalej: Wydziat albo WSC). Zadania z zakresu
przyjmowania wnioskow i prowadzenia postepowan w sprawach legalizacji pobytu
i legalizacji zatrudnienia prowadzone byly takze w czterech delegaturach Urzedu w:
Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile (dalej: Delegatury).

W sktad Wydziatu wchodzity oddziaty: Obstugi (SC- 1V), Legalizacji Zatrudnienia I i Il
(SC - Vi VI), Legalizacji Pobytu I, I i Il (SC - VII, VIIl i 1X), Realizacji (SC - X;
funkcjonujacy od 1 stycznia 2020 r.), a takze Stanowisko do Spraw Organizacyjnych
(SC - XI; funkcjonujace od 1 stycznia 2020 r.) oraz Oddziaty Spraw Cudzoziemcow
w Kaliszu (SC - Ka), Koninie (SC - Ko), Lesznie (SC — Le) i Pile (SC - Pi).
Do zadan ww. oddziatéw nalezato m.in.: przygotowywanie projektow zarzadzen
Wojewody w sprawie kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcoéw (SC -
V); prowadzenie spraw w zakresie wydawania, przedtuzania, zmiany i uchylania
zezwolen na zatrudnianie cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
(SC - V i VI); prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach
cudzoziemcow w zakresie udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany i cofniecia
zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na wykonywanie pracy (SC - VII, VIIIi IX)
oraz wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (SC — IX);
wspotpraca w zakresie prowadzonych spraw, w szczeg6lnosci ze Strazg Graniczna,
Policja, Agencjqg Bezpieczenstwa Wewnetrznego, sadami, prokuraturami,
Panstwowg Inspekcjg Pracy i innymi podmiotami (SC -V, VI, VII, VIl i IX, a takze
SC - Ka, Ko, Le, Pi); dokonywanie sprawdzen i wpisow danych m.in. w systemie
Zatrudnienie Cudzoziemcéw (SC-IV, V, VI, VII, VIIl i IX, a takze SC - Ka, Ko, Le,
Pi). Do zakresu dziatania ww. komorek organizacyjnych nalezato réwniez
przygotowywanie informacji, sprawozdan oraz analiz z zakresu swojej dziatalnosci
oraz prowadzenie rejestrow Wojewody, w tym w systemie Pobyt oraz Zatrudnienie
Cudzoziemcow.

W poszczegolnych latach okresu 2017 — 2020 (do 30 czerwca) liczba os6b
zatrudnionych w Wydziale wynosita odpowiednio: 165, 200, 131, 136. Ustalaniem
kryteribw wydawania zezwolen na prace w WSC zajmowata sie jedna osoba
(kierownik SC-V); prowadzeniem postepowan administracyjnych w sprawach
zwigzanych zwydawaniem zezwoled naprace cudzoziemcow oraz ich
przedtuzaniem i uchylaniem a takze prowadzeniem rejestrow wydanych zezwolen
na prace cudzoziemcom zajmowato sie odpowiednio 15, 17, 17 i 17 pracownikow
Wydziatu oraz Delegatur; przekazywaniem wiasciwym organom (na podstawie
obowigzujacych przepiséw) informacji 0 wydanych zezwoleniach na wykonywanie

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz.U. 22020 r. poz. 1409, ze zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

6Dz.U. 2020 r. poz. 35, dalej: ustawa o cudzoziemcach.

7 Zmiana wprowadzona zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego nr 585/18 z 28 grudnia 2018 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.
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pracy przez cudzoziemcodw zajmowato sie w kazdym z powyzszych lat tacznie
siedem o0sob (Zastepca Dyrektora Wydziatu oraz kierownicy komorek
organizacyjnych); realizacjg zadan zwigzanych ze sprawozdawczo$cig, wynikajacg
z programu badan statystycznych w zakresie sporzadzania sprawozdania
o wydanych zezwoleniach na prace w RP — MRPIPS-048 zajmowat si¢ zastepca
Dyrektora Wydziatu.

(akta kontroli str. 10, 22)

1.2. Informacje o cudzoziemcach gromadzone byty w trzech bazach danych: Pobyt?,
Zatrudnienie Cudzoziemcéw'? oraz Cudzoziemcy'!. W kazdej z baz wprowadzone
byly dane: imig¢ i nazwisko, data urodzenia, obywatelstwo. Do systemu Pobyt
wprowadzano ponadto informacje dotyczace: nazwiska rodowego, imion rodzicow,
ptci, miejsca urodzenia, stanu cywilnego, miejsca pobytu wskazanego we wniosku,
dokumentu podrézy i dokumentu stanowigcego podstawe pobytu na dzien sktadania
wniosku, pracy powierzonej cudzoziemcowi (dane podmiotu powierzajacego prace,
stanowisko/rodzaj pracy, zakres obowigzkdéw, miejsce wykonywania pracy,
wysokos¢ wynagrodzenia brutto, rodzaj umowy, wymiar czasu pracy, okres
zatrudnienia), cztonkow rodziny zamieszkujacych w Polsce. Nadto, w zakresie
wyksztatcenia, wybierano jedng z dziesieciu kategorii: brak wyksztatcenia”,
,iepetne podstawowe”, ,niepetne Srednie”, ,niepetne wyzsze”, ,podstawowe”,
,Srednie ogolne”, ,srednie zawodowe®, ,wyzsze’, ,zawodowe”, ,brak’. Z kolei
w aplikacji Zatrudnienie Cudziemcdéw gromadzono dane w zakresie: pracy, ktora
ma by¢ powierzona w ramach zezwolenia na prace (symbol Polskiej Klasyfikacii
Dziatalno$ci, dalej: PKD oraz opis podklasy dziatalnosci pracodawcy),
stanowiska/rodzaju pracy (zawod, kod zawodu, stanowisko, rodzaj pracy), miejsca
wykonywania pracy, rodzaju umowy, liczby godzin pracy w miesigcu, stawki
godzinowej brutto, wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia brutto, zakresu
obowigzkdw, okresu zatrudnienia.

W Zadnym z trzech programéw uzywanych w Wydziale nie gromadzono informacii
na tematzawodu wyuczonego, zawodu dotychczas wykonywanego oraz
doSwiadczenia zawodowego cudzoziemca. Wojewoda Wielkopolski (dalej:
Wojewoda) nie dysponowat wiedzg o dostepnych zasobach rynku, przez ktére
rozumie¢  nalezy  kwalifikacje  ipotencjat cudzoziemcéw  zatrudnionych
na regionalnym rynku pracy. Drugi Wicewojewoda (dalej: Wicewojewoda) wyjasnit,
Ze nie pozyskiwano od organdw i instytucji wtasciwych do sprawowania nadzoru nad
ww. zakresem spraw, informacji o cudzoziemcach zatrudnionych na regionalnym
rynku pracy. Dodat, ze w Urzedzie nie byly tez gromadzone dane dotyczace liczby
zatrudnionych cudzoziemcdw poniewaz w toku prowadzonych postepowan
legalizacyjnych, Wojewoda ma za zadanie rejestrowanie danych z wnioskow
i udzielonych zezwolen, stanowigcych dopiero podstawe do legalnego powierzenia
pracy cudzoziemcowi. Wicewojewoda podkre$lit, ze do samego zatrudnienia
nie musi doj$¢ lub moze ono trwac bardzo krétko i podlega¢ zmianom.

(akta kontroli str. 10-12)

Aplikacja Zatrudnienie Cudzoziemcdw pozwalata na przypisanie wydanych
cudzoziemcom zezwolen na prace do poszczegolnych sekcji PKD. Jak wyzej
wskazano, nie dawata natomiast mozliwo$ci generowania informacji o wyksztatceniu
| zatrudnieniu cudzoziemcow w poszczegoinych branzach i zawodach.

(akta kontroli str. 12)

8 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

9 Prowadzona przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

10 Prowadzona przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
" Prowadzona przez Wojewode.
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W  sprawozdaniach o wydawanych zezwoleniach na prace cudzoziemcow
w RP MRPiPS-042 wykazywano dane o ilosci wydanych zezwolen na prace
w podziale na wybrane grupy zawodowe wedtug grup wielkich Klasyfikacji Zawoddw
i Specjalnosci na Potrzeby Rynku Pracy3 oraz w podziale na wybrane sekcje PKD.
Na ich podstawie stwierdzono, ze w poszczegdlnych latach okresu 2017 - 2020
(do 30 czerwca) dla wybranych grup zawodéw wydano nastepujace ilosci zezwolen
na prace: przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy (45, 86,
116, 95), specjalisci (174, 185, 327, 162), technicy i inny Sredni personel (227, 335,
547, 290), pracownicy biurowi (147, 732, 1 571, 963), pracownicy ustug
i sprzedawcy (1 106, 870, 1336, 804), rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (537, 309,
249, 69), robotnicy przemystowi i rzemieSinicy (4 964, 10 614, 14 450, 7 239),
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (5 002, 8 912, 11 631, 6 174), pracownicy
wykonujacy prace proste (8 952, 14 378, 18 813, 10 294), informatycy (38, 64, 93,
62), prawnicy (1, 0, 1, 0), zawody artystyczne (8, 10, 29, 9), zawody medyczne (29,
39, 54, 31), zawody nauczycielskie (14, 15, 28, 11).

Rozktad wydanych zezwolen wedtug PKD w 2017 r. przedstawiat sie w nastepujacy
sposob: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (1 065), przetwérstwo
przemystowe (4 860), budownictwo (3 549), handel hurtowy i detaliczny (897),
transport i gospodarka magazynowa (4 800), dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (731), informacja i komunikacja
(123), dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (2), dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna (142), edukacja (19), opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
(77), gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow (22). Od 2018 r.
w sprawozdaniach MRPIiPS ujmowano 21 sekcji PKD (wczesniej byto 12). Liczby
wydanych zezwolen w latach 2018, 2019 i 2020 (do 30 czerwca) przedstawiaty sie
nastepujaco: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (615, 986, 424), gomictwo
i wydobycie (11, 8, 1), przetwérstwo przemystowe (9 783, 12 367, 6 123),
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goracq wode
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych (0, 1, 0), dostawa wody; gospodarowanie
Sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjq (125, 170, 61),
budownictwo (6 599, 9 037, 4 217), handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajac motocykle (1 317, 2 411, 1 348), transport i gospodarka
magazynowa (8 140, 5 279, 5 595), dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi (870, 1 312, 648), informacja i komunikacja (62, 81,
44), dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (3, 5, 1), dziatalno$¢ zwigzana
z obstugg rynku nieruchomosci (33, 48, 17), dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (112, 185, 59), dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalno$¢ wspierajaca (8 428, 12 012, 7 217), administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne (0, 1, 1), edukacja (25, 33, 12),
opieka zdrowotna ipomoc spoteczna (131, 194, 131), dziatalno$¢ zwigzana
z kulturg, rozrywka, i rekreacjq (68, 91, 28), pozostata dziatalno$¢ ustugowa (82, 241,
142), gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby (18, 42, 21),
organizacje i zespoty eksterytorialne (0, 0, 0).

(akta kontroli str. 23-26)

120 ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1426, ze zm. — wygasto z dniem 28 sierpnia 2020
r.).
18 O ktérych to grupach mowa w objasnieniu do struktury klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy ujetym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2018 r.
poz. 227. Struktura klasyfikacji jest wynikiem grupowania poszczegdlnych zawodéw i specjalnosci w grupy
elementarne, a te z kolei w bardziej zagregowane grupy $rednie, duze i wielkie, na podstawie podobienstwa
kompetencji wymaganych do realizacji zadan zawodowych.
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Dane ujete w sprawozdaniach MRPiPS-04 nie pozwalaty na uzyskanie informacji
0 liczbie cudzoziemcow faktycznie wykonujacych dane prace juz po otrzymaniu
zezwolenia na prace, poniewaz nie wszyscy ci cudzoziemcy musieli te prace
ostatecznie wykonywac.

1.3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie sporzadzat ani nie zlecat podmiotom
zewnetrznym przygotowania opracowan, analiz lub prognoz dotyczacych sytuacii
cudzoziemcodw w wojewodztwie, a w szczegolnosci ich sytuacji na regionalnym
rynku pracy. Wicewojewoda wskazat, ze realizacja zadan w zakresie udzielania
zezwolen na prace lub pobyt i prace nie wymagata zlecania sporzadzania osobnych
opracowan, w zwigzku z czym rowniez pracownicy Wydziatu nie mieli w swoich
zakresach czynnosci takiego zadania przypisanego do realizacji. Podat réwniez,
ze wUrzedzie korzystano przede wszystkim z opracowan i analiz
przygotowywanych w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu (dalej: WUP)
m.in. ,Ocena sytuacji na wielkopolskim rynku pracy i realizacji zadan w zakresie
polityki rynku pracy” oraz ,Barometr zawodéw”. Opracowania te wykorzystywane
byly gtownie w procesie ustalania wykazu zawodéw zwolnionych z obowigzku
przedstawiania informacji starosty, o ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia'4.

(akta kontroli str. 12, 167)

Danych ze wskazanych zrodet nie wykorzystywano do analizy sytuacii
cudzoziemcdw na regionalnym rynku pracy np. na potrzeby — przypisanego
do zadan Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu - sprawowania nadzoru nad
realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia, wykonywanych
przez marszatka wojewodztwa lub staroste, wojewodzki i powiatowe urzedy pracy
oraz inne podmioty.

Informacje o liczbie ztozonych w powiatowych urzedach pracy na terenie
wojewddztwa, w danym roku, oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom (art. 90 ust. 10 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia), w Urzedzie
pozyskiwano m.in. ze strony internetowej WUP15.

(akta kontroli str. 12-13)

1.4. W okresie objetym kontrolg obowigzywato rozporzadzenie Wojewody nr 1 z 7
lipca 2016 r. w sprawie kryteribw wydawania zezwolerh na prace cudzoziemcdw
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego'® zmienione jego rozporzadzeniem
nr 24/2017 z 17 lipca 2017 r.'” Oba rozporzadzenia, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy
0 promocji zatrudnienia, zostaty wydane po zasiggnieciu opinii Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy, a takze
nie zawieraty wymagan dyskryminujacych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 ww.
ustawy.

Podstawg okreslenia kryteridw w rozporzadzeniu z 7 lipca 2016 r. byty:

- analiza zawoddw (z wnioskow o zezwolenia na prace i dotaczonych do nich
informacji starostow), w ktérych pracodawcy z terenu Wielkopolski mieli problemy
ze znalezieniem pracownikdw,

4 Informacja starosty wlasciwego ze wzgledu na gléwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca
obraku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych
i poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy, sporzadzonej
z uwzglednieniem pierwszenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich oraz cudzoziemcéw, o ktérych
mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy o promocji zatrudnienia (dalej: informacja starosty).

'8 hitps://wuppoznan.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy

16 Dz. Urz. Woj. Wlkp. poz. 4579, dalej: rozporzadzenie z 7 lipca 2016 r. Uprzednio obowigzywato w tym
zakresie rozporzadzenie Wojewody nr 5/09 z 1 lipca 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Wikp. Nr 142 poz. 2362).

7 Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 5210, dalej: rozporzadzenie zmieniajace.
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- konsultacje z organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow,

- analizy rynku pracy przygotowywane w WUP. Byly to na przykfad: ,Ocena sytuacji
na wielkopolskim rynku pracy i realizacji zadan w zakresie polityki rynku pracy
w 2015 r.” z marca 2016 r., obejmujaca dane z 2015 r. w zakresie m.in. liczby ofert
pracy wedtug zawodow (stanowisk pracy, na ktore pracodawcy najczesciej
poszukiwali pracownikébw w 2015 r.) oraz liczby nowo zarejestrowanych
bezrobotnych przewyzszajacej liczbe ofert pracy (przynajmniej 100 kandydatéw
na oferte lub brak ofert), a takze ,Barometr zawodow 2017” z 2016 r., w ktorym
zawarto jednoroczng prognoze na zawody deficytowe'® (wskazano 40 zawodow),
zrownowazone'® oraz nadwyzkowe?0, W tym drugim dokumencie zaprezentowano
usrednione wyniki badania zrealizowanego w 31 wielkopolskich powiatowych
urzedach pracy.

Pierwszy Zastepca Dyrektora Wydziatu (dalej: Zastepca Dyrektora) zaznaczyta,
ze statystyki z urzedow pracy nie oddajq faktycznego zapotrzebowania
w konkretnych  zawodach, a liczba ofert w powiatowych urzedach pracy
nie odzwierciedla zapotrzebowania wielkopolskich pracodawcéw na pracownikdw,
albowiem pracodawcy wykorzystujg inne sposoby pozyskiwania pracownikdw, m.in.
poprzez internet, polecenie lub agencje zatrudnienia. Dodata, Ze niezgtaszanie ofert
zatrudnienia do urzeddw pracy moze wynika¢ z dotychczasowych doswiadczen
i przekonania pracodawcow, ze w rejestrach 0sdb bezrobotnych nie znajdg
kandydatéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, zgodne z ich
potrzebami.

(akta kontroli str. 13, 99-164, 169)

W Urzedzie informacje wskazujace na zawody deficytowe otrzymano w 2016 r.
od organizacji wspierajacych rozwoj przedsigbiorstw, rzemiosta, rolnictwa, a takze
reprezentujacych ich interesy?!. Nie wszystkie zawody irodzaje prac wymienione
przez ww. podmioty zostaty uwzglednione przez Wojewode w rozporzadzeniu
z 7 lipca 2016 r. Nalezaty do nich zawody i rodzaje pracy m.in. takie jak: cukiernik,
piekarz, pracownik w dziale produkcji w przetwérstwie migsnym, blacharz
samochodowy, mechanik maszyn rolniczych, lakiernik, elektryk, malarz-tapeciarz,
monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych, tokarz, $lusarz, blacharz, ztotnik-
jubiler, tapicer, krawiec, szwacz, fotograf, mechatronik, operator urzadzen
pakujacych, operator koparko-tadowarki, kierowca operator wozkow jezdniowych
(widtowych), pomocnik drobiarza (ubdj, wykrawanie fileta, pakowanie), a takze
osoby wykonujgce prace proste (tartaki — obstuga traka, sztaplowanie), i inne.

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze propozycje organizacji pracodawcow nie miaty
charakteru wigzacego, prezentowaty punkt widzenia Srodowisk pracodawcéw
i podlegaty weryfikacji przez stuzby Wojewody. Analizie poddano kazdy zawdd
irodzaj pracy przestany przez poproszone o opinie instytucje. Nie zostaty
uwzglednione te, ktére: nie wystepowaty we wnioskach o zatrudnienie cudzoziemca,
uznane zostaly zarzadkie (np. mechatronik), nieznacznie réznity sie nazwg
od zawodu ujetego w ww. rozporzadzeniu?? oraz te, ktére wymagaty kwalifikacji
(np. operator wdézka widtowego). Ponadto, uwzgledniono kod zawoddw 932923, ktéry

18 Czyli takie, w ktdrych nie powinno byé trudno$ci ze znalezieniem pracy w najblizszym czasie.

19 Czyli takie, w ktdrych liczba ofert bedzie zblizona do liczby 0séb zdolnych i chetnych do podjecia zatrudnienia.
2 Czyli takie, w ktorych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze wzgledu na nadmiar pracownikow
spetiajgcych wymagania pracodawcow.

21 Np. Wielkopolska Izba Przemystowo — Handlowa, Wielkopolska Izba Rzemie$lnicza, Wielkopolski Zwigzek
Pracodawcow Lewiatan, Wielkopolski Zwigzek Pracodawcow Prywatnych, Wielkopolska Izba Rolnicza,
Wielkopolski Klub Kapitatu.

22 Np. nie uwzgledniono robotnika budowlanego albowiem uwzgledniono pomocniczego robotnika budowlanego.
23 Robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle gdzie indziej niesklasyfikowani.
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zawiera szereg pomocniczych zawoddw, czesciowo pokrywajacych — sie
z oczekiwaniami danych instytucii.

(akta kontroli str. 13, 99-164, 168-169)

W rozporzadzeniu z 7 lipca 2016 r. tacznie wskazano 22 zawody i rodzaje pracy?4,
wtym dwa ,otwarte’, tj. pozostali posadzkarze, parkieciarze i glazurnicy oraz
robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle gdzie indziej niesklasyfikowani,
w stosunku do ktoérych wydanie zezwolenia na prace nie wymagato uwzglednienia
informacji starosty. Okre$lono takze trzy przypadki, w ktérych zezwolenie na prace
moze by¢ wydane na okres krotszy niz okreslony we wniosku o wydanie zezwolenia
na prace, tj. gdy wniosek jest ztozony przez podmiot:

e prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, z siedzibg lub miejscem zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, jezeli od rozpoczecia jej prowadzenia
nie uptynat okres dtuzszy niz rok,

e powierzajgcy cudzoziemcowi wykonywanie pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej,

e powierzajgcy wykonywanie pracy, ktory ubiega sie o wydanie zezwolenia po raz
pierwszy dla danego cudzoziemca.

Rozporzadzenie zmieniajace rozszerzyto wykaz zawodow i rodzajow pracy do 40

pozycjizs, w tym czterech ,otwartych”, tj. pozostali posadzkarze, parkieciarze

i glazurnicy, pozostali stolarze meblowi i pokrewni, pozostali tapicerzy i pokrewni

oraz robotnicy wykonujgcy prace proste wprzemySle gdzie indziej

niesklasyfikowani.

(akta kontroli str. 118-121, 149-151)

W latach 2017-2020 (do 30 czerwca) zezwolen na prace cudzoziemcow
dla wszystkich zawoddw umieszczonych w wykazie Wojewody wydano tacznie 200
065 (odpowiednio 20 675, 46 939, 65 880, 66 571).

Liczba zezwolen na prace wydanych w poszczegdlnych latach okresu 2017 — 2020
(do 30 czerwca) dla ww. czterech ,otwartych” zawodéw wyniosta odpowiednio: 8,
15, 46 140; 261, 974, 1 947 i 2 148; 191, 633, 1 287 i 1 246; 4 673, 13 003, 11 737
i 11 329. Szczegblowq ich liczbe dla kazdego z 40 zawoddéw z rozporzadzenia
Zmieniajacego przedstawiono w przypisie nr 24.

Dyrektor Wydziatu (dalej: Dyrektor) zaznaczyt jednak, ze dane pozyskane z aplikacii
Zatrudnienie  Cudzoziemcow, w kazdym roku obejmujgq liczbe decyzji

24 Tj. kucharz, murarz, murarz-tynkarz, betomiarz-zbrojarz, zbrojarz, stolarz budowlany, dekarz, glazurnik,
posadzkarz, pozostali posadzkarze, parkieciarze i glazurnicy, tynkarz, malarz budowlany, spawacz, mechanik
pojazdéw samochodowych, rozbieracz-wykrawacz, rzeznik-wedliniarz, kierowca ciggnika siodtowego, kierowca
samochodu cigzarowego, pomocniczy robotnik budowlany, robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle
gdzie indziej niesklasyfikowani, robotnik magazynowy, pomoc kuchenna.

25 Tj. magazynier (100, 617, 1819, 2271), kucharz (297, 514, 778, 796), murarz (348, 978, 1576, 1545), murarz-
tynkarz (216, 400, 803, 936), betoniarz (5, 25, 105, 112), ciesla (17, 41, 147, 186), betoniarz-zbrojarz (397,
1014, 1767, 1689), zbrojarz (376, 708, 957, 770), cie$la szalunkowy (2, 19, 66, 102), stolarz budowlany (182,
335, 385, 291), dekarz (84, 161, 320, 329), cykliniarz (0, 0, 0, 0), glazurnik (69, 105, 139, 156), parkieciarz (0, 0,
1, 2), posadzkarz (36, 59, 105, 105), pozostali posadzkarze, parkieciarze i glazurnicy (8, 15, 46, 40), tynkarz (76,
150, 271, 361), monter ptyt gipsowych-kartonowych (8, 9, 19, 18), monter systeméw suchej zabudowy (1, 4, 30,
47), monter zabudowy i robdt wykoficzeniowych w budownictwie (11, 52, 131, 148), monter stolarki budowlanej
(6, 47, 86, 85), malarz-tapeciarz (3, 15, 21, 26), malarz budowlany (134, 247, 418, 385), spawacz (434, 1 229,
1763, 1 560), mechanik pojazdéw samochodowych (123, 260, 384, 384), elektromonter linii kablowych (23, 205,
485, 583), rozbieracz-wykrawacz (998, 2 359, 3 844, 4 258), rzeznik-wedliniarz (107, 115, 118, 89), stolarz
meblowy (77, 199, 342, 451), pozostali stolarze meblowi i pokrewni (261, 974, 1947, 2148), tapicer meblowy
(107, 303, 631, 648), pozostali tapicerzy i pokrewni (191, 633, 1287, 1246), szwaczka maszynowa (138, 403,
663, 620), kierowca ciggnika siodtowego (2 579, 4 521, 7 595, 8 586), kierowca samochodu cigzarowego (3 680,
6199, 7 652, 6 623), pomocniczy robotnik budowlany (2 748, 5 802, 8 241, 7 307), pakowacz reczny (428, 1469,
3288, 4130), robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle gdzie indziej niesklasyfikowani (4673, 13003,
11737, 11329), robotnik magazynowy (1240, 2802, 4460, 4776), pomoc kuchenna (492, 948, 1453, 1433).
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w poszczegdinych zawodach waznych w danym roku, tzn.jesli decyzja zostata
wydana w 2018 r. z okresem waznosci do 2020 r. to bedzie ona wyszczegolniona
w latach 2018, 2019 i 2020. Wskazat réowniez, ze system nie daje mozliwosci
wygenerowania liczby zezwolen wydanych dla poszczegolnych zawodow w danym
roku.

(akta kontroli str. 72-75)

Zastepca Dyrektora podata ponadto, ze w 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej aktualizujgce wykaz zawodow,
w przypadku ktorych Wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez uzyskania
informacji starosty,26. Dodata, ze aktualnie monitorowany jest rozw6j sytuacii
narynku pracy w zwigzku z trwajaca epidemig, co moze skutkowa¢ zmianami
kryteriow wydawania zezwolen na prace.

(akta kontroli str. 168, 170-171)

W latach 2017-2020 (do 30 czerwca) wystapito 249 sytuacji, gdy wnioskodawca
(tacznie okoto 90 podmiotdw) wystepowat tego samego dnia o zezwolenie
na wykonywanie pracy w ramach tzw. ,zawodéw otwartych” dla wiekszej (ponad
10 wnioskow) liczby cudzoziemcow.

Dla ww. ,otwartych” zawoddw podmioty te sktadaty wnioski w poszczegélnych latach
okresu objetego kontrolg odpowiednio w tacznej liczbie: 0, 38, 72 i 20 dla ,Pozostali
stolarze meblowi i pokrewni”; 27, 139, 202, 20 dla ,Pozostali tapicerzy i pokrewni”;
115, 809, 228, 151 dla ,Pomocniczy robotnik w przemysle przetwérczym®,
13 w 2017 r. dla ,Pomocnik piekarza”, 17 w 2020 r. dla ,Robotnik myjacy czesci
i zespoly”; 0, 21, 339, 149 dla ,Sortowacz”; 260, 955, 848, 474 dla ,Pozostali
robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle”.

(akta kontroli str. 76-89)

Kontrolg objeto zawody z najliczniejszq liczbg ztozonych wnioskéw, j.: dla zawodu:
,Pomocniczy robotnik w przemysle przetwdrczym” z 25 maja 2017 r. w liczbie 13
iz 13 marca 2018 r. w liczbie réwniez 13; ,Sortowacz” z 18 kwietnia 2019 r. w liczbie
13; ,Pozostali robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle” z 28 stycznia 2020 r.
w liczbie 17. Wnioski dotyczyty uzyskania zezwolen na prace przede wszystkim
obywateli: Ukrainy (32 wnioski) oraz Nepalu (20 wnioskéw), ale réwniez: Gruzji (dwa
wnioski), Indii (jeden wniosek) i Pakistanu (jeden wniosek).

Cudzoziemcy zatrudniani byli w jednym przypadku na caty etat (wnioski z 25 maja
2017 r.), a w pozostatych trzech na cze$¢ etatu tj. 153 godzin w miesigcu (wnioski
z 18 kwietnia 2019 r.), 120 godzin w miesigcu (wnioski z 13 marca 2018 r.) oraz 100
godzin w miesigcu (wnioski z 28 stycznia 2020 r.). W siedmiu przypadkach
cudzoziemcy zakonczyli wykonywanie pracy przed uptywem terminu waznoSci
zezwolenia na prace oraz wjednym przypadku cudzoziemiec nie podjat
wykonywania pracy w okresie trzech miesiecy od dnia rozpoczecia wazno$ci
zezwolenia na prace.

(akta kontroli str. 76-89, 178-183)

W zakresie weryfikacji mozliwoSci  zatrudnienia cudzoziemcow  przez
wnioskodawcow Zastepca Dyrektora podata, ze odbywata sie¢ ona posrednio,
poprzez sprawdzenie danych podmiotu powierzajagcego prace w aplikagji
Zatrudnienie Cudzoziemcéw, w ktorej rejestrowana jest karalno$¢ zwigzana
z przestrzeganiem przepisow ustawy o promocji zatrudnienia oraz wybranych

% Rozporzadzenie z 28 czerwca 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkéw,
w ktdrych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow (Dz. U. poz. 1264).
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przepisow prawa karnego, a takze w ktdrej znajdujq sie dane ZUS w zakresie
wypetniania obowigzku sktadkowego.

W przypadku trzech badanych wnioskéw, informacje te bylty sprawdzane w aplikacji
Zatrudnienie Cudzoziemcow, a w jednym przypadku nie, poniewaz dane dotyczace
karalnosci odnotowywano w systemie od drugiej potowy 2018 r., aw zakresie
kwestii ubezpieczeniowych ostatecznie od sierpnia 2019 r.27 - wniosek natomiast
ztozono w 2017 r. Dyrektor wyjasnit, ze przed tym okresem informacje w powyzszym
zakresie byty zamieszczane w dwczesnej aplikacji Syriusz - w przypadku, gdy organ
wydajacy zezwolenie posiadat takie informacje albo wptynety one od sadéw
powszechnych, Strazy Granicznej lub Panstwowej Inspekcji Pracy. W badanych
sprawach, Wydziat nie byt w posiadaniu informacji o karalno$ci, a na dzien wydania
zezwolen wnioskodawcy nie posiadali zalegtoSci w optacaniu  sktadek
na ubezpieczenie spofeczne.

(akta kontroli str. 182-183, 252-254)

W przypadkach powstatych watpliwosci dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow
przez aplikujgcy podmiot, wyjasniono, ze organ kieruje do Parnstwowej Inspekcii
Pracy i Strazy Granicznej prosbe o kontrole.

W latach 2017-2020 (do 30 czerwca), na podstawie wnioskéw o wydanie zezwolen
na prace dla ,otwartych” zawodow, ktére sktadane byty przez ten sam podmiot dla
wiecej niz 10 cudzoziemcow jednego dnia, z Wydziatu skierowano cztery wnioski
(dotyczace czterech podmiotéw) o kontrole do ABW, PUP iSG.

(akta kontroli str. 182-183, 252-254)

1.5. Zadania z zakresu nadzoru i kontroli nad realizacjg przez odpowiednie jednostki
zadan dotyczacych rynku pracy na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia
przypisane  zostaly = Wydziatowi  Polityki ~ Spotecznej  Urzedu.  Zgodnie
z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg regulaminami organizacyjnymi
Urzedu28, sprawowanie nadzoru i kontroli w szczegolno$ci obejmowato:

- standardy ustug $wiadczonych przez urzedy pracy oraz spetnianie wymogdow
kwalifikacyjnych okre$lonych dla kadr;

- przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania $rodkow Funduszu Pracy;
- prawidtowo$¢ zlecania realizacji zadan i ustug rynku pracy.

Przypisanie Oddzialowi Rynku Pracy idoprecyzowanie spraw zwigzanych
ze sprawowaniem nadzoru i kontroli2®, zostato ujete w § 5 ust. 5 pkt 8 Regulaminu
Organizacyjnego Wydziatu Polityki Spotecznej®0. Od 27 czerwca 2019 r. dziatania
zwigzane z kontrolg urzedéw pracy zostaly przypisane Wydziatowi Kontroli,
Prawnemu i Nadzoru Urzedu.

(akta kontroli str. 13-14, 247-249)
Sprawowany byt nadzér nad realizacjg przez powiatowe urzedy pracy zadan

z zakresu rynku pracy, jednak — nie liczac pojedynczych kontroli w 2018 roku
(,Rejestracja oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom”) — nie

27 Baza danych wprowadzana etapami.

28 Aktualnie § 25 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ Regulaminu Organizacyjnego Urzedu z 16 czerwca 2020 r.

2 Do zakresu dziatania Oddziatu Rynku Pracy nalezalo w szczegdlnosci prowadzenie spraw zwigzanych
ze sprawowaniem nadzoru na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia w zakresie: a) wymaganego standardu
ustug $wiadczonych przez powiatowe urzedy pracy, b) prawidtowosci zlecania realizacji zadan i ustug rynku
pracy, c) odpowiedniego poziomu kwalifikacji kadr w zakresie posrednictwa pracy, ustug w ramach sieci EURES
(Europejskie Stuzby Zatrudnienia), poradnictwa i doradztwa zawodowego, organizacji szkolen i pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy, d) prawidtowosci przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkéw
Funduszu Pracy w zakresie dziatan podejmowanych w stosunku do 0séb bezrobotnych.

30 https://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/ps_regulamin_org_marzec_2019.pdf
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dotyczyt on spraw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcdw. Na podstawie art. 10
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i rynku pracy, wlatach 2017 - 2019
przeprowadzono odpowiednio szes¢, pie¢ i jedng3! kontrole, a ich wyniki i oceny
na podstawie art. 114a ww. ustawy przekazano do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. W pierwszej potowie 2020 r. nie przeprowadzono ww. kontroli.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru wyja$nita,
ze z zaplanowanych w 2019 r. trzech kontroli przeprowadzono (jeszcze przez
pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej) jedng (PUP w Turku), a zaplanowanych
dwoch pozostatych (PUP w Ztotowie i Nowym Tomys$lu) nie wykonano poniewaz
realizowano inne kontrole priorytetowe, w tym kontrole dorazne podjete w wyniku
otrzymanych skarg lub innych sygnatéw o nieprawidtowos$ciach.

W latach 2017-2020 (I potowa) nie kontrolowano w przedmiotowej materii marszatka
wojewodztwa3?, starosty i ,innych podmiotdw”, w rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 195-215, 248-251)

W zwigzku z ustaleniami i wynikami z prowadzonego nadzoru nad powiatowymi
urzedami pracy, zorganizowano iprzeprowadzono w 2019 r. 12020 .
dla pracownikdw 22 urzeddw pracy3® warsztaty w temacie: ,Stosowanie przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego w korelacji z zapisami  zawartymi
w ustawie o promocji zatrudnienia i rynku pracy z uwzglednieniem orzecznictwa
organu Il instancji’.

(akta kontroli str. 216-224)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 r. w Urzedzie podejmowano dziatania majgce na celu rozpoznanie
| prognozowanie potrzeb na regionalnym rynku pracy, ktére polegaty na pozyskaniu
informacji w zakresie pozadanych zawodéw i kwalifikacji. Wykorzystano
je wjednorazowej aktualizacji  kryteriow  wydawania  zezwolenh  na prace
cudzoziemcdw na terenie wojewodztwa.

Nie dysponowano natomiast systemowa i kompleksowg wiedzg o kwalifikacjach
i potencjale  cudzoziemcdw  zatrudnionych  naregionalnym  rynku  pracy,
nie posiadano analiz i raportéw w tym zakresie. Ponadto systemy informatyczne
wykorzystywane w Urzedzie albo nie umozliwiaty gromadzenia ww. danych albo ich
prawdziwo$¢ budzita watpliwosci w Swietle treSci dokumentéw sktadanych przez
cudzoziemcow w toku postepowania. Nie sprzyjato to optymalizacji podejmowanych
dziatan, przy czym na brak stosownych badan i opracowan Wojewoda Wielkopolski
zwrécit uwage, w sierpniu 2020 r. wskazujac na potrzebe przygotowania raportu
dotyczacego sytuacji cudzoziemcdw i pracodawcdw na regionalnym rynku pracy.

Sprawowano nadzér nad realizacjg przez urzedy pracy zadan z zakresu rynku
pracy, jednak — nie liczac pojedynczych kontroli w 2018 roku — nie dotyczyt on spraw
zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow, co nie stuzyto petnemu rozpoznaniu,
monitorowaniu i prognozowaniu sytuacji cudzoziemcow w regionie, a takze

3 W zwigzku ze zmiang regulaminu organizacyjnego Urzedu wprowadzonego zarzadzeniem Wojewody
nr 231/19 z 27 czerwca 2019 r., kontrole powiatowych urzedéw pracy zostaty przeniesione do Wydziatu Kontroli
Prawnego i Nadzoru.

%2 Jedynie w toku kontroli w 2018 r. w WUP, poprzez sprawdzenie akt ewidencyjnych agencji zatrudnienia,
sprawdzono wywigzywanie sie Marszatka Wojewodztwa z zadania sprawowania kontroli nad agencjami
zatrudnienia w 2017 r.

3 Tj. 21 powiatowych urzedéw pracy w: Gnieznie, Jarocinie, Kepnie, Kole, Koninie, Ko$cianie, Krotoszynie,
Lesznie, Miedzychodzie, Nowym Tomyslu, Obornikach, Ostrowie WIlkp., Ostrzeszowie, Pleszewie, Rawiczu,
Stupcy, Sremie, Srodzie Wikp., Turku, Wolsztynie, Wrzes$ni oraz WUP.
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proponowaniu korzystniejszych rozwigzan, tak dla tych jak i innych uczestnikow
rynku pracy.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

2.1. W latach 2017-2020 (do 4 wrze$nia) w Wydziale podejmowano wspotprace
i wymieniano doswiadczenia z innymi podmiotami, przede wszystkim w zakresie
legalizacji pobytu i pracy cudzoziemca w Polsce.

Wicewojewoda wyjasnit, ze wspotpracowano z podmiotami zaangazowanymi
w realizacje polityki migracyjnej, zarowno w zakresie wynikajacym bezposrednio
z przepisbw prawa jak i podyktowanym potrzebami zwiekszenia dostepu
do informacji o procedurach, czy tez wymiany informacji majacej na celu
wzmacnianie systemu legalizacji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow.

Wspotpraca w charakterze statym, wynikajaca z przepisow prawa, nawigzana
zostata przede wszystkim ze:

- Strazgq Graniczng34, ktéra m.in. weryfikuje dokumenty przedktadane przez
cudzoziemcow w Urzedzie, realizuje czynnosci wobec cudzoziemcow zatrzymanych
bezposrednio w Urzedzie, ustala legalno$¢ pobytu cudzoziemcow;

- Agencjq Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Policjg w zakresie opiniowania
wnioskow cudzoziemcow;,

- Panstwowg Inspekcjq Pracy w zakresie zlecania kontroli legalno$ci zatrudnienia
cudzoziemcow i podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy oraz pozyskiwania
informacji w przedmiocie karalno$ci podmiotdéw powierzajacych prace;

- konsulatami w zakresie m.in. weryfikacji zezwolen na prace wydanych przez
Wojewode, sktadanych w toku aplikowania o wizy;

- innymi urzedami wojewodzkimi, w zakresie pomocy prawnej realizowanej
wramach wspotpracy instytucjonalnej w toczacych sie postepowaniach
wyjasniajacych w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy;

- urzedami pracy w zakresie organizacji wspdlnych szkolen dla przedsiebiorcow,
powiatowych urzedow pracy dotyczacych legalizacji pobytu i zatrudnienia;

- poznanskimi uczelniami oraz Wydziatem Rozwoju Urzedu Miasta Poznania,
ktdre organizujg wydarzenia, w trakcie ktorych studenci od przedstawicieli WUW
uzyskujq informacje o procedurze legalizacyjnej.

Wojewoda organizowat konferencje zwigzane zatrudnianiem cudzoziemcow:
,Problemy i wyzwania zwigzane z migracjami zarobkowymi w Wielkopolsce” oraz
,Legalizacja pobytu izatrudnienia cudzoziemcéw w praktyce’, a takze ,Dzien
otwarty dla cudzoziemcdw’, w jakim uczestniczyli przedstawiciele wiekszo$ci
instytucji istotnych z punktu widzenia cudzoziemcéw3 jak i pracodawcow
ich zatrudniajacych, w trakcie ktérego cudzoziemcy mogli uzyska¢ kompleksowe
informacje i porady ekspertdbw z instytucji zaangazowanych w obstuge
cudzoziemcow.

3 Porozumienie 162/N/2017 z 16 listopada 2017 r.

% Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Pracy, Pierwszy Urzad Skarbowy w Poznaniu, Migrant Info Point,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu, Urzad Miasta Poznania — Wydziat Dziatalno$ci Gospodarczej
i Rolnictwa, Wydziat Rozwonu Miasta i Wspdipracy Miedzynarodowej, Wydziat Spraw Obywatelskich
i Uprawnienn Komunikacyjnych, Poznarskie Centrum Swiadczen, Urzad Stanu Cywilnego w Poznaniu,
Wielkopolskie Kuratorium O$wiaty, Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu, Narodowy Fundusz Zdrowia,
Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu.
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Pracownicy Wydziatu uczestniczyli w charakterze prelegentow w wielu szkoleniach,
seminariach, konferencjach organizowanych przez inne instytucje (np. Wielkopolska
Izbe Przemystowo — Handlowa, Wielkopolski Zwigzek Pracodawcéw Lewiatan,
Wielkopolskg 1zbe Rzemiesiniczg, Zaktady Ubezpieczenn Spotecznych, Powiatowe
Urzedy Pracy). Wspotpraca ta, dotyczyta procedur legalizacji zatrudnienia i pobytu
na terytorium RP.

Ponadto, jak wskazat Wicewojewoda, od konca 2019 r. prowadzono rozmowy
z Prezydentem Miasta Poznania w sprawie wspdidziatania w zakresie udzielania
informacji o procedurach legalizacyjnych dla cudzoziemcéw, ktoére miaty byé
przekazywane na poczatku w jezyku ukrainskim przez infolinie miasta i miaty
stanowi¢ uzupetnienie oferty informacyjnej Urzedu. Z uwagi na obostrzenia
zwigzane z pandemia, dziatania zwigzane ze sfinalizowaniem porozumienia zostaty
wstrzymane.

(akta kontroli str. 14-17, 27-42)

W okresie objetym kontrola, Wojewoda realizowat trzy projekty z Funduszu Azylu,

Migracii i Integraciji (dalej: ,FAMI"):

1. Kierunek: Wielkopolska. Sprawny Urzad blizej migranta”; okres realizacji
projektu: 19 luty 2018 r. — 30 wrzesien 2020 r.; a catkowita wartos¢ projektu
to 10 079 341,87 zt, w tym wartos¢ dofinansowania FAMI 7 559 506,40 zt.

2. Kierunek: Wielkopolska. Sprawny Urzad blizej migranta — etap II"; okres
realizacji projektu: 1 wrzesien 2019 r. — 31 sierpien 2021 r.; a catkowita warto$¢
projektu to 5093 743,61 zt, w tym warto$¢ dofinansowania FAMI 5 093 743,61
zt.

3. ,Wielkopolska WspoIna Sprawa”, realizowany w partnerstwie z Caritas Polska w
okresie: 15 czerwiec 2018 r. — 14 wrzesien 2021 r.; a catkowita warto$¢
projektu to 3 345 600,80 zt, w tym warto$¢ dofinansowania FAMI 2 509 200,60
zt. Zgodnie z zawartg umowg o partnerstwie, lider projektu (Wojewoda)
odpowiedzialny byt za doradztwo integracyjne — punkt obstugi cudzoziemca
w Poznaniu i kampanie informacyjng (prasa lokalna/regionalna), a partner za:
funkcjonowanie Centrum Pomocy Migrantom, doradztwo: integracyjne, prawne,
edukacyjno — miedzykulturowe, zawodowe, psychologiczne, kompetencyjne,
kampanie informacyjng (strona internetowa, audycje radiowe).

Celem gtéwnym dwdch pierwszych projektow realizowanych w perspektywie
finansowej 2014 - 2020 byta poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez stuzby
Wojewody na rzecz obywateli panstw spoza Unii Europejskiej poprzez pakiet
dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie potencjatu zasobow ludzkich, rzeczowych
i informacyjnych. Zrealizowano najbardziej pilne i niezbedne potrzeby zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniej infrastuktury i warunkow do obstugi spraw. W ramach
otrzymanych $rodkéw m.in. wykonano remont budynku i sal obstugi Klienta,
utworzono infolinie oraz strone internetowg (réwniez w jezyku angielskim
i rosyjskim), zmodernizowano archiwum, szkolono pracownikéw Wydziatu.

Z kolei zatozeniem - celem gtownym trzeciego projektu ,Wielkopolska Wspodina
Sprawa” realizowanego przez Wydziat Polityki Spotecznej, byto kompleksowe
podwyzszenie standardu ustug integracyjnych dla obywateli ww. panstw
w wojewodztwie wielkopolskim. Osiggniecie wyznaczonego celu odbywato sie
poprzez m.in.: doskonalenie wiedzy pracownikow (np. osrodkdw pomocy
spotecznej, powiatowych urzedéw pracy) zwigzanych z integracjg cudzoziemcow,
atakze nabycie umiejetnoSci pozwalajgcych na ich profesjonalng obstuge;
stworzenie i funkcjonowanie punktéw informacyjno-doradczych dla obywateli pafstw
spoza Unii Europejskiej; zapewnienie im kurséw jezyka polskiego; organizowanie
kursow adaptacyjnych dla cudzoziemcdw dotyczacych wartosci i praw
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obowigzujacych w Polsces®; zapewnienie wsparcia szkét w zakresie pracy
z dzieckiem cudzoziemskim; prowadzenie powszechnie dostepnej strony
internetowej dla osob panstw trzecich w jezykach: angielskim, rosyjskim
I ukrainskims37.

W ramach projektu cudzoziemcy mogli uzyska¢ pomoc ipozyskaé informacje,
atakze skorzysta¢ ze specjalistycznej pomocy - prawnej, psychologicznej,
zawodowej, integracyjnej. W ramach doradztwa prawnego pomoc w: legalizacii
pobytu na terytorium Polski, otrzymaniu pozwolenia na prace, sporzadzaniu pism
I wnioskoéw oraz zrozumieniu i interpretacji pism urzedowych, jak réwniez pomoc
w reprezentacji cudzoziemcdw przed witasciwym organem w trakcie postepowania
0 wydanie zezwolenia na pobyt. Uczestnikom projektu zapewniono doradztwo
zawodowe, w ramach ktérego przekazywane byly informacje na temat rynku pracy,
edukacji zawodowej i ustawicznej dorostych, systemu zdobywania kwalifikacji
w Polsce i na temat legalnych agencji pracy. Oferowana byla takze pomoc
w ttumaczeniu dokumentéw cudzoziemcoéw (w tym przez ttumaczy przysiegtych)
dotyczacych m.in. legalizacji pobytu, nostryfikacji lub uznania Swiadectw
i dyploméw. Zapewniono pomoc w zakresie uznania $wiadectw i dyplomow
ukonczenia szkdt iuczelni wyzszych uzyskanych w krajach pochodzenia
we wspotpracy z pracownikami Wojewodzkiego Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu
oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®.

Z informacji umieszczonych na stronie przeznaczonej dla projektu®® wynika,
ze w 2019 r. przeprowadzano badania ankietowe wsrod cudzoziemcow majace
na celu okre$lenie potrzeb i oczekiwan cudzoziemcéw mieszkajacych i pracujgcych
w Polsce, a takze uzyskanie opinii na temat wsparcia migrantow ze strony instytucji
panstwowych i jako$ci obstugi w urzedach oraz dostepu do informacji zwigzanych
zpracg w RP. W Raporcie z grudnia 2019 r. opracowanym przez Caritas Polska
wskazano na konieczno$¢ podjecia szesciu dziatan: 1) nauki specjalistycznego
jezyka polskiego; 2) organizacji kursow i warsztatow pozwalajacych
na przekwalifikowanie sie, tak aby kompetencje imigrantéw odpowiadaty
na potrzeby rynku pracy; 3) organizacji warsztatow dotyczacych praw imigrantéw
w Polsce oraz zapewnienie bezptatnych lub niskoptatnych porad prawnych; 4)
skierowanych do spoteczenistwa przyjmujacego, ktore zniwelujg postawy wrogosci i
niecheci wobec imigrantéw; 5) powstania systemowych rozwigzan utatwiajgcych
integracje imigrantow oraz dziatan zmieniajacych dyskurs publiczny wobec
imigrantow (aktualny dyskurs promuje postawy agresywne i dyskryminujace, czego
przejawem sg ataki na imigrantdbw w przestrzeni publicznej); 6) uproszczenia
procedur nostryfikacji dyplomow.

Wskazana pomoc realizowana byta stacjonarnie w biurze projektu w Kaliszu,
mobilnie w delegaturach Wydziatu, a od lipca 2020 r. doradca zawodowy dyzurowat
w Centrum Pomocy Migrantom w Poznaniu. Wedtug stanu realizacji wybranych
wskaznikéw projektu4® na 30 czerwca 2020 r., 941 cudzoziemcdw otrzymato porade
zawodowa, 851 porade prawna, a 25 ukonczyto kurs jezyka polskiego.

(akta kontroli str. 17-18, 256-303, 623-711)

% Caritas Polska dla uczestnikow kursu adaptacyjnego opracowato materiat zawierajacy podstawowe informacje
o Polsce, pracy w Polsce, systemie ubezpieczen spotecznych, systemie o$wiaty, stuzbie zdrowia, ubezpieczeniu
zdrowotnym, pomocy spotecznej, prowadzeniu dziatalnoci gospodarczej, wymianie zagranicznego prawa jazdy
na polskie, instytuciji pracujgcych na rzecz integracji migrantéw w wojewddztwie wielkopolskim.

37 https://migranciwielkopolska.caritas.pl/

3 https://migranciwielkopolska.caritas.pl/oferowane-wsparcie/

%9 https://migranciwielkopolska.caritas.pl/27-05-2019-badania-potrzeb-migrantow-polsce-zaproszenie-od-
wypelnienia-anonimowej-ankiety/

40'W projekcie ustalono pie¢ wskaznikéw obowigzkowych oraz 26 dodatkowych.
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W zwigzku z pracami nad nowymi funduszami spraw wewnetrznych Unii
Europejskiej na lata 2021 — 2027, 7 sierpnia 2020 r. z Wydziatu przekazano
do Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wypetniong ankiete dla Funduszu Azylu i Migracji,
ktora moze stanowi¢ wktad Urzedu do przygotowania projektow programow
krajowych. Wskazano w niej, ze w nowej perspektywie, dziatania Urzedu powinny
by¢ skierowane na realizacje zadan w celu: ,Wspieranie legalnej migracji do panstw
czlonkowskich, w tym przyczynianie si¢ do integracji obywateli panstw trzecich”.
Wsrdd zadan stuzacych realizacji celu wskazano m.in. te zwigzane z dalszym
usprawnianiem obstugi (np. rozwdj systemu udostepniania informacji o stanie spraw
z uwzglednieniem wykorzystania aplikacji mobilnych i wdrozenia systemu
przegladania akt w formie elektronicznej, wdrozenie jednolitego zarzadzania system
rezerwacji wizyt, rozwdj infolinii, mobilne punkty obstugi), ale takze ocene sytuacii
cudzoziemcodw poprzez wykonanie analiz, badan iraportow. W ankiecie podano,
ze doswiadczenia na poziomie wojewddzkim wskazujg na potrzebe wzmocnienia
w perspektywie finansowej 2021 - 2027 znaczenia proceséw badawczych,
wspomagajacych  podejmowanie  decyzji i planowanie koncepcji  rozwoju
dopasowanych do potrzeb panstwa i obywateli. Zwrécono uwage na potrzebe
przygotowania raportu dotyczacego sytuacji cudzoziemcoéw i pracodawcdw
na regionalnym rynku pracy.

Szacunkowy koszt wykonania planowanych zadan wskazanych w ankiecie
wyniostby okoto 23 800 000,00 zt.

(akta kontroli str. 549-564)

2.2. Wicewojewoda wyjasnit, ze w ramach dziatan realizowanych przez Wojewode,
cudzoziemcy byli informowani za po$rednictwem strony internetowej, punktu
informacyjnego iinfolinii o wielu réznych sprawach, gtéwnie o procedurach
w zakresie legalizacji zatrudnienia i pobytu w kraju. Wskazat, Zze cudzoziemcy
zapewne byli informowani przez pracownikéw infolinii o procedurach uznawania
posiadanych kwalifikacji, niemniej jednak w zwigzku z duzg liczbg i stopniem
skomplikowania wszystkich wptywajacych zapytan, nie sqone odnotowywane
i nie ma mozliwo$ci podania ich liczby i okresow w jakich pracownicy informowali
0 nich cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 17-18)

Na stronie internetowej Wydziatu' w zakfadce ,Procedury” znajdowaty sie
informacje dotyczace legalizacji pobytu obywateli spoza Unii Europejskiej, w tym
uzyskania zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (tzw. ,Niebieska karta UE”) oraz ich zmiany.

Poza wyzej opisanymi dziataniami nie skorzystano z mozliwo$ci: wyznaczenia
pracownikow do informowania cudzoziemcdw o mozliwodci podjecia pracy
w okre$lonych zawodach i branzach lub uznania kwalifikacji; przeszkolenia
pracownikow z zagadnien zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji cudzoziemcéw;
udostepnienia cudzoziemcom, w sposéb mozliwie przystepny (np. w postaci
ogtoszen na tablicy urzedu, broszur informacyjnych, ulotek) procedur uznawania
kwalifikacji.

(akta kontroli str. 17-18)

W Wydziale nie ustalono wewnetrznych procedur lub wytycznych dotyczacych
udzielania cudzoziemcom zezwolen na prace oraz na pobyt czasowy i prace (w tym
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji), przyjeta jednak byta praktyka
sprawdzania czy wskazany zawdd jest zawodem regulowanym (szerzej opisana

41 https://migrant.poznan.uw.gov.pl/



w punkcie 2.3 wystgpienia). Ponadto, z analizy postepowan w sprawie udzielenia
zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania zawodu o wysokich kwalifikacjach
wynikato, ze stosowano ,karte weryfikacji pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji’, w ktorej pracownik prowadzacy dang sprawe odnotowywat fakt
spetnienia m.in. warunkéw z art. 127 pkt 1 — 3 ustawy o cudzoziemcach oraz efekt
wystapienia o informacje, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 ww. ustawy*2.

(akta kontroli str. 17-18, 171)

2.3. W latach 2017-2019 sukcesywnie zwigkszata si¢ liczba sktadanych przez
cudzoziemcoéw wnioskdw i udzielanych im zezwolen na pobyt czasowy i prace
(na podstawie przepiséw dziatu V ustawy o cudzoziemcach) oraz zezwolen na prace
(na podstawie przepisdw rozdziatu 16 ustawy o promocji zatrudnienia). W 2019 roku
udzielono odpowiednio 0 17% i 132% wiecej takich zezwolen niz w 2017 roku.
Tendencja ta utrzymywata sie w | pdtroczu 2020 roku. W zwigzku z wptywajacymi
do WUW wnioskami cudzoziemcow, w latach 2017 — 2020 (do 30 czerwca):

a) udzielono facznie 38 108 (w poszczegolnych, ww. latach: 9 362, 10 540, 10 949 i
7 257) zezwolen na pobyt czasowy i prace (ustawa o cudzoziemcach),
odméwiono udzielenia takiego zezwolenia w 4 834 przypadkach (odpowiednio
934, 1 755, 1 640 i 505) i wptyneto 4 670 informacji o utracie pracy przez
cudzoziemca (poczawszy od kwietnia 2018 roku, odpowiednio: 647, 2617,
1406).

b) udzielono 88 (odpowiednio 12, 18, 40, 18) zezwolen na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji (ustawa
0 cudzoziemcach), odmowiono udzielenia takiego zezwolenia w pieciu
przypadkach (trzy odmowy w 2018 r., a dwie w 2019 r.) i wptyneto 14 informacii
0 utracie pracy przez cudzoziemca (poczawszy od kwietnia 2018 roku,
odpowiednio: 1, 9, 4).
Nalezy zauwazyC, ze liczba wydanych zezwolen na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji stanowita
tylko 0,23% wszystkich zezwolen na pobyt czasowy, a liczba decyzji
negatywnych w tym zakresie - 0,1% wszystkich odmoéw udzielenia zezwolenia.

Ze wzgledu na brak mozliwo$ci wygenerowania danych w podziale na okreslone
cele pobytu, podano wspdlng (ogdlng) liczbe wydanych rozstrzygniec
w zakresie zezwolen na pobyt czasowy. | tak: w 167 przypadkach (odpowiednio
38, 59, 51,19) odmowiono wszczecia postepowania w sprawie; cofnieto 400
zezwolen (odpowiednio 48, 151, 181, 20); zmieniono 404 zezwolen
(odpowiednio 52, 103, 184, 65).
Natomiast w zakresie zezwoleh na prace (ustawa o promocji zatrudnienia)
wydano tacznie 132 680 zezwolen (odpowiednio 21 154, 36 421, 49 040, 26
065); 553 odmdw wszczecia postepowania (odpowiednio 4, 286, 194, 69); 629
odméw udzielenia zezwolenia (odpowiednio 40, 172, 298, 119); 1 967 uchylen
zezwolen (odpowiednio 611, 1043, 258, 55) oraz 45 zezwoleh zmieniajgcych
(odpowiednio 1, 15, 26, 3).

C) udzielono tacznie 132 680 (w poszczegolnych, ww. latach: 21 154, 36 421, 49
040 i 26 065) zezwolen na prace (ustawa o promociji zatrudnienia), odméwiono
udzielenia takiego zezwolenia w 629 przypadkach (odpowiednio 40, 286, 194

42 Zgodnie z ww. przepisem, przed wydaniem decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy
wojewoda zwraca sie do komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewodzkiego Policji, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do konsula wiasciwego ze wzgledu
na ostatnie miejsce zamieszkania cudzoziemca za granicg lub do innych organéw z wnioskiem o przekazanie
informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt na tym terytorium moga,
stanowi¢ zagrozenie dla obronno$ci lub bezpieczeristwa panstwa lub ochrony bezpieczehstwa i porzadku
publicznego.
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169), a w 553 przypadkach (odpowiednio czterech, 286, 194 i 69) odmdwiono
wszczecia postepowania w sprawie, liczba cofnietych zezwolen wyniosta 400
(odpowiednio 48, 151, 181 i 20), a zmienionych — 404 (odpowiednio 52, 103,
1841 65).

(akta kontroli str. 21, 90-98)

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie 93 decyzje (88 pozytywnych i pie¢
negatywnych) dotyczace zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.

Kazdorazowo przed wydaniem zezwolenia sprawdzano czy stanowisko wskazane
we wniosku dotyczy zawodu regulowanego. W Wydziale przyjeto praktyke
przyporzadkowania stanowiska do konkretnego zawodu wedtug Klasyfikacji
zawodow i specjalnosci, a nastepnie sprawdzenia czy figuruje ono w wykazie
zawoddw regulowanych dostepnym na stronie internetowej Komisji Europejskiej*3.
Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze w przypadku watpliwosci lubw przypadku
potwierdzenia, iz dany cudzoziemiec ma Swiadczy¢ prace w zawodzie regulowanym
dokonywana byta stosowna analiza m.in. na podstawie rozporzadzen wydanych
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej4.
W  badanych postepowaniach nie wystapity przypadki wnioskowania przez
cudzoziemcow o0 zezwolenia na wykonywanie pracy w zawodzie regulowanym.

Przed wydaniem zezwolen napobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji sprawdzano i oceniano czy
cudzoziemiec posiada formalne kwalifikacje i spetia inne warunki, ktdre
sq wymagane, w przypadku zgtoszenia zamiaru wykonywania danego zawodu.
Podstawg oceny ich spetnienia byly dokumenty poswiadczajace zdobyte
wyksztatcenie (dyplomy ukonczenia szkot $rednich i wyzszych), certyfikaty
ukoniczenia kursow i szkolen, ksigzeczki pracy i listy referencyjne od poprzednich
pracodawcow. Dokumenty sktadane przez cudzoziemcow, poza jednym
przypadkiem*®, byly przettumaczone przez ttumaczy przysiegtych i po$wiadczone
za zgodnos¢ z oryginatem przez notariusza, adwokata, radce prawnego albo
pracownika Wydziatu. Co do zasady, w razie braku prawidtowo ztozonych
dokumentéw, cudzoziemiec byt wzywany do ich uzupetnienia.

W ww. jednym przypadku*® stwierdzono nieprawidtowo$C polegajaca na tym,
ze do wniosku 0 udzielenie przedmiotowego zezwolenia dotgczono kserokopie
dyplomu ukonczenia szkoty w jezyku ukrainskim, jednoczesnie w zatgczniku
nr 2 wymieniajac w jezyku angielskim posiadane tytuty naukowe. Pomimo, Ze Zzadna
z tych informacji nie byta przettumaczona na jezyk polski, wnioskodawcy
nie wezwano do uzupetnienia brakéw i udzielono zezwolenia, co w efekcie moze
budzi¢ watpliwosci, czy w Wydziale rzetelnie zweryfikowano w tym zakresie
posiadanie przez niego wysokich kwalifikacji w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy
0 cudzoziemcach.

Zastepca Dyrektora wyjasnita m.in., ze sposob weryfikowania przediozone;
dokumentacji podlegat modyfikacji na przestrzeni lat, a ww. wnioskodawcy
ponownie udzielono zezwolenia (w 2019 r.)*, tym razem juz na podstawie

43 https://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/regproflindex.cfm?action=regprofs&id_country=23&quid=1&mode
=asc&maxRows="

44 Dz.U.z2020r. poz. 220.

45 Patrz réwniez sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

46 Sprawa SO-V1.6151.320.2016.39. Zezwolenie udzielone 16 stycznia 2017 r. na podstawie wniosku z 19
stycznia 2016 .

47 Sprawa SC-1X.6151.3200.2019 z wniosku z 8 kwietnia 2019 r.
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przettumaczonych dokumentéw — co kontroler NIK potwierdzit w toku czynnosci
kontrolnych.

Zrodtem informacji o kwalifikacjach cudzoziemca oraz jego do$wiadczeniu
zawodowym byt takze zatgcznik nr 2 sktadany do wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Wskazywano w nim posiadane
wyzsze kwalifikacje zawodowe niezbedne do wykonywania pracy (rodzaj kwalifikacji
oraz rodzaj dokumentu po$wiadczajgcego ich posiadanie).

(akta kontroli str. 171, 368-393, 565-622)

Na podstawie badanych, udzielonych 88 zezwolen na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrolg wnioski o ich wydanie ztozyto 88 cudzoziemcow4
z 14 krajéw. Byly to przede wszystkim osoby o narodowosci: ukrainskiej (47),
hinduskiej (14), rosyjskiej (sze$¢), tureckiej (pieC), ale réwniez biatoruskiej
i brazylijskiej (po trzy), ormianskiej i albanskiej (po dwie osoby). Po jednym wniosku
Ztozyli obywatele: Albani, Demokratycznej Republiki Konga, Iranu, Macedoni, Nowe;
Zelandii i Standéw Zjednoczonych Ameryki. Wnioskowano o udzielenie zezwolen
przede wszystkim w zawodach zwigzanych z dziatalno$cig informatyczng
(programisci, programisci aplikacji, konsultanci SAP, administratorzy bazy danych
itp.) oraz przemystem (inzynierowie zapewnienia jakosci, automatycy,
konstruktorzy).

O zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (ustawa o cudzoziemcach) nie ubiegali sie
cudzoziemcy zamierzajacy podjg¢ prace w zawodzie lekarza. Zgodnie
z przedtozonymi sprawozdaniami MPRIPS za lata 2017-2020 (I pétrocze) zezwolen
na prace (ustawa o promocji zatrudnienia) cudzoziemcow wykonujacych prace
na terytorium RP w zawodach medycznych (lekarze, pielegniarki, pofozne,
pozostate) udzielono tacznie 156.

(akta kontroli str. 565-622)

W toku prowadzonych postepowan kazdorazowo badane byto, czy jest spetniony
wymog wynikajacy z art. 127 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach#? lub czy zachodzg
przestanki zwolnienia z przedstawienia informacji starosty wynikajace z art. 129 ww.
ustawy. Podstawa ewentualnego zwolnienia wynikata z akt sprawy oraz wskazana
byta w podstawie prawnej decyzji.

(akta kontroli str. 565-622)

Siedmiu cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zezwolenie byto absolwentami polskich
uczelni: Politechniki Poznanskiej (pie¢ osob), Politechniki Warszawskiej (jedna
osoba) oraz Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu (jedna osoba). Uzyskali oni
wyksztatcenie na kierunkach: informatyka (inzynieria oprogramowania), elektronika,
mechanika ibudowa maszyn, automatyka i robotyka, ale réwniez architektura
i fotografia.

(akta kontroli str. 565-622)

Zgodnie z art. 127 pkt 1 ppkt d) ustawy o cudzoziemcach, jednym z warunkéw
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym  wysokich  kwalifikacji jest posiadanie przez cudzoziemca
ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

48 W tym siedmiu cudzoziemcoéw, ktorzy w okresie objetym kontrolg ztozyli wnioski dwukrotnie.
49 Tj. podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
nie ma mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy.
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o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych30
lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W trakcie analizy postepowan stwierdzono niejednolitos¢
dziatania Urzedu w tym zakresie, tj. nie we wszystkich aktach sprawy znajdowaty si¢
dokumenty Swiadczace o posiadaniu przez cudzoziemca ubezpieczenia
zdrowotnego (np. ZUS RMUA).

Wicedyrektor wyjasnita, ze zgodnie z wypracowang praktyka, weryfikacjia tego
obowigzku jest dokonywana na podstawie zatacznika nr 1 do wniosku. Taki poglad
zostat przyjety przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow, byt przedstawiany
na naradach z dyrektorami wydziatow ds. cudzoziemcow i jest on prezentowany
w orzeczeniach wydawanych w wyniku postepowan odwotawczych. Powyzszg
praktyke Urzad przyjgt na podstawie analizy przepisbw zarowno ustawy
o cudzoziemcach jak i przepisow regulujgcych zasady powszechnego
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego, z ktdrych wynika, Zze obowigzkowym
ubezpieczeniom zdrowotnym objete sg osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy
oraz osoby zatrudnione na podstawie umowy zlecenia, a wynikajacy z prawnych
regulacji obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia spoczywa na pracodawcy
lub zleceniodawcy. Wicedyrektor dodata, ze zataczone do akt sprawy dokumenty
Swiadczace o posiadaniu przez cudzoziemca ubezpieczenia zdrowotnego,
sq co do zasady sktadane z inicjatywy wnioskodawcow.

Dostrzegajac wzgledy jakimi sie kierowano w Urzedzie, w tym przyjetg przez Szefa
Urzedu ds. Cudzoziemcdw linie orzecznicza, NIK wskazuje, ze ww. praktyka
postepowania obarczona jest ryzykiem niedokonania przez pracodawce zgtoszenia
cudzoziemca do ubezpieczenia zdrowotnego.

(akta kontroli str. 183-184)

Na podstawie 14 informacji o utracie pracy przez cudzoziemca stwierdzono,
ze wdwdch przypadkach wystapity przestanki do wszczecia postepowania
o cofniecie zezwolenia.

W pierwszym z nich postepowanie takie wszczeto 1 czerwca 2020 r. w zwigzku
z wptywem do Urzedu 7 stycznia 2020 r. informacji o rozwigzaniu umowy o prace.
W przedmiotowe] sprawie 23 marca 2020 r. skierowano do cudzoziemca informacje
0 mozliwosci zmiany zezwolenia na pobyt ze wzgledu na wykonywanie pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (art. 135 ustawy o cudzoziemcach)
oraz przestankach cofnigcia zezwolenia (art.133 ww. ustawy).

W drugim przypadku, stwierdzono nieprawidtowos¢®! polegajacg na zaniechaniu
wszczecia postepowania w sprawie cofnigcia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, pomimo
wystapienia przestanki ujetej w art. 101 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach. Zezwolenia,
udzielonego obywatelowi Brazyli decyzjig z 17 maja 2019 r. (SC-
VII1.6151.3335.2019) na czas do 16 maja 2022 r. nie cofnigto, w sytuacji gdy
cudzoziemiec ten zakonczyt prace z dniem 18 pazdziernika 2019 r. i opuscit
terytorium RP. Informacja o tym fakcie wptyneta do Urzedu 22 pazdziernika 2019 .
Zgodnie z ww. art. 101 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, zezwolenie na pobyt
czasowy cofa sie cudzoziemcowi, gdy ustat cel pobytu, ktéry byt powodem
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy. Nie zaistniata przy tym jedna z trzech
przestanek z art. 133 §2 ww. ustawy (ktérych taczne spetnienie wytgczatoby
zastosowanie powotanego art. 101 pkt 1), gdyz czas pozostawania cudzoziemca
bez pracy przekroczyt trzy miesigce w okresie wazno$ci zezwolenia (z dniem 18
stycznia 2020 r.).

50 Dz. U. 22020 r. poz. 1398, ze zm.
51 Patrz takze w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Zastepca Dyrektora wyjasnita, Zze postepowania nie wszczeto ze wzgledu
na ograniczenia kadrowe i organizacyjne, w tym brak mozliwosci zastgpienia
dtugotrwale nieobecnego pracownika i inne priorytetowe zadania.

W pozostatych sprawach:

- sze$¢ informacji wptyneto do Urzedu w toku prowadzonych postepowan i zostaty
one wykorzystane jako dowdd w postepowaniach w przedmiocie odmowy,
udzielenia zezwolen albo ich zmiany,

- w jednym przypadku zezwolenie wydane przez Wojewode Wielkopolskiego
wygasto w zwigzku z wydaniem nowego zezwolenia przez Wojewode Matopolskiego
(art. 102 ustawy o cudzoziemcach),

- dwie informacje®2 zostaty przekazane do innego wojewody w zwigzku ze ztozonymi
w tamtejszych urzedach wnioskami o0 zmiane zezwolen,

- dwie informacje nie dotyczyty zezwolen wydanych ze wzgledu na wysokie
kwalifikacje.

(akta kontroli str. 254-255, 304-318, 345-367)

W jednym przypadku®3, do wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (stanowisko
menedzera ds. personalnych), nie dotgczono dokumentéw pos$wiadczajgcych
uzyskane wyksztatcenie, kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ polegata na tym, Ze wnioskodawcy nie wezwano do uzupetnienia
tych brakéw i udzielono zezwolenia®.

Zastepca Dyrektora wskazata, ze zezwolenia udzielono w oparciu o informacje
zawarte w zatgczniku nr 2 sktadanym do wniosku. Zatacznik jest wypetniany
| podpisywany przez cudzoziemca pod rygorem art. 233 § 1 i 6 Kodeksu karnego®s.
Z informacji z zatgcznika wynikato, Ze cudzoziemiec posiadat tytut magistra
psychologii potwierdzony dyplomem. Zastepca Dyrektora wskazata, ze ustawa
0 cudzoziemcach nie precyzuje w jakiej formie cudzoziemiec ma wykaza¢
posiadanie wyzszych kwalifikacji zawodowych, o ktérych mowa w art. 127 ust.1 pkt
1 lit. ¢. Dodata, ze zgodnie z art. 75 § 2 Kpa®, jezeli przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktdw lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wiasciwego organu administracji, organ administracji publicznej
odbiera od strony, na jej wniosek, o$wiadczenie ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania. Informacje zawarte w zataczniku nr 2 byty
opatrzone takim rygorem i precyzyjnie okre$laty posiadany przez cudzoziemca
dokument. Z uwagi na komplet materiatu dowodowego do wydania pozytywne;
decyzji zgodnej z zadaniem strony, odstgpiono od dodatkowych wyjasnien
i niezwiocznie wydano decyzje.

Zastepca Dyrektora wskazata takze, ze sposob postepowania i weryfikowania
dokumentéw w kolejnych latach podlegat modyfikacji. Organ dazyt do optymalnego
modelu postepowan dowodowych, ktdrego osiggniecie napotyka na ograniczenia
zwigzane m.in. zasobami kadrowymi niedostosowanymi ilosciowo do ilosci spraw,
mnogosci i stopnia skomplikowania procedur.

52 W tym jedno pismo zarejestrowane dwukrotnie.

53 Sprawa SO-VII.6151.1594.2017.11.

5 Patrz takze w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, ze zm.). Zgodnie z jego art. 233 §
1 6, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8, a przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra skiada fatszywe
o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256,
ze zm.), dalej: Kpa.
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NIK wskazuje, ze w przywotanym zatgczniku nr 2 wpisano wytacznie ,Magister
psychologii” oraz numer dyplomu®’, z ktérych to danych nie wynika ani kraj, ani
uczelnia, w ktorej tytut ten zostat nadany, ani tez data w ktérej to nastgpito. Ponadto,
przy przyjeciu przedstawionego pogladu o wystarczajacej roli sktadanych przez
wnioskodawcow oS$wiadczen, konsekwentnie nie byloby potrzeby pobierania
jakichkolwiek dokumentow - czego przeciez w Wydziale w pozostatych
postepowaniach nie praktykowano. W tym kontekScie, zaniechanie wezwania
wnioskodawcy do uzupetnienia tych istotnych brakow byto zachowaniem
nierzetelnym, albowiem brak byto nalezytej starannosci w ustaleniu nie tylko czy
wnioskodawca jest magistrem psychologii, ale czy w ogble ma wyzsze
wyksztatcenie.

(akta kontroli str. 186, 394-413)

W dwéch na 88 wydanych zezwolen (2,27% badanych spraw) wskazano kwoty
wynagrodzen inne, anizeli te wynikajace z umow o prace. W pierwszym przypadkus8
byta to kwota wyzsza od tej wskazanej w umowie (9 362,75 zt zamiast 8 286, 65 z),
w drugim3® nizsza (8 650,00 zt zamiast 10 015,00 zt). .

Zastepca Dyrektora wyjasnita, Ze przepis art. 137 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach nie
konkretyzuje dokumentu bedacego podstawg okreslenia kwoty wynagrodzenia, jaka
ma by¢ wskazana w decyzji. W zwigzku z czym organ dokonuje oceny catego
zgromadzonego materiatu  dowodowego, w tym rdéwniez wynagrodzenia
proponowanego przez pracodawce w zatgczniku nr 1 do wniosku sktadanego
na podstawie art. 106 ust. 1a stawy o cudzoziemcach. Wskazata, ze z regulacji tej
wynika, iz w zatgczniku nr 1 pracodawca okresla warunki przyszte na jakich
zamierza zatrudni¢ cudzoziemca. Organ udzielajac zezwolenia na pobyt musi zatem
uwzgledni¢ nie tylko warunki zatrudnienia na jakich cudzoziemiec wykonuje prace,
ale réwniez warunki, na ktérych pracodawca zamierza zatrudni¢ cudzoziemca
po uzyskaniu ina podstawie zezwolenia. Z tego wiasnie powodu, w pierwszym
przypadku, wskazano kwote wyzszg wynagrodzenia. W drugim przypadku nastapita
omytka codo wiasciwej kwoty poprzez wpisanie wynagrodzenia okreslonego
we wczesniejszym zezwoleniu na pobyt czasowy, a nie wskazanego w zatgczniku
nr1. Niemniej jednak w decyzji zawarto sformutowanie: ,za wynagrodzeniem
nie nizszym niz:”, ktére pozwala uznaé, ze faktyczne wynagrodzenie cudzoziemca
spefnia wymagania wydanego zezwolenia i cudzoziemiec moze legalnie wykonywac
prace na warunkach okreslonych w zatgczniku nr 1.

NIK wskazuje, ze informacje o wynagrodzeniu ujete w decyzjach powinny opiera¢
sie na wigzacej pracodawce i cudzoziemca aktualnej umowie o prace®®. Opieranie
sie na odmiennych informacjach zawartych w zataczniku nr 1 poddaje w watpliwo$¢
fakt obowigzywania umowy w zakresie przewidzianego w niej wynagrodzenia. Jest
to szczegdlnie istotne w hipotetycznych przypadkach gdy ujeta w umowie wysoko$¢
wynagrodzenia jest niezgodna z przepisami prawa t]. jest nizsza niz rbwnowarto$¢
150% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto, o ktérej mowa w art. 127
pkt 3 ustawy o cudzoziemcach, a jednoczesnie kwota wpisana w zatgczniku nr 1
prog ten przewyzsza.

(akta kontroli str. 185-186, 443-471, 472-496)

W trzech na 88 wydanych zezwolen (3,4% badanych spraw) zezwolenia na pobyt
czasowy udzielono naczas diuzszy anizeli wynikajacy z przedtozonej przez

5 N 37617134".

% Sprawa SC-1X.6151.6722.2019.

% Sprawa SO-VII1.6151.1567.2018.9.
60 W tym aneksowane;j.
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cudzoziemca umowy o prace®!. |tak: w pierwszym przypadku umowe o prace
zawarto na okres do 4 wrzesnia 2020 r. azezwolenie na pobyt udzielono
do 29 pazdziernika 2022 r., w drugim umowa wazna byta do 12 lipca 2020 r.
a zezwolenie do 19 listopada 2022 r., w trzecim przypadku umowa obowigzywata
do 30 kwietnia 2020 r. a zezwolenie do 25 czerwca 2021 r. Zgodnie z art. 128
ustawy o cudzoziemcach zezwolenia, o ktérym mowa w art. 127, udziela sie
na okres dtuzszy o 3 miesigce od okresu wykonywania pracy, nie dtuzszy jednak
niz 3 lata.

Zastepca Dyrektora, wyjasnita, ze w przedmiotowych sprawach okres zezwolenia
ustalono zgodnie z zatgcznikami nr 1 do wnioskow, w ktorych pracodawcy wskazali
okresy na jakie chcg powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie pracy, tj. w pierwszym
I drugim przypadku ,trzy lata od dnia wydania decyzji", a w trzecim ,od dzi$ na trzy
lata” (fj. od dnia ztozenia wniosku). Nadto wskazata, Ze przepis art. 128 nie
wskazuje na okres zatrudnienia wynikajacy z umowy o prace, lecz ,okres
wykonywania pracy”, w zwigzku z czym okreslajgc termin waznosci niniejszego
zezwolenia wzieto pod uwage catoksztalt materiatu dowodowego zebranego
w sprawie, tzn. zarébwno umowe o prace, jak i oswiadczenie pracodawcy zawarte
w zatgczniku nr 1 do wniosku.

(akta kontroli str. 189-190, 319-344, 497-523, 524-548)

Dostrzegajac, ze przyjeta w Wydziale praktyka postepowania pozwalata zapobiec
nadmiernej kumulacji postepowan dotyczacych tego samego cudzoziemca, NIK
wskazuje, w sytuacji kiedy nie dopetni on obowigzku o ktorym mowa w art. 113 ust.
1 ustawy o cudzoziemcach82, moze to skutkowa¢ posiadaniem zezwolenia na pobyt
przez osobe niemajacy juz do tego prawa, z uwagi na ustanie przyczyny udzielenia
zezwolenia.

Ustalenia kontroli dajg podstawe do twierdzenia, ze dla znacznej czesci
cudzoziemcow, otrzymane zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, nie byto pierwszym dokumentem
uprawniajgcym do legalnego pobytu i pracy w Polsce. Na podstawie akt postepowan
oraz analizy historii pobytu (wydrukébw 2z Systemu Pobyt), stwierdzono
Ze cudzoziemcy ci juz wczesniej posiadali takie zezwolenia i aktualnie wnioskujq
oich przedtuzenie (wydanie nowej karty pobytu) lub tez posiadajg zezwolenie
na prace (na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia) i zmieniajg cel pobytu
na wykonywanie pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji.
Z analizowanych danych wynikato rowniez to, ze nie ma znaczacego przyptywu
nowej kadry, dynamicznej zmiany wérdd cudzoziemcdw ubiegajacych sie o akurat
ten rodzaj zezwolenia, tj. zwigzanego z posiadaniem wysokich kwalifikacji.
Nie oznacza to jednak, ze cudzoziemcow z wyzszymi kwalifikacjami w Wielkopolsce
nie ma, przy czym, jak wskazano w pkt 1.2 wystapienia, w Urzedzie nie gromadzi
sie danych na temat. m.in. ich zawodu wyuczonego.

(akta kontroli str. 565-622)

Na podstawie wydrukéw z systemu Pobyt dotyczacych préby 24 cudzoziemcdw,
ktorym udzielono wiz stwierdzono, ze w systemie znajdujg sg dane dotyczace
zawodu cudzoziemca, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe ewentualnej analizy
majacej na celu uzyskanie informacji na temat posiadanych przez niego kwalifikacii
lub wyuczonego zawodu. Badanie wykazato, ze ww.cudzoziemcy wykazywali
posiadanie jednego z pieciu zawoddw, tj. lekarz - chirurg, dziennikarz telewizyjny,
artysta — plastyk, wiasciciel firmy meblarskiej lub samochodowe] oraz ksigdz

61 Dotyczy spraw: SC-IX.6151.6754.2019, SC-1X.6151.4749.2019, SC-VII1.6151.2718.2019.
62 Cudzoziemiec, ktdremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy, zawiadamia wojewode, ktéry udzielit tego
zezwolenia, w terminie 15 dni roboczych, o ustaniu przyczyny udzielenia zezwolenia.
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rzymsko — katolicki (pastor ewangelicki lub duchowny innego wyznania). Dostrzec
jednoczesnie nalezy, ze cudzoziemcy, ktorzy uzyskiwali kilka wiz w réznych
przedziatach czasowych, czesto podawali rézne, ww. zawody. Na przyktad przy
sktadaniu pierwszego wniosku o wydanie wizy jako zawod wskazywano lekarz —
chirurg, a przy kolejnym wniosku dziennikarz telewizyjny. Wystapity takze przypadki
zmiany podawanego zawodu z pastora ewangelickiego na artyste plastyka,
z ksiedza rzymskokatolickiego na wiasciciela firmy samochodowej, jak i inne.
Poréwnanie danych dotyczacych zawodu (kwalifikacji) ujetych w systemie Pobyt
z danymi wynikajagcymi z dokumentacji prowadzonych postepowan o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji dla powyzszych cudzoziemcéw wskazuje, ze w zadnym
z badanych przypadkow dane nie byly tozsame. Nasuwa to watpliwo$ci
co do wiarygodno$ci informaciji znajdujacych sie w systemie Pobyt w tym zakresie.

(akta kontroli str. 712-903)

W wyniku analizy 88 postepowan w ktorych udzielono przedmiotowych zezwolen
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na naruszaniu terminéw na zatatwianie
sprawy, okre$lonych w art. 35 § 3 Kpab3. W przypadku 35 pozytywnych decyzjié4
(40%), wydanych w trakcie catego okresu objetego kontrolg, zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego nastapito pézniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegolnie skomplikowanej pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Opdznienia wynosity od blisko dwoch do blisko dziesigciu
miesiecy.

Zastepca Dyrektora wyjasnita, Ze prowadzenie postepowan w terminach
wynikajacych z Kpa nie bylo mozliwe ze wzgledu na niewystarczajgce zasoby
do realizacji zadan zwigzanych z obstugg spraw cudzoziemcow i legalizacjg ich
pobytu. Od 2014 r. odnotowywany byt staty przyrost wnioskéw sktadanych przez
cudzoziemcow (2014 r. — 3,8 tys. wnioskow w sprawach legalizacji pobytu, 2015 r. -
7,9 tys., 2016 r. — 12,1 tys., 2017 — 17,5 tys., 2018 — 24,7 tys., 2019 — 25,1 tys.,
| potrocze 2020 r. — 15,5 tys.), przy braku wzrostu obsady kadrowej. Zastepca
Dyrektora wskazata, ze przyrost liczby wnioskdw przy nieadekwatnym wzmocnieniu
kadrowym i technicznym powodowat spietrzenie liczby spraw oczekujacych
na rozpatrzenie na stanowiskach, wptywajac tym samym na zaktdcenia ptynnosci
prowadzonych postepowan i wydtuzenie okreséw pomiedzy kolejnymi czynnosciami
administracyjnymi. Zaburzenia ujawniaty sie na kazdym z etapdw procesu legalizaciji
pobytu — od przyjecia wniosku i oceny formalnej, poprzez informowanie o wszczeciu
postepowania, rejestracie w systemach, postepowania dowodowe, obieg
dokumentéw, na procesach decyzyjnych koficzac. Obecnie na jednego pracownika
przypada Srednio ok. 500 postepowan jednocze$nie, co ma decydujacy wptyw
na sprawno$¢ prowadzonych postepowan. Zastepca Dyrektora podkreslita,
ze wnioski sg rozpatrywane w najkrotszym mozliwym terminie, biorac pod uwage
posiadane zasoby.

63 Patrz takze w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

6  Dotyczy spraw: SC-VI.6151.11077.2019, SC-1X.6151.7700.2019, SC-VII.6151.16155.2019, SC-
1X.6151.4006.2019,  SC-VIII.6151.2006.2019,  SC-I1X.6151.6689.2019,  SC-1X.6151.5620.2019, SO-
VI.6151.7085.2016,  SO-VI.6151.5018.2016.13,  SO-VIII.6151.454.2016.3,  SO-VI.6151.1598.2016.40,
S0-V1.6151.5898.2016.40, SO-VIII.6151.1208.2017.7, SO-VI.6151.320.2016.39, SO-VIII.6151.1703.2017.9,
SO-VIIl.6151.1012.2018.11, SO-VIII.6151.1254.2018.5, SO-VIII.6151.4107.2017.9, SO-VIII.6151.7768.2017.9,
SO-VIIl.6151.166.2018.9, SO-VIII.6151.1567.2018.9, SO-VIII.6151.1046.2018.9, SC-VIII.6151.3156.2019,
SC-1X.6151.1264.2019, SC-VIII.6151.3335.2019, SC-VIII.6151.2672.2019, SC-1X.6151.1110.2019, SC-
IX.6151.4749.2019,  SC-VII.6151.582.2019,  SC-1X.6151.4099.2019,  SC-IX.6151.1455.2019,  SC-
VI1.6151.8773.2019, SC-VIII.6151.3121.2019, SC-VI11.6151.6866.2019, SC-VII1.6151.2600.2019
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W Wydziale zwracano sie o wzmocnienie obsady kadrowejs i wprowadzano
modyfikacje do posiadanych baz danych, umozliwiajace m.in. monitorowanie
uptywajacych terminow.

(akta kontroli str. 191-193, 565-622)

Stwierdzono takze nieprawidtowos¢ polegajacg na tym ze, w 22 na 88 pozytywnych
decyzji (25% badanych spraw®), wydanych na przestrzeni catego okresu objetego
kontrolg, nie zawiadomiono stron o niezatatwieniu sprawy w terminie,
a w konsekwencji nie podano tez przyczyn zwioki, nie wskazano nowego terminu
zatatwienia sprawy oraz nie pouczono stron o prawie do wniesienia ponaglenia,
co naruszato art. 36 § 1i 2 Kpa®’.

Zastepca Dyrektora wskazata, ze realizacja obowigzku okreslonego w art. 36 Kpa
nie byta mozliwa w przedmiotowych postepowaniach z tych samych powodow
co przywotane powyzej. Dodata, ze w Urzedzie dgzy sie do optymalizacji tego etapu
procesu, majac na uwadze adekwatnos¢ ponoszonych naktadéw do efektéw oraz
ekonomike prowadzonych postepowan.

(akta kontroli str. 191-193, 565-622)

W przypadku pieciu postepowan wydano decyzje odmowne®8. Whnioski dotyczyly
zawoddw (stanowisk): kierownika dziatu logistyki, starszego programisty JAVA,
programisty aplikacji, kupca, kierownika ds. planowania i odnosity sie odpowiednio
do obywateli: Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Rosji, Ukrainy oraz Republiki
Potudniowej Afryki (dwa wnioski). Powodami odméw byto: nieprzedtozenie umowy
0 prace zawartej na okres przynajmniej jednego roku (art. 127 pkt 1 lit. a ustawy
0 cudzoziemcach), nieudokumentowanie  posiadania  wyzszych  kwalifikacii
zawodowych (art. 127 pkt 1 lit. ¢), brak ubezpieczenia zdrowotnego (art. 127 pkt 1
lit. d), nieudokumentowanie faktu, Ze wynagrodzenie nie bedzie nizsze
niz rownowartos¢ 150% kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku poprzedzajacym zawarcie umowy (art. 127 pkt 3). W sprawach
tych, wielokrotnie wzywano cudzoziemcéw do uzupetnienia brakéw formalnych.
W zwigzku z brakiem przedtozenia przez cudzoziemcdw dokumentdw niezbednych
do wydania zezwolen, zaszty przestanki odmowy udzielenia zezwolenia wynikajace
z art. 100 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

(akta kontroli str. 21)

24. W okresie objetym kontrolg, dziatania Wojewody w zakresie udzielania
zezwolen na pobyt czasowy, w tym w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji nie byly objete audytem wewnetrznym
ani kontrolg wewnetrzng, pomimo ze z plandw audytu na 2017 r. i 2019 r. wynikato,
iz 0szacowany poziom ryzyka wystepowania nieprawidtowosci w obszarze spraw
cudzoziemcdw byt wysoki, a w 2018 r. $redni.

(akta kontroli str. 19-20, 225-246, 250-251)
Niemniej jednak, w okresie od 2 do 6 lipca 2018 r., kontrole w zakresie oceny

prawidtowo$ci prowadzenia przez Wojewode postepowan o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy i prace, przeprowadzit Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw.

85 M.in. w toku kontroli trwaly kolejne nabory na stanowiska pracy w Wydziale - https://poznan.uw.gov.pl/oferty-
pracy?page=1.

86 Dotyczy spraw: SC-IX.6151.5045.2019, SC-1X.6151.7700.2019, SC-IX.6151.2852.2019, SC-
IX.6151.6722.2019,  SC-1X.6151.8113.2019,  SC-IX.6151.4730.2019,  SC-1X.6151.8297.2019,  SO-
VII1.6151.1703.2017.9, SO-VII1.6151.606.2018.11, SO-V1.6151.3773.2017.38, SO-VII1.6151.4149.2017.11, SO-
VIII.6151.1228.2018.11,  SO-VII1.6151.6008.2018,  SO-VIII.6151.2133.2018.9,  SC-VIII.6151.3156.2019,
SC-VIII.6151.2718.2019, SC-VIII.6151.7416.2019, SC-VII.6151.6565.2019, SC-VIII.6151.7560.2019, SC-
VII1.6151.3134.2018.9, SC-VII1.6151.10690.2019, SC-1X.6151.3200.2019.

67 Patrz takze w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

88 Tj. trzy w 2018 r. i dwie w 2019 r.
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Gtowne nieprawidtowosci, a w konsekwencji zalecenia pokontrolne, dotyczyty
przestrzegania przepisow Kpa m.in. w zakresie termindéw zatatwiania spraw (art. 35
i 36 Kpa), powiadamiania wszystkich stron postepowania 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego (art. 61 § 4 Kpa), prowadzenia metryki sprawy (art. 66a Kpa),
atakze przestrzegania ustawy o cudzoziemcach w zakresie pouczania
cudzoziemcow o ich prawach i obowigzkach oraz o trybie postepowania (art. 7 ww.
ustawy). Z analizy odpowiedzi z 7 grudnia 2018 r. na zalecenia Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw wynika, ze zrealizowano wykonanie zalecen poprzez m.in.
organizacje szkolen zewnetrznych iwewnetrznych w zakresie postepowania
administracyjnego oraz przestrzegania innych przepiséw zwigzanych z legalizacjg
pobytu. Zaprojektowano i wdrozono funkcjonalno$¢ generowania metryki sprawy
w formie elektronicznej w aplikacji ,Cudzoziemcy”. Zobowigzano rowniez
pracownikow Wydziatu do bezwzglednego przestrzegania art. 7 ust 1 ustawy
0 cudzoziemcach dotyczacych pouczania cudzoziemca w formie pisemnej i w jezyku
dla niego zrozumiatym o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujacych mu
prawach i cigzacych na nim obowigzkach poprzez pobieranie od cudzoziemcow
potwierdzenia odbioru pouczenia. Wojewoda poinformowat takze, ze w 2019 r.
planowane jest doskonalenie i rozszerzenie funkcjonalnosci aplikacji ,Cudzoziemcy”
wspomagajacych monitorowanie terminow zatatwiania spraw, w tym kalendarza
i powiadomien o uptywajacych terminach. Jednocze$nie zaznaczono, ze gtownym
czynnikiem utrudniajagcym organizacje pracy zapewniajacg przestrzeganie terminow
sq ograniczone zasoby do rozpatrywania stale rosnacej liczby spraw oraz iz bedg
kontynuowane starania o zabezpieczenie sktadu osobowego adekwatnego do ilosci
zadan wykonywanych przez Wydziat.

(akta kontroli str. 19-20, 43-64)

2.5. W poszczegolnych latach okresu 2017 — 2020 (do 30 czerwca) do Wojewody
w zakresie spraw cudzoziemcow wptyneto odpowiednio 5769, 6870, 50 i 32 skarg
(sygnatéw obywatelskich). Skarg uznanych za zasadne lub cze$ciowo zasadne byto
tacznie 57 (odpowiednio: 29, 34, 19 i 11), za bezzasadne uznano 93 (odpowiednio:
23, 24, 22 i 14), a 31 przekazano wedtug witasciwosci do innych organéw
(odpowiednio: 5, 10,9, 7).

Sktadane skargi dotyczylty przede wszystkim kwestii zwigzanych z przewlekto$cig
postepowania oraz obstugg cudzoziemcow. Szczeg6towym badaniem objeto skarge
z 22 czerwca 2018 r. (wptyw do Urzedu 25 czerwca 2018 r.) dotyczacq
niezatatwienia sprawy w terminie w zwigzku z wnioskiem o zmiane zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji. O powyzszej sprawie cudzoziemiec poinformowat takze Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw (wptyw skargi do Szefa Urzedu 18 czerwca 2018 r.).
W przedmiotowych skargach cudzoziemiec podnidst kwestie zwigzane z brakiem:
zachowania terminowo$ci prowadzonego postepowania; uzyskania informacji
0 etapie rozpatrywania sprawy; aktualnych wzoréw wnioskow i zatacznikow
do pobrania na stronie internetowej Urzedu w wersji anglojezycznej. W Urzedzie
skarge uznano za zasadng, o czym poinformowano skarzacego. Wskazano,
ze opbznienia w prowadzonym postepowaniu bylty konsekwencjq duzej liczby
wptywajacej korespondenciji (prowadzonych postepowan) oraz niewystarczajacych
zasobow kadrowych. Ponadto, przekazano informacje o umieszczeniu na stronie
internetowej aktualnych dokumentdw oraz o terminie podjecia decyzji w sprawie.

89 Z czego 11 skarg nie dotyczyto cudzoziemcow. W 2017 r. Wydziat realizowat takze zadania w zakresie m.in.
obywatelstwa, ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych, dokumentéw paszportowych.

70 Z czego 25 skarg nie dotyczylo cudzoziemcow. W 2018 r. Wydziat realizowat takze zadania wskazane
w poprzednim przypisie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Skarge rozpatrzono zgodnie z zasadami i w terminie przewidzianym w Kpa oraz
w regulacjach wewnetrznych.

NIK wskazuje jednoczesnie, ze sposob prowadzenia ewidencji skarg w Wydziale
nie byt przejrzysty. Z przedtozonych w toku czynnosci kontrolnych ewidencji mozna
byto uzyska¢ dane dotyczace: znaku sprawy, daty zatozenia sprawy, a w czeSci
,nazwa” wprowadzane byly informacje réznego rodzaju. Najczesciej byto to: imie
i nazwisko sktadajacego skarge, krotka informacja dotyczaca przedmiotu skargi,
a czasami tylko i wytacznie numer sprawy, co utrudniato szybka weryfikacje tych
skarg.

(akta kontroli str. 20, 65-71)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W jednym przypadku, w 2019 r., zaniechano wszczecia postepowania w sprawie
cofniecia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji, pomimo wystapienia obligatoryjne;
przestanki cofniecia tego zezwolenia, o ktorej mowa w art. 101 pkt 1 ustawy
0 cudzoziemcach.

(akta kontroli str. 254-255, 304-318, 345-367)

2)W 2017 r. wystgpity jednostkowe przypadki udzielenia zezwolen na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji po nierzetelnym zweryfikowaniu faktu posiadania tych kwalifikacji
przez cudzoziemca (brak dokumentacji zrodtowej potwierdzajacej
te kwalifikacje albo brak przettumaczenia tej dokumentacji).

(akta kontroli str. 185-190, 319-344, 368-548)

3) Na przestrzeni catego okresu objetego kontrolg wystepowaty liczne przypadki
naruszania termindw na zatatwianie spraw w przedmiocie udzielenia zezwolen
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji, okre$lonych w art. 35 § 3 Kpa oraz niezawiadamiania
stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, co naruszato art. 36 § 1 Kpa.

(akta kontroli str. 191-193, 565-622)

W WUW zapewniono cudzoziemcom dostep do informacji dotyczacych wymogéw
uzyskania przez nich poszczegolnych rodzajow zezwolen na pobyt czasowy
lub prace. Aktywnie organizowano lub wspétorganizowano wiele konferencii
i spotkan, w trakcie ktorych przedstawiano m.in. procedury legalizacji pobytu i pracy
oraz wymieniano doswiadczenia w zakresie wdrazania cudzoziemcow do krajowego
rynku pracy. We wspdipracy z organizacjg dobroczynng o zasiegu ogdlnokrajowym
zorganizowano im pomoc prawng, zawodowa, jezykowa i adaptacyjna.

W Urzedzie co do zasady prawidtowo zorganizowano realizacje zadan zwigzang
z wydawaniem cudzoziemcom zezwolen na prace. Badane zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
generalnie udzielano zgodnie z prawem. Stwierdzono w tym zakresie jednostkowe
nieprawidtowo$ci polegajace na niecofnieciu zezwolenia oraz udzieleniu dwdch
innych po nierzetelnym zweryfikowaniu dokumentacji, przy czym te dwa ostatnie
przypadki wystapity w 2017 roku i nie powtarzaty sie w latach nastepnych. W catym
natomiast okresie objetym kontrolg miaty miejsce liczne przypadki naruszania
termindw na zatatwienie sprawy oraz obowigzku informowania stron o jej
niezatatwieniu w terminie. Spowodowane to jednak byto m.in. brakami kadrowymi
oraz rosngcg corocznie o kilkadziesiat procent liczbg wptywajacych do Wydziatu
spraw. W Urzedzie podejmowano dziatania aby wyeliminowaé ww. op6znienia.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,

nie formutuje uwag oraz wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) cofania zezwolenia udzielonego cudzoziemcowi na pobyt czasowy w przypadku
ustania celu pobytu, ktory byt powodem udzielenia tego zezwolenia,

2) terminowego zafatwiania spraw dotyczacych udzielania cudzoziemcom zezwolen
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodach wymagajacych
wysokich kwalifikacji oraz realizowania obowigzku informacyjnego, o ktérym
mowa w art. 36 Kpa.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kowalak Andrzej Aleksandrowicz
Inspektor kontroli panstwowe; p.o. Dyrektora
....................... pOdp/S pOdeS
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