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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Collegium Maius
ul. Fredry 10, 61-701 Poznan, dalej: UM albo Uniwersytet

prof. dr hab. Andrzej Tykarski, Rektor Uniwersytetu, od 3 marca 2016 r., dalej:
Rektor

Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza Unii Europejskiej

Lata 2017-2020 (do 30 wrze$nia 2020 r.) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem!

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Juszkiewicz, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/103/2020 z 5 sierpnia 2020 .
(akta kontroli str. 1)

' Dalej takze kontrolowany okres albo badany okres.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2020 (do 30 wrzesnia 2020 r.) na Uniwersytecie rzetelnie
przeprowadzano postepowania nostryfikacyjne. Wnioskodawcy, w ramach kazdego
z czterech kontrolowanych wydziatow UM, byli traktowani jednakowo,
a obowigzujace w postepowaniu terminy nie byty naruszane.

Do 3 kwietnia 2019 r. na Uniwersytecie nie przyjeto jednak regulacji wewnetrznych,
ktére kompleksowo i transparentnie odnosityby sie¢ do kwestii prowadzenia
postepowan nostryfikacyjnych. Na poszczegdlnych wydziatach stosowano wprost
przepisy powszechnie obowigzujace lub zréznicowane procedury wewnetrzne, a po
ww. dacie nie wszystkie z tych procedur uchylono, pomimo takiego obowigzku.
W przedmiocie postepowan nostryfikacyjnych, nie w petni rzetelnie dostosowano
tre$¢ regulamindw organizacyjnych UM oraz czterech kontrolowanych wydziatow,
a takze zakresow obowigzkow wiekszosci pracownikdw tych wydziatow, do wskazan
zawartych w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.
Po 1 pazdziernika 2018 r. nie ustalono warunkéw i trybu zwalniania z optaty za
przeprowadzenie ww. postepowania. Na dwoch wydziatach wystgpity ponadto
przypadki pobierania nienaleznych optat za przeprowadzenie egzamindw
zwigzanych ze stwierdzonymi roznicami w programie studiow, efektach ksztatcenia
lub czasie trwania studidw, co wynikato z niedostosowania regulacji wewnetrznych
do przepisow rozporzadzen wykonawczych. Tylko czes¢ z tych opfat zwrdcono.

Regulacje dotyczace procedur nostryfikacji byty natomiast dostepne przez caty rok,
w jezyku polskim, na stronach internetowych ww. czterech wydziatéw Uniwersytetu,
a informacje w tym zakresie mozna byto uzyska¢ takze od pracownikéw
dziekanatow, co sprzyjato przetamywaniu ewentualnych barier komunikacyjnych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. W latach 2017-2020 (do 31 sierpnia 2020 r.) w czterech jednostkach
organizacyjnych Uniwersytetu prowadzono postepowania o nostryfikacje dyplomu,
tj. na: Wydziale Lekarskim (do 1 pazdziernika 2019 r. Wydziat Lekarski I; dalej: WL),
Wydziale Medycznym (do 1 pazdziernika 2019 r. Wydziat Lekarski II; dalej: WM),
Wydziale Farmaceutycznym (dalej: WF), Wydziale Nauk o Zdrowiu (dalej: WNoZ).
Do ww. jednostek w tym okresie wptynety facznie 924 wnioski w tym przedmiocie,
odpowiednio: 64, 105, 8 i 108,

Na dzier 31 sierpnia 2020 ..

- na WL: 16 postgpowan zakoriczono pozytywnie, tj. wydaniem zaswiadczenia
0 uznaniu dyplomu za réwnowazny; 34 zakornczono negatywnie, tj. odmowg uznania
dyplomu; trzy wnioski pozostawiono bez rozpoznania; szes¢ zostato wycofanych,
a piec¢ postepowan byto w toku.

- na WM: pie¢ postepowan zakonczono pozytywnie, a pie¢ negatywnie,

- na WF: cztery postepowania zakorczone pozytywnie, a cztery byty w toku,

- na WNoZ: jedno postepowanie zakonczyto sie pozytywnie, w szesciu wycofano
wnioski; a trzy postepowania byty w toku.

Whioskodawcy byli narodowosci: ukrainskiej (517), polskiej (128), biatoruskiej (109),
izraelskiej (trzech), rosyjskiej (dwdch) oraz po jednym: tunezyjskiej, brazylijskiej,
kazachskiej, filipinskiej i amerykanskiej, uzbeckiej, turkmenskiej,

(akta kontroli str. 664-667, 698-701, 713, 745, 758-759, 884-885)

2. W statucie Uniwersytetu, przyjetym uchwatg Senatu UM (dalej: Senat) z 29
lutego 2012 r., nie uregulowano kwestii postepowan nostryfikacyjnych. Na skutek
zmiany dokonanej uchwatg Senatu z 22 marca 2017 r., przyznano mu kompetencje
do okre$lania organizacji potwierdzania efektow uczenia sie, w tym: zasad,
warunkoéw i trybu potwierdzania efektéw uczenia sie; sposobu powotywania i trybu
dziatania komisji weryfikujacej efekty uczenia sie. W nowym statucie, z 20 marca
2019 r., przyjeto ponadto, ze do zadan wydziatbw nalezato prowadzenie
postepowan nostryfikacyjnych w zakresie wskazanym przez rektora, na podstawie
udzielonych przez niego dziekanom upowaznien.

(akta kontroli str. 4-298)

W regulaminie organizacyjnym Uniwersytetu, ustalonym zarzadzeniem Rektora
z 8 wrzesnia 2016 r., ujeto postanowienia dotyczace prowadzenia postepowan
w sprawie nostryfikacji stopni i tytutbw naukowych odnoszace sie wytacznie
do Wydziatu Lekarskiego Il (WM), tj. z pominigciem pozostatych wydziatow UM10,
Kolejne zmiany regulaminu'! nie dotyczyty tej kwestii, przy czym 17 wrze$nia 2020
r.”2 do zadan Prorektora ds. Dydaktyki dodano nadzér nad procedurg nostryfikacii
dyplomow.

(akta kontroli str. 299-625)

4 Niektore osoby sktadaly wiecej niz jeden wniosek.

5 Wszystkie dotyczyly kierunku Stomatologia.

6 Po dwa dotyczyty kierunkow Zdrowie Publiczne oraz Fizjoterapia, natomiast sze$¢ kierunku Pielegniarstwo.
W tym pieciu z Kartg Polaka.

8 W tym jeden z podwéjnym obywatelstwem polsko-amerykanskim.

9 W tym dwoch z Kartg Polaka.

100 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci”.

" Uchwaty Senatu nr 85/16, 16/17 i 67/19 .

12 Uchwata Senatu nr 103/20.



W zarzadzeniu Rektora z 3 kwietnia 2019 r.'® wskazano, ze wnioski 0 uznanie
dyplomu powinny by¢ kierowane do Rektora, za po$rednictwem Biura Rektora;
nastepnie Rektor kierowat wnioski do dziekandw poszczegdinych wydziatow w celu
ich oceny formalnej. Z kolei, w $wietle treSci zarzadzenia Rektora z 14 pazdziernika
2019 r."4, przedmiotowe wnioski nalezato kierowa¢ do Rektora za po$rednictwem
dziekanatow poszczegolnych wydziatow zapewniajgcych obstuge administracyjng
oraz weryfikacje wnioskow pod wzgledem formalnym. Obstuge merytoryczng
wnioskéw prowadzity wydziatowe komisje weryfikacyjne, ktorych czionkdw
powotywano spo$rod kadry dydaktycznej wydziatu. Ich sktad zmieniat sie w okresie
objetym kontrola, liczyty od trzech do 10 cztonkow.

(akta kontroli str. 630-638)

Kwestia obstugi administracyjnej oraz weryfikacji wnioskow pod wzgledem
formalnym byta roznie zorganizowana na poszczegolnych wydziatach, przy czym nie
byto to uregulowane w regulaminach tych wydziatbw oraz - z jednym wyjatkiem —
wprost w zakresach czynnosci pracownikow'®. Jak wyjasnili dziekani:
- WL oraz WM, w obu przypadkach zajmowat sie tym jeden pracownik, przy czym
osoby te dwukrotnie zmieniaty sie na przestrzeni okresu objetego kontrolg;
- WF, w odniesieniu do kierunku Farmacja, byt to jeden, ten sam pracownik w catym
okresie objetym kontrola, ktory realizowat te zadania w ramach prac zleconych,
ramowo wskazanych w zakresie czynno$ci; natomiast w odniesieniu do kierunku
Analityka medyczna, od 1 pazdziernika 2019 r. zadania te wprost wskazano
w zakresie czynnosci;
- WNoZ, zajmowat si¢ tym jeden, ten sam pracownik w catym okresie objetym
kontrolg, ktory realizowat te zadania w ramach prac zleconych ramowo wskazanych
w zakresie czynnosci.

(akta kontroli str. 626-644, 800-883)

3. Zarzadzenie nr 13/19, miato zastapi€ i ujednolici¢ obowigzujace wczesniej na
poszczegdlnych wydziatach procedury i regulacje, dotyczace m.in. nostryfikacji
dyplomoéw. Zobowigzano dziekanéw do podijecia dziatan zmierzajacych do uchylenia
wczesniejszych uchwat rad wydziatow w tym zakresie. W ww. zarzadzeniu przyjeto
m.in., ze wnioski kieruje sie do Rektora i wraz z wymaganymi zatacznikami skfada
sie w jego biurze. Rektor miat wyznacza¢ dziekana odpowiedzialnego
za przeprowadzenie wnioskowanego postepowania, zgodnie z kierunkiem studidw,
a dziekan, po dokonaniu oceny formalnej wniosku i wniesieniu przez wnioskodawce
opfaty, przekazywaé wniosek wydziatowej komisji weryfikacyjnej (dalej: WKW).
Komisja ta miata m.in. dokona¢ oceny merytorycznej wniosku, wezwa¢ kandydata
do ewentualnego uzupetninia dokumentéw, a w przypadku stwierdzenia réznic
w: programie studiow, efektach uczenia si¢ lub czasie trwania studiéw, ustali¢
sposob i termin ztozenia okre$lonych egzamindw lub odbycia praktyk zawodowych.
Po zakonczeniu postepowania, WKW miata przedstawi¢ dziekanowi wynik
postepowania z wnioskiem o uznanie albo odmowe uznania dyplomu. Dziekan,
dziatajac z upowaznienia Rektora, miat wystawi¢ zadwiadczenie o uznaniu dyplomu
za rownowazny. W zarzadzeniu nie uregulowano m.in. kwestii postepowania
dziekana z wnioskiem WKW o odmowe uznania dyplomu. Rektor wskazat,
ze przepisy nie wymagajg od uczelni takiej regulacji, a w niniejszych przypadkach
uczelnia wydaje osobie zainteresowanej pisemne uzasadnienie odmowy.

B W sprawie ustalenia wysokosci optaty za przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego oraz
postepowania w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiow na okreSlonym poziomie na Uniwersytecie
Medycznym im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu oraz ,Procedury przeprowadzania nostryfikacji dyploméw
ukonczenia studiow wyzszych uzyskanych za granicg oraz potwierdzania ukoficzenia studiow na okreslonym
poziomie” (dalej: zarzadzenie nr 13/19).

14 Nr 80/19.

150 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Zarzadzeniem Rektora z 14 pazdziernika 2019 r."8 zmieniono sposdb sktadania
wnioskow ustalajac, ze kieruje sie je do Rektora za posrednictwem wiasciwego dla
danego kierunku studiow dziekanatu. W kolejnym zarzadzeniu Rektora z 14 kwietnia
2020 r.'” doprecyzowano te wiasciwosci.

(akta kontroli str. 630-638, 816-883)

3.1. Na WL, przed wejSciem w zycie ww. zarzadzenia nr 13/19, obowigzywata
uchwata rady tego wydziatu z 9 marca 2016 r.'® W uchwale tej przewidziano m.in.
ze:
- postepowanie nostryfikacyjne przeprowadzata rada WL (dalej: RWL), powotano tez
Wydziatowg Komisje ds. Nostryfikacji Dyploméw (dalej: komisja nostryfikacyjna),
upowazniong do m.in.: weryfikacji wniosku oraz ztozonych dokumentow; wzywania
do uzupetniania brakéw formalnych; dokonania oceny wyksztatcenia uzyskanego za
granicg przez wnioskodawce i przedstawiania tej oceny RWL; przedstawiania
projektu uchwaty w przedmiocie uznania lub odmowy uznania dyplomu za
rownowazny, badz stwierdzenia réznic w programie studiéw, efektach ksztatcenia
lub czasie trwania studidw i zobowigzania wnioskodawcy do przystapienia do
egzaminu albo egzaminéw sprawdzajacych oraz do okre$lenia ich warunkow
I terminow; wyznaczania w kazdym roku akademickim terminu sktadania wnioskow
0 przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego.
- w przypadku niestwierdzenia przez komisje nostryfikacyjng réznic w programie
studiow, efektach ksztatcenia lub czasie studiow, RWL, na wniosek
przewodniczacego komisji nostryfikacyjnej, podejmowata uchwate w sprawie
uznania dyplomu za réwnowazny z odpowiednim polskim dyplomem ukorczenia
studiow wyzszych i tytutem zawodowym.
- w przypadku stwierdzenia przez komisje nostryfikacyjng ww. réznic, RWL,
na wniosek przewodniczacego komisji nostryfikacyjnej, podejmowata uchwate
0 konieczno$ci uzupetnienia przez wnioskodawce brakujacych egzamindw,
wskazujac warunki i termin przeprowadzania egzaminu (czas trwania, sposob
przeprowadzenia, prog zdawalno$ci), zakres materiatu, sklad  komisji
egzaminacyjne;.
- egzaminy byly przeprowadzane w jezyku polskim, na platformie OLAT, zgodnie
z regulaminem egzaminow testowych, a ich wyniki przekazywane byty komisji
nostryfikacyjnej, przygotowujacej projekt uchwaty dla RWL, ktéra podejmowata
uchwate w sprawie wynikdw egzamindw, uznania lub odmowy uznania dyplomu za
rownowazny oraz zakoniczenia postgpowania nostryfikacyjnego.

(akta kontroli str. 639-644, 653-661)

Ww. uchwata okre$lata takze zakres sktadanych przez wnioskodawce dokumentow:
wniosek w jezyku polskim zawierajgcy dane wymagane rozporzadzeniem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 19 sierpnia 2015 r.19, oryginat dyplomu uzyskanego
za granicg (do wgladu); suplement do dyplomu20, wykaz zaliczonych przedmiotow
i ocen, indeks lub inny dokument pozwalajacy oceniC przebieg studiow i efekty
ksztatcenia oraz czas trwania studiow (w przypadku braku ww. dokumentow —
zaswiadczenie wypetnione przez uczelnie wydajaca dyplom). W uchwale z 8 marca

16 Nr 80/19.

17 Nr 34/20.

'8 Nr 89/2015-2016, w sprawie zasad przeprowadzania nostryfikacji dyploméw ukoriczenia studiow wyzszych
uzyskanych za granica na kierunku lekarskim.

19 W sprawie nostryfikacji dyploméw ukoriczenia studiow wyzszych uzyskanych za granicg oraz w sprawie
potwierdzenia ukonczenia studiow wyzszych na okreslonym poziomie ksztatcenia (Dz.U. z 1467, dalej:
rozporzadzenie z 2015 r.).

2 Stanowi zatacznik lub note objasniajaca do dyplomu wydawanego przez uczelnie. Zawiera informacje
niezbedne do okreslenia poziomu i charakteru odbytych przez studenta studiéw czyli: peing nazwe dyplomu,
charakterystyke zrealizowanego programu studiéw, rejestr indywidualnych osiggnie¢ studenta, ogolng
charakterystyke systemu szkolnictwa wyzszego w kraju wydania dyplomu.
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2017 r.21 uszczegotowiono te kwestie: dokumenty, ztozone w postepowaniu, po jego
zakonczeniu nie podlegaty zwrotowi; dla egzaminu uzupetniajgcego réznice
programowe nie przewidywano trybu poprawkowego; w przypadku niezdania ww.
egzaminu mozliwe byto ponowne ubieganie sie o nostryfikacje dyplomu po ztozZeniu
nowego wniosku wraz z kompletem dokumentow i wniesieniu stosownej optaty.
Kolejna zmiana, dokonana uchwatg z 18 wrzesnia 2018 r.22 dotyczyta postanowien
0 kosztach egzaminu i postepowania nostryfikacyjnego (o czym szerzej w pkt. 8
niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 653-661)

Po wejsciu w zycie zarzadzenia nr 13/19 nie podjeto dziatan w celu uchylenia ww.
regulacji wydziatowych?3,
(akta kontroli str. 630-638, 800-815)

3.2. Na WM przed zarzadzeniem nr 13/19 nie obowigzywaty uregulowania
dotyczace przebiegu postepowania nostryfikacyjnego oraz zakresu prac komisji ds.
nostryfikacji dyploméw lekarza dentysty. W okresie tym funkcjonowat natomiast
Regulamin egzaminu nostryfikacyjnego, w ktorym wskazano, ze w przypadku
stwierdzenia réznic programowych, kandydat zobowigzany byt zda¢ egzamin
nostryfikacyjny, ktdry odbywat sie na podstawie uchwaty RWM i zgodnie
z warunkami w niej zawartymi. Dziekan WM wskazata, ze egzamin byt
przygotowywany, przeprowadzany, sprawdzany i oceniany przez czionkow
wydziatowej komisji nostryfikacyjnej. Byt przeprowadzany w jezyku polskim,
w formie testu sktadajacego sie ze 100 pytan z przypisanymi piecioma wariantami
odpowiedzi, z posrdd ktorych tylko jedna byta prawidtowa. Wyniki egzaminu
przekazywane byty RWM, ktora podejmowata uchwate w sprawie uznania lub
odmowy uznania dyplomu za rbwnowazny.

(akta kontroli str. 682-684, 816-883)

RWM 26 czerwca 2019 r.25 ). po wejciu w zycie zarzadzenia nr 13/19, zatwierdzita
wydziatowy ,Regulamin egzaminu nostryfikacyjnego”, w ktdrym przyjeto m.in., ze
w przypadku stwierdzenia réznic programowych, kandydat zobowigzany jest zda¢
egzamin nostryfikacyjny, odbywajacy sie raz w roku. Uchwatg RWM z 11 marca
2020 r.28 zmieniono ww. regulamin, m.in. poprzez wykreslenie regulacji dotyczacych
optaty za egzamin?’ oraz wskazanie, Ze niezgtoszenie si¢ na egzamin jest
rownoznaczne z cofnigciem wniosku nostryfikacyjnego.

(akta kontroli str. 685-692, 816-883)

3.3. Na WF, 11 stycznia 2017 r. RWF podjeta uchwate?8, ktérg wprowadzono
procedure postepowania z wnioskami o nostryfikacje dyplomu. Rozwigzania przyjete
w tej uchwale byly, co do zasady, analogiczne do rozwigzan zawartych
w ww. uchwale RWM z 9 marca 2016 r., przy czym w przypadku stwierdzenia rdznic
w programie studiéw, efektach ksztatcenia i czasie trwania studiow, RWF
podejmowata uchwate o konieczno$ci m.in. odbycia szeSciomiesiecznej praktyki
zawodowe;.

21 Nr 140.2016-2017.

22 Nr 393/2017-2018.

230 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

24 Brak w jego tresci wskazania daty oraz podstawy przyjecia.

2% Uchwata Nr 64/06/2019.

2% Nr 15/3/2020.

21 O czym szerzej w sekji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

2 Nr 67, w sprawie zasad przeprowadzania postepowania nostryfikacyjnego dyploméw ukoriczenia studiow
wyzszych uzyskanych za granicg na kierunku Farmacja.
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Po wejsciu w zycie zarzadzenia nr 13/19 nie podjeto dziatan w celu uchylenia ww.
regulacji wydziatowe;2°,
(akta kontroli str. 630-638, 727-734, 816-883)

W uchwale RWF z 23 pazdziernika 2019 r.30 odwotano sie do zarzadzenia nr 13/19,
w znacznej czeSci powielajac przyjete tam rozwigzania. Uszczegdtowiono m.in.
nastepujace kwestie: w zatgcznikach ustalono wzér wniosku oraz ankiete osobowg
wnioskodawcy; wskazano dokumenty sktadane przez wnioskodawce; sposob
potwierdzania dokumentow; kwestie tlumaczenia (szerzej opisang w pkt. 5
niniejszego  wystgpienia); termin na wniesienie opfaty za postepowanie
nostryfikacyjne (nie krotszy niz 14 dni); zasady przeprowadzania egzamindw
uzupetniajacych; terminy obowigzujace w postepowaniu (szerzej opisane w pkt. 7
niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 735-741)

W uchwale przyjeto, Ze wnioski o przeprowadzenia postepowania nostryfikacyjnego
sktada sie w Biurze Rektora, co byto niezgodne ze zmieniong 14 pazdziernika 2019
r. trescig ww. zarzadzenia nr 13/1931,

(akta kontroli str. 630-638, 735-741)

3.4. Na WNoZ nie obowigzywaty dodatkowe uregulowania wewnetrzne dotyczace
postepowania nostryfikacyjnego, dziatano na podstawie przepiséw rozporzadzenia
z 2015 r. a nastepnie przepiséw rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie nostryfikacji dyplomow ukoriczenia
studibw za granicgq oraz potwierdzania ukonczenia studidbw na okre$lonym
poziomie32,

(akta kontroli str. 816-883)

Dziekan WNoZ wskazat, ze w zwigzku z brakiem regulacji wczesniejszych niz
zarzadzenie nr 13/19, nie byto konieczno$ci ich uchylania.
(akta kontroli str. 816-883)

3.5. Regulacje dotyczace procedury nostryfikacji byty dostepne w jezyku polskim,
na stronach internetowych ww. czterech wydziatéw, a informacje w tym zakresie —
jak wyjasnili dziekani tych wydziatbw — mozna byto uzyska¢ takze poprzez
bezposredni kontakt z pracownikami dziekanatow: osobisty, telefoniczny lub
mailowy.

(akta kontroli str. 816-883)

4. W zarzadzeniu nr 13/19 nie ujeto regulacji dotyczacych dokumentéw sktadanych
wraz z wnioskiem o nostryfikacje dyplomu.

(akta kontroli str. 630-638)

41. Na WL, w uchwale RWL z 9 marca 2016 r.3 przyjeto, ze: oryginat dyplomu
uzyskanego za granicg okazywany jest do wgladu, co wpisywato sie w tre$¢ § 2 ust.
3 pkt 1 rozporzadzenia z 2015 r. W przypadku braku mozliwosci przedstawienia
suplementu do dyplomu, wykazu zaliczonych przedmiotéow i ocen, indeksu lub
innego dokumentu dokumentéw pozwalajacych oceni¢ przebieg studiow i efekty
ksztatcenia oraz czas trwania studiéw - tj. dokumentow, o ktérych mowa w § 2 ust.
3 pkt 2 ww. rozporzadzenia — osoba ubiegajaca sie o nostryfikacje zobowigzana

2 O czym szerzej w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

30 Nr 2/A, w sprawie zatwierdzenia Regulaminu postepowania nostryfikacyjnego dyploméw ukonczenia studiow
wyzszych uzyskanych za granicg oraz potwierdzenia ukoficzenia studiéw na okreslonym poziomie na kierunkach
Farmacja i Analityka medyczna.

31 Dokonang zarzadzeniem nr 80/19, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

%2 Dz.U. poz. 1881,dalej: rozporzadzenie z 2018 r..

33 Nr 89/2015-2016.



byta ztozy¢ zaSwiadczenie wypetnione przez uczelnie wydajacg dyplom, wedtug
zatgcznika do uchwaty.

(akta kontroli str. 653-658)

4.2. Na WM, obowigzujgce w okresie objetym kontrolg trzy kolejne uchwaty RWM
z: nieznanego dnia maja 2013 r., 26 czerwca 2019 r. oraz 11 marca 2020 r.34,
dotyczace ,Regulaminu egzaminu nostryfikacyjnego” nie odnosity sie¢ do kwestii
wymaganej wraz z wnioskiem dokumentacji.

(akta kontroli str. 682-692)

43. Na WF, w uchwale RWF z 11 stycznia 2017 r.3% dotyczacej kierunku
Farmacja ujeto wymdg przedtozenia ,innych” dokumentéw, w rozumieniu § 2 ust. 3
pkt 2 in fine rozporzadzenia z 2015 r. Byly to m.in.: ankieta osobowa; streszczenie
pracy magisterskiej w jezyku polskim lub angielskim3®; oryginat tej pracy do wgladu;
legalizacja dyplomu magistra farmacji/klauzula apostille3”; arkusze ocen; inne niz
suplement dyplomu dokumenty stwierdzajace przebieg studiow; zaswiadczenie
o0 odbyciu praktyk zawodowych, wraz z podaniem czasu ich trwania oraz miejsca ich
odbywania, jezeli stanowity integralng cze$¢ programu studiow oraz ich zakres
programowy; tresci programowe okreslonych przedmiotow?8, przettumaczone na
jezyk polski i potwierdzone przez wiasciwe jednostki odpowiedzialne za dany
przedmiot lub przez dziekana wiasciwego wydziatu uczelni macierzystej,
w przypadku braku odpowiednika ww. przedmiotéw nalezato wskazac, w jaki sposob
wymagane tresci programowe byty realizowane.

(akta kontroli str. 727-734)

Analiza dokumentacji wszystkich (czterech) postepowan nostryfikacyjnych
zakonczonych w okresie objetym kontrolg, wykazata przypadki pozyskiwania takze
innych dokumentéw, niezbednych do dokonania oceny merytorycznej (np. cafe
pracy magisterskiej) oraz oswiadczen, ze dyplom, o ktérego uznanie wnioskodawca
sic  ubiega, nie stanowit przedmiotu postepowania  nostryfikacyjnego
przeprowadzanego przez inny wydziat farmaceutyczny w Polsce.

(akta kontroli str. 746-749)

Dziekan WF wyja$nit, ze wymdg sktadania ww. oSwiadczen wynikat z procedury
przedstawionej na spotkaniu przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia — Wydziatu
Uznawania Kwalifikacji w Zawodach Medycznych z przedstawicielami uczelni
medycznych, ktére miato miejsce 16 wrzesnia 2010 r. Dodat, ze do WF nie wptynety
wnioski, ktore byty wczesniej procedowane na innej uczelni, nie miata réwniez
miejsca odmowa wszczecia procedury nostryfikacyjnej, a ponadto wnioski
wszystkich kandydatow3® rozpatrzono pozytywnie. W zamierzeniu, sktadanie ww.
o$wiadczenia miato stuzy¢ zwigkszeniu wiarygodnosci kandydata.

(akta kontroli str. 816-883)

34 0 numerach odpowiednio: 51/05/2013, 64/06/2019, 15/03/2020.

3 Nr67.

3 Z nastepujacymi elementami: autor, tytut pracy, promotor/opiekun naukowy, wstep, cel, metodyka, wyniki i ich
omdwienie, wnioski, peten spis literatury zgodny z vancouverskim systemem cytowania (sposéb podawania
odwotarn w pracach naukowych, popularny w naukach przyrodniczych, jednym z dwdch systeméw odwotan
stosowanych w medycynie).

37 Po$wiadczenie dokumentu sporzadzonego w jednym panstwie umozliwiajace legalne uzycie go w innym
panstwie, wydawane jest przez wtasciwy organ panstwa, z ktérego dokument pochodzi. Ma forme adnotacii
dokonywanej na dokumencie lub odrebnego dokumentu.

% Biofarmacja, bromatologia, chemia lekdw, farmacja praktyczna, farmakoekonomika, farmakognozja,
farmakokinetyka, farmakologia i farmakodynamika, opieka farmaceutyczna, synteza i technologia $Srodkéw
leczniczych, technologia postaci leku, toksykologia.

39 Tj. czterech, kolejne cztery postepowania byly w toku.
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W uchwale RWF z 23 pazdziernika 2019 r.40 dotyczacej kierunkéw Farmacja oraz
Analityka medyczna, zawarto postanowienia co do zasady analogiczne do tych
przyjetych w ww. uchwale z 11 stycznia 2017 r., przy czym zmodyfikowano m.in.
katalog przedmiotow jakich treS¢ programowg nalezato przedstawic.

(akta kontroli str. 735-741)

4.4. Na WNoZ, w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty regulacje wewnetrzne
W niniejszym zakresie.

(akta kontroli str. 754, 816-883)

5. Zarzadzenie nr 13/19 nie odnosito sie¢ do kwestii ttumaczenia na jezyk polski
dokumentéw zatgczanych do wniosku o nostryfikacje dyplomu. W okresie objetym
kontrolg obowigzujace na ww. wydziatach UM regulacje wewnetrzne nie naruszaty
przepisow § 2 ust. 4 rozporzadzenia z 2015 r.4! oraz § 4 rozporzadzenia z 2018 r.42
Analiza dokumentacji prowadzonych postepowan nostryfikacyjnych43 wykazata,
ze w przedmiotowym zakresie przestrzegano przepisdbw ww. rozporzadzen oraz
regulacji wewnetrznych. W przypadku negatywnego zakonczenia postepowania,
osoba sktadajaca wniosek po raz kolejny, uzyskiwata akceptacje dla wykorzystania
Ztozonej wczesniej dokumentacji, co motywowano kosztami i trudnosciami
w ponownym kompletowaniu oryginalnej dokumentacji i jej thumaczeniu. Nie
stwierdzono niejednolitego traktowania poszczegdlnych wnioskodawcow w tym
zakresie.
(akta kontroli str. 630-638, 653-658, 670-681, 682-692, 714-717, 727-741, 746-749,
754, 760-794)

6. W zarzadzeniu nr 13/19 przyjeto, ze dziekani dokonujg formalnej oceny
wnioskéw, natomiast wydziatowe komisje weryfikacyjne ich oceny merytoryczne;.
Komisja ta nastepnie — co wpisywato sie w tre$¢ § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia z 2018
r. — w przypadku stwierdzenia roznic w programie studiow, efektach uczenia sie lub
czasie trwania studidw, miata ustala¢ sposob i termin zloZzenia okre$lonych
egzaminow lub odbycia praktyk zawodowych. Na WF obowigzywata rdwniez
uchwata RWF z 23 pazdziernika 2019 r.#4 powielajaca postanowienia ww. regulacji.

(akta kontroli str. 630-638, 735-741)

Przed wejsciem w zycie zarzadzenia nr 13/19, na WL i WF obowigzywaty uchwaty
RWL i RWF odpowiednio z 9 marca 2016 r. i 11 stycznia 2017 r.45, ktorych
postanowienia wpisywaty sie w tre§¢ § 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia z 2015 r.
Przedmiotowego poréwnania dokonywaty wydziatowe komisje nostryfikacyjne,
a wydang w tym zakresie ocene przedstawiaty radom wydziatow, ktore podejmowaty
stosowne uchwaty, w tym o koniecznosci uzupetnienia brakujacych egzaminéw lub
praktyki. Na pozostatych dwdch wydziatach, ti. WM i WNoZ, w okresie objetym
kontrolg nie funkcjonowaty regulacje wewnetrzne w niniejszym zakresie.

40Nr 2/A.

41 Rada nostryfikujaca moze zazada¢ tumaczenia na jezyk polski dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 3,
sporzadzonego przez ttumacza przysiegtego wpisanego na liste ttumaczy przysiegtych prowadzong przez
Ministra Sprawiedliwosci albo sporzadzonego lub po$wiadczonego przez wtasciwego konsula Rzeczypospolitej
Polskie;.

42 Uczelnia nostryfikujaca moze, po przeprowadzeniu oceny formalnej wniosku, zazada¢ od wnioskodawcy
przedtozenia ttumaczenia zwyktego na jezyk polski dokumentéw, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1-3. W
szczegblnie uzasadnionych przypadkach uczelnia nostryfikujgca moze zazada¢ od wnioskodawcy przediozenia
ttumaczenia na jezyk polski dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 2, sporzadzonego i po$wiadczonego
przez ttumacza przysiegtego albo sporzadzonego przez zagranicznego ttumacza i po$wiadczonego przez
wiasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskie;.

43 Analiza objeta: WL — 16 postepowan; WM - 10 postepowan (wszystkie zakonczone); WF - cztery
postepowania (wszystkie zakonczone); WNoZ - jedyne zakonczone postepowanie.

44 Nr2/A.
45 Odpowiednio nr 89/2015-2016 oraz 67.



(akta kontroli str. 626-628)

6.1. Dziekan WL wyja$nit, Ze podstawe dla poréwnania programow studiow, efektow
ksztafcenia i czasu trwania studiow stanowit program i harmonogram studiow na
kierunku lekarskim UM. Nostryfikanci byli zobowigzani przedstawi¢ wykaz
przedmiotéw, liczbe godzin danego przedmiotu oraz sposéb weryfikacji wiedzy
(zaliczenie albo egzamin). Zgodnie z wymogami stawianymi studentom
Uniwersytetu, za obowigzkowg przyjeto rowniez znajomos¢ jezyka angielskiego na
poziomie B2 potwierdzong certyfikatem lub pozytywnym wynikiem egzaminu na
uczelni macierzystej - w innym przypadku, zachodzita konieczno$¢ wyréwnania tej
roznicy programowej. Przyjeto rowniez, ze realizowany na UM przedmiot ,medycyna
sgdowa i prawo medyczne” istotnie roznit sie od analogicznego przedmiotu
realizowanego na uczelniach zagranicznych i w ramach wyrdwnywania roznic
programowych wprowadzono obligatoryjny dla wszystkich nostryfikantéw egzamin
z ww. przedmiotu, z tym Ze w zakresie obejmujacym jedynie polskie prawo
medyczne. Ponadto nostryfikanci mogli zosta¢ wezwani do uzupetnienia roznic
programowych dotyczacych przedmiotow, ktére obejmowat program studiow
Uniwersytetu, a nie stwierdzono ich w programie macierzystej uczelni lub jezeli
liczba godzin albo sposob weryfikacji wiedzy istotnie roznity sie od obowigzujacych
na kierunku lekarskim UM. Dziekan dodat, ze decyzje o tym, w jakim zakresie
nostryfikant zostanie zobowigzany do uzupetnienia réznic podejmowano kolegialnie,
po wczesniejsze] szczegOtowej analizie iloSciowej i jakoSciowej programow
nauczania.

(akta kontroli str. 800-815)

Po powotaniu WKW w pazdzierniku 2019 r., na pierwszym jej posiedzeniu przyjeto
wewnetrzny regulamin okre$lajagcy warunki uznania roznic programowych,
formutujac nastepujace zasady:

a) przypadki, gdy konieczne byto uzupetnienie roznic:

- przedmiot nie byt realizowany w macierzystej uczelni, a na UM byt zaliczany
w drodze egzaminu;

- liczba godzin przedmiotu zaliczanego na macierzystej uczelni w drodze
egzaminu byta co najmniej dwukrotnie mniejsza od liczby godzin obowigzujacej
w UM;

b) w przypadku przedmiotu, z ktérego wiedza na UM byla weryfikowana
egzaminem, a W macierzystej uczelni zaliczeniem, przy czym gdy liczba godzin
danego przedmiotu byta co najmniej dwukrotnie wyzsza od liczby godzin
obowigzujacej na UM, WKW odstepowata od wezwania do egzaminu
wyréwnujgcego roznice;

c) utrzymano obligatoryjny charakter znajomo$ci jezyka angielskiego i prawa
medycznego;

d) roznice programowe byly omawiane przez komisje, a nastepnie kolegialnie,
w drodze glosowania, podejmowano decyzje o zobowigzaniu do zdania
egzamindw z przedmiotéw w celu wyréwnania réznic programowych;

e) pozytywny wynik egzaminu wyréwnujacego roznice programowe oznaczat
wyréwnanie tych roznic i byt uznawany przez komisje rowniez w ewentualnych
kolejnych postepowaniach nostryfikacyjnych.

Dnia 20 lipca 2020 r. WKW podjeta uchwate o zmianie ww. zasad, wprowadzajgc

jednolity dla wszystkich nostryfikantéw egzamin z przedmiotéw: interna — 30 pytan;

pediatria, chirurgia, ginekologia i potoznictwo — po 20 pytan; psychiatria, diagnostyka
laboratoryjna — po 15 pytan; prawo medyczne polskie — 10 pytan. Postepowania



wszczete przed podjeciem uchwaty toczyly sie dotychczasowym trybem. Egzaminy
przeprowadzano z wykorzystaniem platformy OLAT46.

Dziekan WL wyjasnit, ze pytania egzaminacyjne pochodzity z puli pytan
egzaminacyjnych wykorzystywanych w trakcie egzamindéw z danego przedmiotu dla
kierunku lekarskiego UM, réwniez prowadzonych w ramach platformy OLAT. Dodat,
ze zakres pytan nie wykraczat poza ten obowigzujacy studentow kierunku
lekarskiego, a pula pytan tworzona byta w oparciu o podstawe programowa, sylabus
| rekomendowane podreczniki.

(akta kontroli str. 800-815)

6.2. Dziekan WM wyjasnit, ze komisja ds. nostryfikacji na podstawie ztozonych przez
kandydatébw dokumentéw badata réznice w programach studiow, efektach
ksztatcenia i czasie trwania studiow w poréwnaniu do programu studiéw na kierunku
lekarsko-dentystycznym. Porownanie wyksztatcenia kandydata byto rozpatrywane
tylko w przypadku ukonczenia przez niego nie mniej niz piecioletniego programu
jednolitych studiow magisterskich. Dziekan WM podkreslit, ze w ocenie kwalifikacii
kandydata nie poréwnywano roznic programowych z obszaru nauk podstawowych,
z zakresu przedmiotow medycznych (medycyny) oraz nie weryfikowano posiadania
zdanego egzaminu OSCE#" obowigzujacego studentow kierunku lekarsko-
dentystycznego, a odnoszacego sie do umiejetnosci praktycznych i komunikacii
z pacjentem na okreslonym poziomie. W postepowaniu nostryfikacyjnym egzamin
ten byt zawsze pomijany, bez znamion weryfikacji. Pytania egzaminacyjne byty
konstruowane na podstawie listy podrecznikéw dla danej specjalnosci
stomatologicznej, obowigzujacej rowniez na LDEK#8. Lista ta byla dostepna przez
caly rok na stronie wydziatu w zaktadce ,Nostryfikacje”. Dziekan WM wskazat, ze
pytania przygotowali lekarze stomatolodzy - specjalisci z  wieloletnim
doswiadczeniem dydaktycznym wsrdd polskich i anglojezycznych studentdw CNJA%?
UM.

(akta kontroli str. 816-883)

6.3. Dziekan WF wyjasnit, Zze na kierunkach farmacja oraz analityka medyczna
obowigzywaly standardy nauczania®®, a réznice w programach studidw byly
odnoszone do tych standardéw. Wydziatowa komisja dokonywata porownania tresci
programowych przedmiotdw zaliczonych przez wnioskodawce na uczelni
macierzystej z obowigzujacymi na danym kierunku standardami nauczania. Dodat,
ze pytania egzaminacyjne opracowywali koordynatorzy przedmiotow na podstawie
ram ksztatcenia okreslonych dla kierunkdw farmacja i analityka medyczna.

(akta kontroli str. 816-883)

6.4. Dziekan WNoZ wyjaénit, ze na podstawie ztozonych przez kandydata
dokumentéw umozliwiajgcych ocene przebiegu studiéw, uzyskiwanych efektow
uczenia sie i trwania studiow (takich jak suplement do dyplomu i wykaz
zrealizowanych przedmiotéw) wydziatowa komisja poréwnywata, czy program

46 Darmowy, otwarty i wieloplatformowy systemem zarzadzania nauczaniem, wykorzystywany jako wirtualna
spoteczno$ciowa platforma edukacyjna. Aplikacja napisana i rozwijana na Uniwersytecie w Zurychu oraz przez
spoteczno$¢ wolontariuszy skupionych wokét projektu.

47 Objective Structured Clinical Examination - Obiektywny Strukturyzowany Egzamin Kliniczny, przeprowadzany
innowacyjng metodg symulacji medycznej, ktéra w nowoczesny sposéb w jednym czasie na kilku stacjach
pozwala sprawdzac¢ umiejetnosci i kwalifikacje studentéw zawodéw medycznych.

48 | ekarsko-Dentystyczny Egzamin Koricowy.

49 Centrum Nauczania w Jezyku Angielskim.

% Ujete w zatacznikach do rozporzadzen Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 9 maja 2012 r. w sprawie
standardéw ksztatcenia dla kierunkow studiéw: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacii, pielegniarstwa i
potoznictwa (Dz.U. poz. 631, ze zm.) oraz z 26 lipca 2019 r. w sprawie standardow ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej,
diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego (Dz. U. 22019 r. poz. 1573, ze zm.).
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ksztatcenia kandydata jest zgodny z programem ksztatcenia realizowanym na
danym kierunku studiow. Dodat jednocze$nie, ze na WNoZ nie bylo przypadku
stwierdzenia réznic w programie studiow, efektach ksztatcenia i czasie trwania
studiow kandydatéw ubiegajacych sie o nostryfikacje dyplomu, wiec nie bylo
koniecznosci ustalania zakresu egzaminu oraz opracowywania pytan.

(akta kontroli str. 816-883)

7. Badanie dokumentacji wybranych postepowan nostryfikacyjnych nie wykazato
przypadkow naruszania 90-dniowego terminu na uznanie albo odmowe uznania
dyplomu, liczonego od dnia ztozenia wniosku spetniajagcego wymagania formalne
tj. terminu, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia z 2015 r. i § 6 ust. 1
rozporzadzenia z 2018 r.5' Przestrzegano roéwniez 30-dniowego terminu na
zakonczenie postepowania liczonego od dnia przediozenia dokumentdéw
potwierdzajacych zdanie egzamindw uzupetniajgcych, tj. terminu o ktérym mowa
w § 4 ust. 4 rozporzadzenia z 2015 r.

(akta kontroli str. 670-681, 714-717, 746-749, 760-794)

Na WL, w latach akademickich 2016/2017-2018/2019 termin skfadania wnioskdw
przypadat na ostatni tydzien pazdziernika kazdego roku, natomiast w roku
akademickim 2019/2020 wnioski mogty by¢ sktadane w ciagu catego roku. WKW
procedowata je na comiesiecznych posiedzeniach. Z kolei na WF termin sktadania
wnioskow przypadat na trzeci i czwarty tydzien pazdziernika oraz marca kazdego
roku kalendarzowego. W pozostatych dwdch wydziatach nie uregulowano tej kwestii.

(akta kontroli str. 653-658, 727-741, 800-883)

8. Zarzadzeniem z 12 lutego 2019 r.52, Rektor ustalit wysokos¢ optaty za
przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego dla wszystkich wydziatéw
Uniwersytetu — na kwote 3 205 zt. Kolejnym zarzadzeniem, z 3 kwietnia 2019 r.53
wprowadzono procedure przeprowadzania nostryfikacji, nie zmieniajac wysokosci
ww. optaty.

Przed 12 lutego 2019 r., za wyjatkiem WNoZ, wysokoSC tej opftaty okreslaty
zarzadzenia Rektora dotyczace poszczegolnych wydziatowd4. Wysoko$ci optat
okreslonych w ww. zarzadzeniach Rektora nie przekraczaty maksymalnych progéw,
0 ktérych mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z 2015 r. oraz art. 327 ust. 6 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®.

(akta kontroli str. 626-628)
Na WNoZ w okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty w tym przedmiocie
regulacie wewnetrzne, w tym uchwaly RWNoZ. Pierwszy wniosek
0 przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego (w badanym okresie) wptynat
18 lutego 2019 r., skutkiem czego, w zakresie optaty znalazto zastosowanie ww.
zarzadzenie Rektora z 12 lutego 2019 r. Dziekan WNoZ przyznat, ze wysoko$¢
opfaty nie zostata ustalona, dodajac jednoczes$nie, iz wynikata ona z rozporzadzenia
z2015r.

(akta kontroli str. 816-883)
NIK wskazuje, ze w przepisy ww. rozporzadzenia, podobnie jak przepisy obecnie
obowigzujacego Prawa o szkolnictwie wyzszym, nie stanowig podstawy pobierania
przedmiotowej opfaty, a jedynie — odpowiednio w ww. § 7 ust. 1 oraz art. 327 ust. 6
Prawa o szkolnictwie wyzszym — okreslajg jej wysoko$¢ maksymalng.

51 A takze okre$lonego w uchwatach RWF nr 67 z 11 stycznia 2017 r. i nr 2/A z 23 pazdziernika 2019 r.
Zarzadzenie nr 13/19 nie regulowato tej kwestii.

52 Nr 8/19.

5 Nr 13/19.

5 WL - Nr67/14 z 21 lipca 2014 r. i Nr 80/15 z 5 sierpnia 2015 r.; WM - Nr 80/13 z 11 grudnia 2013 r.

% Dz. U. 22020 r. poz. 85 ze zm. - tj. 50% wynagrodzenia profesora.
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W badanej prébie 31 postepowan, wszyscy wnioskodawcy wniesli optate
za postepowanie nostryfikacyjne w wyznaczonym terminie. W jednym przypadku, na
whniosek nostryfikanta, optata zostata zmniejszona o 50%.

(akta kontroli str. 670-681, 714-717, 746-749, 760-794)

W okresie objetym kontrola, na Uniwersytecie nie ustalono warunkéw i trybu
zwalniania z ww. optaty, przy czym, od 1 pazdziernika 2018 r. byto to obligatoryjness.
(akta kontroli str. 816-883)

Na dwoch wydziatach UM przez czes¢ kontrolowanego okresu, obok opfaty za
postepowanie nostryfikacyjne, pobierano nienalezng optate za przeprowadzenie
egzamindw zwigzanych ze stwierdzonymi roznicami w programie studiéw, efektach
ksztatcenia lub czasie trwania studidws’.

(akta kontroli str. 653-658, 670-681, 682-692, 714-717)

9. Po przeprowadzeniu postepowania nostryfikacyjnego na  Uniwersytecie
wydawano za$wiadczenie o uznaniu dyplomu za rownowazny z odpowiednim
polskim dyplomem ukonczenia studidw wyzszych, przy czym, zgodnie ze wzorami
ujetymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzen z 2015 i 2018 r., podpisywali je
odpowiednio dziekani oraz rektor.

(akta kontroli str. 670-681, 714-717, 746-749, 760-794)

W przypadku odmowy uznania dyplomu za réwnowazny, wydawano dokument
zawierajacy podstawe prawng rozstrzygniecia, jego uzasadnienie, oraz pouczenie
0 przystugujacym wnioskodawcy prawie do wniesienia odwotania.

(akta kontroli str. 670-681, 714-717, 746-749, 760-794)

10.W zarzadzeniu Rektora nr 13/19 nie zawarto regulacji dotyczacych mozliwosci
odwotania sie w przypadku odmowy dokonania nostryfikacji. Na WL i WF
obowigzywaty uchwaty rad tych wydziatbw z odpowiednio 9 marca 2016 r. i 11
stycznia 2017 r.58 ktére zawieraly tre$¢ analogiczng do tresci § 5 ust. 3
rozporzadzenia z 2015 r.%9, tj. ze od uchwat rad nostryfikujgcych przystuguje
odwotanie do senatu uczelni. Przyjeto ponadto, ze wnosi si¢ je w terminie 14 dni od
daty doreczenia uchwaty. Na WF, od wejécia w zycie uchwaty z 23 pazdziernika
2019 r.80 odwotanie od decyzji dziekana przystugiwato do rektora, takze w ww.
14-dniowym terminie. Na WM i WNoZ w okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty
regulacje wewnetrzne w niniejszym zakresie.

(akta kontroli str. 630-638, 653-658, 727-741)

W latach 2017-2020 (do 31 sierpnia 2020 r.) ztozono tacznie pie¢ ww. odwotan
— trzy do Senatu UM w 2017 r., dotyczace postepowan na WL oraz dwa do Rektora
w 2020 r., dotyczace postepowan na WM. Senat podjat uchwaty, a Rektor udzielit
odwotujacym sie wnioskodawcom pisemnych odpowiedzi. Czterech odwotan nie
uwzgledniono, a jedno uwzgledniono w dwoch aspektach, dokonujac zwrotu czesci
opfaty za egzamin®!' oraz wszystkich ztozonych na potrzeby postepowania
oryginatéw dokumentow.

(akta kontroli str. 664-667, 670-681, 704-717, 884-885)

% O czym szerzej w sekji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

57 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

% O numerach odpowiednio 89/2015-2016 i 67.

59 0d uchwat [...] przystuguje odwotanie do senatu uczelni.

80 Nr 2/A - tj. juz po uchyleniu rozporzadzenia z 2015 r. i wejciu w Zycie rozporzadzenia z 2018 r. oraz Prawa o
szkolnictwie wyzszym, w ktérych to aktach prawnych nie uregulowano kwestii przedmiotowych odwotan.

610 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

11. W latach 2017-2020 (do X), na UM nie wptynely Zzadne skargi dotyczace
postepowan nostryfikacyjnych. Wykazywane przez WM dwie skargi, w $wietle
ich tresci, byty w istocie odwotaniami do Rektora od uchwat RWM o odmowie
nostryfikacji dyplomu i zostaly opisane w poprzednim punkcie niniejszego
wystgpienia.

(akta kontroli str. 704-712)

Na Uniwersytecie, w okresie objetym kontrolg, nie obowigzywaty procedury
postepowania ze skargami i wnioskami.
(akta kontroli str. 816-883)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie w petni rzetelnie dostosowano tres¢ regulamindw
organizacyjnych UM oraz czterech kontrolowanych wydziatow, a takze zakresow
obowigzkdéw wigkszosci pracownikéw tych wydziatdbw, do wskazan zawartych
w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. W regulaminie
organizacyjnym Uniwersytetu obowigzujacym w okresie objetym kontrola, ustalonym
zarzadzeniem Rektora z 8 wrze$nia 2016 r., nie ujeto bowiem postanowien
dotyczacych prowadzenia postepowan nostryfikacyjnych na WL, WF i WNOZ62,
a kolejne zmiany regulaminué® nie dotyczyty tej kwestii. Ponadto, obstuga
administracyjna oraz weryfikacja wnioskéw pod wzgledem formalnymé nie byty
uregulowane w regulaminach zadnego z czterech kontrolowanych wydziatow oraz —
z jednym wyjatkiem — w zakresach czynno$ci pracownikdw, ktorzy te zadania
faktycznie realizowali®.

(akta kontroli str. 299-625, 800-883)

W punkcie 1l.A.3. zatacznika do komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych8®, wskazuje sie, ze zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci
jednostek, poszczegdinych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci  pracownikbw powinien by¢ okresSlony w formie pisemne;
w sposéb przejrzysty i spdjny, a aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Rektor nie wyjasnit przyczyn ww. brakdw, podajac jednocze$nie, ze: ,Zgodnie
z zarzadzeniem Rektora 80/19 wnioski kierowane sg do Rektora za posrednictwem
dziekanatow prowadzacych dany kierunek studiow. Komorkami organizacyjnymi
prowadzacymi procedury nostryfikacyjne sg wydzialy, obstuge merytoryczng
sprawujg wydziatowe komisje weryfikacyjne. Obstuge administracyjng zapewniajg
dziekanaty wydziatéw, a nadzor nad prawidtowg realizacjg i podziatem zadan w tych
jednostkach sprawujg kierownicy dziekanatow [...]".

(akta kontroli str. 817)

2. W uchwatach RWL i RWM przewidziano opfate za przeprowadzenie egzaminow
zwigzanych ze stwierdzonymi réznicami w programie studidw, efektach ksztatcenia
lub czasie trwania studiow, co nie znajdowato oparcia w przepisach rozporzadzen
z 2015 2018 r. Opfata ta funkcjonowata niezaleznie od optaty za przeprowadzenie
postepowania nostryfikacyjnego. Mozliwo$¢ pobierania takiej optaty przyjeto

62 Regulamin odnosit sie wytacznie do ww. postepowan prowadzonych na WM.

63 Uchwaly Senatu nr 85/16, 16/17, 67/19 i 103/20.

64 Rdznie zorganizowana na poszczegdlnych wydziatach.

8 Na WF, w odniesieniu do kierunku Analityka medyczna, od 1 pazdziernika 2019 r. przedmiotowe zadania
pracownika wprost wskazano w jego zakresie czynnosci.

8 Dz. Urz. MF nr 15 poz. 84, dalej: Komunikat nr 23.
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uprzednio w § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
1 wrze$nia 2011 r. w sprawie nostryfikacji dyploméw ukonczenia studiow wyzszych
uzyskanych za granica®’, jednak zostato ono uchylone z dniem 31 sierpnia 2015 .
Przepisy rozporzadzen z 2015 i 2018 r. (odpowiednio § 4 oraz § 5) odnoszace sie
do kwestii przeprowadzania ww. egzamindéw dotyczyty juz tylko ich warunkdw
| termindw.

(akta kontroli str. 653-658, 670-692, 714-717)

2.1. W oparciu o § 3 ust. 6 uchwaty RWL nr 89/2015-201688, w ktérym przewidziano
odptatno$¢ za kazdy z brakujgcych egzaminéw bez wzgledu na jego wynik,
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., od dziewieciu 0s6b pobrano
tacznie 12.000 zt. Uchwatg RWL nr 393/2017-2018% zniesiono obowigzek
uiszczania ww. optaty (§ 1). Pobranych opfat nie zwrécono wnioskodawcom.

(akta kontroli str. 653-658, 664-667, 670-681, 810)

Dziekan WL wyjasnit m.in., ze przedmiotowe optaty pobierane byty na podstawie
uchwat RWL, tj. zgodnie z wewnetrznymi przepisami. Po stwierdzeniu rozbieznosci
pomiedzy dziataniami podejmowanymi na WL a rozporzadzeniem z 2015 r., zostata
wprowadzona nowa procedura, ktéra nie zaktadata pobierania ww. optat.

(akta kontroli str. 803)

2.2. W oparciu 0 § 1 ust. 8 zatgcznikéw do uchwat RWM nr 51/05/2013 oraz
64/06/2019 w ktorych przewidziano odptatnos¢ w wysokosci 5 000 zt za egzamin,
od 10 osdb, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 11 marca 2020 r. pobrano facznie
50.000 zt. Uchwatg RWM nr 50/03/20207° wprowadzono nowy regulamin egzaminu
nostryfikacyjnego na WM, w ktorym nie przewidziano juz obowigzku uiszczania ww.
opfat. Optat pobranych przed egzaminem w 2020 r., tj. facznie 30.000 zt nie
zwrdcono.

(akta kontroli str. 682-692, 698-701, 714-717)

Dziekan WM wyjasnit m.in., ze przedmiotowe optaty pobierane byty na podstawie
uchwat RWL, tj. zgodnie z wewnetrznymi przepisami. Nie posiadano wiedzy
0 rozbieznosciach  pomiedzy  dziataniami  podejmowanymi na WL
a rozporzadzeniami z 20151 z 2018 r., a gdy jg powzieto, to optaty po egzaminie w
2020 r. zostaty zwrécone.

(akta kontroli str. 882)

3. Po 1 pazdziernika 2018 r., do korca okresu objetego kontrolg, na Uniwersytecie
nie ustalono warunkéw i trybu zwalniania z optaty za przeprowadzenie
postepowania nostryfikacyjnego, co byto niezgodne z obowigzujacym od ww. daty
art. 327 ust. 6 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Przepis ten stanowi, Zze uczelnia
ustala — a wiec ma taki obowigzek, a nie mozliwo$¢ — warunki i tryb ww. zwolnienia.

Rektor nie wyjasnit dlaczego ww. regulacja nie zostata przyjeta, odsytajac ramowo
do zatgczonych wyjasnien dziekanow, ktérzy jednak réwniez nie ustosunkowali sie
do tej kwestii.

(akta kontroli str. 819)

4. Wbrew obowigzkowi ujetemu w § 4 zarzadzenia 13/19, na WL oraz WF do korica
okresu objetego kontrolg, ti. do 30 wrze$nia 2020 r. nie podjeto dziatan
zmierzajacych do uchylenia wcze$niejszych uchwat rad wydziatébw dotyczacych

67 Dz. U. Nr 196 poz. 1168.
68 Z 9 marca 2016 .

697 18 wrzesnia 2018 .
707 11 marca 2020 r.



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

m.in. nostryfikacji dyploméw. Dotyczyto to: uchwaty RWL z 9 marca 2016 r."
zmienionej uchwatami z 8 marca 2017 r.72 i 18 wrzes$nia 2018 r.”3 oraz uchwaty
RWF z 11 stycznia 2017 r.# zmienionej uchwatg z 14 czerwca 2017 r.75 Ponadto,
§ 2 ust. 1 zalgcznika do uchwaty RWF z 23 pazdziernika 2019 r.76 byt niezgodny ze
zmienionym?” § 1 ust. 1 zatacznika do zarzadzenia nr 13/19 albowiem przewidziano
w nim, ze wnioski o przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego sktada sie
w Biurze Rektora (bezposrednio) — zamiast za posrednictwem wiasciwego dla
danego kierunku studiow dziekanatu.

(akta kontroli str. 630-638, 653-658, 682-692, 727-741, 800-883)

Dziekani WL oraz WF przyznali, ze nie podjeto dziatan zmierzajacych do uchylenia
ww. uchwat i zadeklarowali, ze zostanie to dokonane na najblizszych posiedzeniach
rad wydziatow. Rektor przyznat, ze uchwata RWF z 23 pazdziernika 2019 r. byta
w tym zakresie btedna, podkre$lajac jednoczes$nie, iz wedtug zapewnier Dziekan
WEF, postepowania byty prowadzone zgodnie ze znowelizowang procedurg opisang
w zarzadzeniu nr 80/19 — co Dziekan WF potwierdzita w swych wyjasnieniach’e.

(akta kontroli str. 800-883)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,

nie formutuje uwag oraz wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) dostosowania tresci regulamindéw organizacyjnych Uniwersytetu oraz WL, WM,
WF i WNoZ a takze zakresdéw obowigzkéow pracownikow tych wydziatdw do
wskazan punktu 11.A.3. zatacznika do komunikatu Ministra Finanséw nr 23
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych,

2) zwrotu osobom ubiegajacym sie o nostryfikacje dyplomdw nienaleznie pobranych
od nich opfat za przeprowadzenie egzaminéw zwigzanych ze stwierdzonymi
réznicami w programie studidw, efektach ksztatcenia lub czasie trwania studiow,

3) ustalenia warunkdw i trybu zwalniania z optaty za przeprowadzenie postepowania
nostryfikacyjnego, o ktérych mowa w art. 327 ust. 6 Prawa o szkolnictwie
wyzszym,

4) uchylenia uchwat rad wydziatdw dotyczacych m.in. nostryfikacji dyplomow,
0 ktérych mowa w § 4 zarzadzenia nr 13/19.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

" Nr 89/2015-2016.

2Nr 140.2016-2017.

3 Nr 393/2017-2018.

™ Nr67.

5 Nr 213a.

6 Nr 2/A.

7 Przez § 1 zarzadzenia Rektora nr 80/19 z 14 pazdziernika 2019 r.

8 Dokumentacja objeta badaniem nie pozwalata jednoznacznie zweryfikowa¢ obiegu dokumentéw pomiedzy
poszczegolinymi jednostkami organizacyjnymi UM.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 10 listopada 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Juszkiewicz Andrzej Aleksandrowicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.o. Dyrektora
....................... pOdp/s pOdeS



