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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii' — od 6 pazdziernika 2020 r.
Pl. Trzech Krzyzy 3/5; 00-507 Warszawa

Ministerstwo Rozwoju? — do 5 pazdziernika 2020 r.
Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej? — do 5 pazdziernika 2020 r.
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-952 Warszawa

Jarostaw Gowin, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii, od 6 pazdziernika 2020 r.4
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju (kierujaca dziatem budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, gospodarka oraz turystyka),
od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.5 oraz Minister Przedsiebiorczo$ci
i Technologii (kierujacy dziatem gospodarka), od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada
2019 r8

Jerzy Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwoju (kierujgcy m.in. dziatem
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo),
od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.’

Mateusz Morawiecki Minister Rozwoju i Finanséw (kierujacy m.in. dziatem
gospodarka), od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r.8

Witold Barnka, Minister Sportu i Turystyki (kierujacy m.in. dziatem turystyka),
od 16 listopada 2015 r. do 10 grudnia 2017 r. oraz od 11 grudnia 2017 r.
do 14 listopada 2019 .9

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa (kierujgcy dziatem
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo),
od 16 listopada 2015 r. do 10 grudnia 2017 r. oraz od 11 grudnia 2017 r.
do 9 stycznia 2018 r.10

Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (kierujgca m.in.
dziatem praca), od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.!!

Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (kierujaca m.in.
dziatem praca), od 4 czerwca 2019 r. do 15 listopada 2019 r.12

1 Utworzone 7 pazdziernika 2020 r. ze skutkiem od 6 pazdziernika 2020 r. poprzez wiaczenie do Ministerstwa
Rozwoju (obstugujacego sprawy dziatéw budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, gospodarka oraz turystyka) dziatu praca z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
obstugujacego dotychczas sprawy tego dziatu (Dz. U. z 2020, poz. 1736).

2 Utworzone 19 listopada 2019 r. ze skutkiem od 15 listopada 2019 r. w drodze przeksztatcenia Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii (istniejacego od 9 stycznia 2018 r.) poprzez wiaczenie do tego ministerstwa
(obstugujacego sprawy dziatu gospodarka) dziatu budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (obstugujacego dotychczas sprawy tego dziatu) oraz
dziatu turystyka z Ministerstwa Sportu i Turystyki obstugujacego dotychczas sprawy tego dziatu (Dz. U. z 2019,
poz. 2291), dalej: MR.

3 Utworzone 31 pazdziernika 2005 r. poprzez wigczenie do Ministerstwa Polityki Spotecznej (obstugujacego
dotychczas sprawy dziatu zabezpieczenie spoteczne) dziatu praca z Ministerstwa Gospodarki i Pracy
obstugujacego dotychczas sprawy tego dziatu (Dz.U. nr 220, poz. 1881, ze zm.), dalej: MRPiPS.

4M. P.z2020r., poz. 896.

5M.P.z2019r., poz. 1092 i M. P. 22020 r., poz. 895.

6M.P.z2018r., poz. 29i M. P.z2019 ., poz. 1069.

"M.P.z2018r., poz. 29iM. P.z 2019r., poz. 1069.

8M.P.z2016 ., poz. 942 M. P. 22018 r., poz. 28.

9M.P.z2015r., poz. 1091, M. P.z 2017 r.,, poz. 1143, M. P.z 2017 r., poz. 1152 i M. P. 22019 r., poz. 1069.
1OM.P.z2015r. poz. 1091 i M. P.z 2017 r. poz. 1143 i M. P. 22017 r., poz. 1152 i M. P. 2 2018 r. poz. 28.

M. P.z2019r., poz. 1092 M. P. z 2020 r., poz. 895.

2ZM. P.z2019r., poz. 477 i M. P. 22019 ., poz. 1069.
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Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (kierujgca m.in.
dziatem praca), od 16 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 .13

1. Rozpoznanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy w Polsce.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

3. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcdw spoza Unii Europejskie;.

Lata 2017-2020 (do 21 pazdziernika) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem?4.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Przemystaw Grad, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/87/2020 z 7 lipca 2020 r. oraz nr LPO/133/2020 z 13 pazdziernika
2020.

2. Marek Gutraj, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/88/2020 z 7 lipca 2020 r. oraz nr LPO/132/2020 z 13 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str.1-8)

8M.P.z2015r., poz. 1091i M. P.z2019r., poz. 476.
14 Dalej takze: kontrolowany okres albo badany okres.
5 Dz. U. 22020 r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna'® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, w MRPiPS podejmowano dziatania w celu rozpoznania,
monitorowania i prognozowania rynku pracy w Polsce, takze pod katem
deficytowych zawodéw i branz. W corocznych raportach z monitoringu zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych nie ujmowano jednak prognozy krajowego rynku
pracy z uwagi m.in. na dezaktualizacje dotychczas stosowanego narzedzia oraz
przeciggajace sie prace nad nowym systemem prognozowania'’. Nie skorzystano
tez z mozliwo$ci okre$lenia w drodze rozporzadzenia zawoddéw pozadanych dla
polskiej gospodarki, co nie sprzyjato optymalizacji dziatan zmierzajacych do
zapewnienia efektywnego zatrudnienia w zawodach, w ktérych w skali catego kraju
wystepowaty niedobory. W MR wykorzystywano opracowania prognostyczne
sporzadzane w innych urzedach administracji rzadowej i instytucjach, w tym
dotyczace deficytdbw kadr w zawodach regulowanych nalezacych do dziatow
administracji rzadowej, dla ktorych wiasciwy byt Minister Rozwoju. Aktywnie
wspotpracowano z branzowymi samorzadami zawodowymi oraz przedstawicielami
pracodawcdw i pracownikow reprezentujgcych poszczegdine sektory w zakresie
dostosowywania kwalifikacji i zawodow dla potrzeb rynku pracy.

W MRPIPS podejmowano dziatania legislacyjne i informacyjne wspierajace
cudzoziemcow we wdrazaniu sie do krajowego rynku pracy. Rozszerzono m.in.
katalog zawoddw, w tym deficytowych, w ktérych do wydania zezwolenia na prace
dla cudzoziemca nie jest wymagana informacja starosty o braku mozliwo$ci
zaspokojenia  potrzeb  kadrowych pracodawcy. Udostepniano  materiaty
informacyjno-instruktazowe, takze na stronach internetowych przydatnych
cudzoziemcom szukajacym legalnego zatrudnienia w Polsce, zardwno w jezyku
polskim, jak i w jezykach obcych najcze$ciej uzywanych przez imigrantow. Dziatania
informacyjne nie byly jednak ukierunkowane na cudzoziemcéw o wysokich
kwalifikacjach nabytych w krajach spoza UE, ktorzy chcieliby podja¢ prace na
terytorium RP zgodng ze swoimi kwalifikacjami. Przedstawiciele MRPIPS i MR
aktywnie uczestniczyli w pracach zespotdw miedzyresortowych, zajmujacych sie
kwestiami migracji oraz koordynacji systemu uznawania kwalifikacji zawodowych
cudzoziemcow. W toku prac nad nowg polityka migracyjng Polski, trafnie
zidentyfikowano liczne ryzyka i wyzwania dotyczace imigracji zarobkowych, w tym
trudnoSci w zapewnieniu wysokiego udziatu pracownikow cudzoziemskich
o wysokich kwalifikacjach w krajowym rynku pracy, jednakze dokument finalizujgcy
te prace nie zostat jeszcze przyjety.

16 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
17 Na co miata wptyw m.in. pandemia COVID-19.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'd kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie
potrzeb rynku pracy w Polsce

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MRPIPS, w okresie objetym kontrola,
inicjowanie rozwigzan w obszarze rynku pracy, promocji zatrudnienia, migracji
zarobkowych i rozwoju instytucji rynku pracy nalezato do Departamentu Rynku
Pracy (dalej: DRP).

W MRPIPS, zadania zwigzane =z rozpoznawaniem, monitorowaniem
I prognozowaniem potrzeb rynku pracy w Polsce realizowane byly w Wydziale
Analiz Rynku Pracy Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz (dalej: DAE),
a takze w Wydziale Analiz i Statystyki oraz Wydziale Polityki Migracji Zarobkowych
DRP. Do zadan realizowanych przez pracownikow DAE nalezato m.in.: prowadzenie
prac badawczych i analitycznych dotyczacych rynku pracy w kontekscie sytuacii
spofeczno-gospodarczej, w szczegdinosci w obszarze zatrudnienia oraz aktywnosci
zawodowej (w tym bezrobocia), z uwzglednieniem charakterystyk spoteczno-
ekonomicznych ludnosci. W odniesieniu do DRP, w zakresach obowigzkow
pracownikbw znajdowaty sie zadania zwigzane z monitorowaniem i analizq
procesOw imigracji zarobkowej - zajmowano sie tym w Wydziale Polityki Migracii
Zarobkowych, a monitorowaniem sytuacji na rynku pracy w Wydziale Analiz
i Statystyki. We wrze$niu 2020 r. ww. zadania realizowane byty przez 12 osob (pie¢
w DAE oraz siedem w DRP). Dyrektor DRP wyjasnit, ze w latach 2017-2020
wystepowata rotacja na omawianych stanowiskach zwigzana m.in. z zakoriczeniem
pracy w MRPiPS albo zmiang stanowiska w ramach Departamentu. Dla przyktadu,
w Wydziale Analiz i Statystyki DRP w tym czasie na sze$ciu etatach pracowato 11
osob. Dyrektor dodat, ze wystepowaty tez trudnoSci ze znalezieniem o0so6b
dysponujgcych odpowiednimi kwalifikacjami w ramach wynagrodzen oferowanych
w MRPIPS.

(akta kontroli str. 629, 638, 801-802)

1.2. W latach 2017 - 2020 (I p&trocze) w MRPIPS prowadzono Monitoring zawodow
deficytowych i nadwyzkowych, na szczeblu krajowym, wojewodzkim i powiatowym?®,
sporzadzajgc potroczne informacje sygnalne na poziomie krajowym i roczny
raport?0, W raportach zamieszczano oceny, wnioski oraz prognozy formutowane
z obserwacji zjawisk zachodzacych na rynku pracy dotyczacych ksztattowania sie
popytu na prace i podazy zasobow pracy w przekroju terytorialno-zawodowym, co
byto niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania systemdw szkolenia bezrobotnych
oraz ksztafcenia zawodowego.

NIK wskazuje, ze w okresie objetym kontrolg?! w ww. corocznych raportach nie
ujmowano prognozy krajowego rynku pracy, ktéra do 2015 r. wchodzita w ich sktad.
W metodologii prowadzenia monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych na

'8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

19 Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych jest procesem systematycznego obserwowania zjawisk
zachodzacych na rynku pracy dotyczacych ksztattowania sie popytu na prace i podazy zasobdw pracy
w przekroju terytorialno-zawodowym oraz formutowania na tej podstawie ocen, wnioskéw oraz prognoz
niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania systemow szkolenia bezrobotnych oraz ksztatcenia
zawodowego. Dalej: Monitoring.

2 Publikowany na stronie internetowej: https://psz.praca.gov.plirynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-
rejestrowane.

210d 2016 r.


https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane

lokalnym rynku pracy?? zalecano przeprowadzanie prognozy krajowego rynku pracy,
ktora stanowita jeden z elementéw ww. raportu?3. Prognozy te miaty stuzy¢ m.in.
efektywnemu planowaniu dziatan zwigzanych z dopasowaniem systemu szkolnictwa
zawodowego i szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy, a ich brak nie sprzyjat
takiemu planowaniu.

Dyrektor DRP wskazat, ze cze$¢ prognostyczna monitoringu zawoddw na szczeblu
wojewodzkim i krajowym bazowata na zintegrowanym systemie prognostyczno-
informacyjnym umozliwiajagcym prognozowanie zatrudnienia. System taki zostat
zrealizowany przez Instytut Pracy i Polityki Spotecznej?. W raporcie zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych w 2015 r uwzgledniono prognozy z ww. systemu, ale
w kolejnych latach nie byly one juz zaktualizowane. W zwigzku z potrzebg
dokonania oceny ex-post trafnoSci dotychczasowego narzedzia, weryfikaci
przyjetych zatozen i wykorzystywanych metod prognostycznych, aktualizacji danych
stanowigcych podstawe dziatania narzedzia oraz rozbudowy jego funkcjonalnosci,
w 2017 r., podpisano umowe o dofinansowanie projektu ,System prognozowania
polskiego rynku pracy”2.

(akta kontroli str. 9-204)

W ramach ww. projektu, wspéffinansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020, prowadzono dziatania zwigzane
z opracowaniem nowego system prognozowania, okre$lajacego trendy $rednio
I dlugookresowe popytu i podazy pracy w przekrojach: przestrzennych, branzowym
oraz zawodow. Dyrektor DRP wyjasnit, ze nowe narzedzie pozwoli na oszacowanie
luki podazowo-popytowej, tj. wielko$ci niezrealizowanego (ze wzgledu na niedobory
zasobdw pracy oraz niedopasowanie kompetencyjne) popytu na prace ogétem oraz
w okreslonych sektorach gospodarki i zawodach. Zaznaczyt réwniez, ze zgodnie
z przyjetgq koncepcjg metodologiczng, zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow
bedzie zdefiniowane jako pochodna niezrealizowanego popytu, co oznacza,
iz szacowany popyt na prace cudzoziemcow bedzie pokazywat maksymaing liczbe
pracownikdw zza granicy, ktorych bedzie w stanie przyjac¢ polska gospodarka.

Pierwotny termin zakonczenia realizacji projektu (do 30 listopada 2020 r.) zostat
przedtuzony do 30 listopada 2021 r. Gtéwng przyczyng, zmiany terminu, jak wyjasnit
Dyrektor DRP, byta trudna sytuacja w projekcie z uwagi na ogtoszony w kraju stan
epidemii oraz liczne ograniczenia z tym zwigzane.

(akta kontroli str. 687, 949-977)

1.3. Réwnoczesnie, na zlecenie MRPIPS, w badanym okresie, na poziomie
krajowym, wojewddzkim i powiatowym prowadzono corocznie badanie ,Barometr
zawoddw"?, przedstawiajace krotkookresowa (jednoroczng) prognoze sytuacii
w zawodach deficytowych, zréwnowazonych i nadwyzkowych. Badanie to?

22 Bedacej czeScig projektu systemowego realizowanego na zlecenie Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich pt. ,Opracowanie nowych
zalecen metodycznych prowadzenia monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku
pracy’, wspétfinansowanej ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

2 Podrozdziat 3.6.

24 |nstytut badawczy nadzorowany przez MRPIPS zajmujacy sie problematyka pracy i politykg spoteczna.

% Projekt realizowany przez konsorcjum Instytutu Badan Strukturalnych i Spraw Socjalnych, Wydziatu
Ekonomicznego Uniwersytetu £odzkiego i Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie umowy z 21 grudnia
2017 r. POWR.02.04.00-00-0083/17-00.

% https://barometrzawodow.pl., dalej: Barometr. Od 2015 roku réwnolegle prowadzone byly dwa badania
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, tj. ww. Monitoring oraz Barometr. Uzyskiwane wyniki w obu badaniach
réznity sie m.in. ze wzgledu na stosowanie réznych klasyfikacji zawoddw, jak tez z uwagi na to, ze w Monitoringu
prezentowane byly dane historyczne, a w Barometrze dane prognostyczne z wykorzystaniem oceny eksperckiej.
Od 2020 r. metodologia badania Barometru zostata zmodyfikowana, aby w ocenie eksperckiej brane byty pod
uwage takze dane statystyczne, dotad wykorzystywane w Monitoringu.

27 Barometr koordynowany byt na poziomie krajowym przez Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie.
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prowadzono jako uzupetnienie Monitoringu, przy czym na potrzeby badania przyjeto
wiasng klasyfikacje zawodow. Dyrektor DRP zaznaczyt, ze grupy zawodow przyjete
w Barometrze moga roznic sie od tych przedstawionych w Monitoringu, z uwagi na
wykorzystanie réznych klasyfikacji oraz inne metody definiowania grup
deficytowych, nadwyzkowych i zrbwnowazonych.

(akta kontroli str. 205-411)

1.4. W 2015 r. na zlecenie MRPIPS, zrealizowany zostat przez Instytut Badan
Strukturalnych?8 projekt ,Opracowanie systemu informacyjnego umozliwiajacego
wielokrotne formutowanie i publikowanie aktualnych prognoz zapotrzebowania na
prace cudzoziemcow”. W ramach projektu opracowano raport zawierajacy wyniki
prognoz popytu na prace, podazy pracy oraz naptywu i popytu na prace
cudzoziemcow do 2020 r. W raporcie wskazano, ze najwazniejsza kategorie
pracownikow, ktorych brakowac bedzie w 2020 roku, stanowi¢ beda;

a) wykwalifikowani pracownicy umystowi, przede wszystkim w sektorach ustug
zdrowotnych i ustug rynkowych? (wedtug prognozy okoto 200 tys. osob), przy
czym przy zachowaniu obecnych mechanizméw naptywu (w tym
instytucjonalnych), niedobory te nie bedg zaspokojone przez pracownikéw
cudzoziemskich;

b) niewykwalifikowani pracownicy umystowi w sektorze ustug rynkowych (wedtug
prognozy okoto 150 tys. 0s6b) — sytuacja bedzie nieco lepsza niz punkcie a) z tym,
ze ,wzrost nadwyzki popytu w prognozowanej skali na pewno nie bedzie miat
petnego odzwierciedlenia w naptywie cudzoziemcow”;

c) wykwalifikowani i niewykwalifikowani pracownicy umystowi w sektorach ustug
nierynkowych i edukacyjnych (wedtug prognozy okoto 90 tys. pracownikow),
a mozliwo$¢ zapetnienia luki przez cudzoziemcow bedzie ograniczona.

W raporcie wskazano rowniez, ze z punktu widzenia analizy struktury kwalifikacji
naptywajacej sity roboczej, dostepne dane statystyczne nie dajg podstaw do
formutowania nie tylko prognoz, ale tez wiarygodnego opisu stanu biezacego
imigrantdbw w  Polsce. Zaznaczono jednak, ze w przypadku analizy luki
kwallifikacyjnej miedzy popytem a podazg sity roboczej, kwestia ta ma w odniesieniu
do cudzoziemcow znaczenie drugorzedne, gdyz w wigkszo$ci przypadkow
cudzoziemcy sg zatrudniani ponizej swoich kwalifikacji. Wskazano, ze nie jest to
przypadek tylko Polski, gdyz dane OECD?0 wskazujg jednoznacznie, iz w przypadku
populacji imigrantow skala niedopasowania kwalifikacyjnego osob z wyksztatceniem
wyzszym jest zwykle dwu lub trzykrotnie wyzsza niz dla populacji rodzimej (OECD
2006).

W raporcie podkreslono réwniez, ze pomimo prognozowanego zwiekszenia podazy
cudzoziemskiej sity roboczej w Polsce, nie bedzie ona w stanie zapetni¢
powstajacych niedoborédw na rynku pracy i dopasowaé sie do sektorowych
niedoboréw popytu. Jako przyczyne wskazano ilosciowg dominacje niedoboréw na
pracownikow umystowych wykwalifikowanych, ktére nie znajdujg odzwierciedlenia
w strukturze naptywu oraz dominujgcym mechanizmie zatrudniania pracownikow
cudzoziemskich przy pracach niewymagajacych kwalifikacji, ktory w perspektywie
najblizszych pieciu lat nie zostanie odwrdcony.

(akta kontroli str. 693-737)

28 Fundacja naukowa zatozona w 2006 r., skoncentrowana na analizie ekonomicznej oraz ocenie skutkéw polityk
publicznych w obszarze: rynku pracy, demografii, edukacii, polityki rodzinnej, finanséw publicznych oraz energii i
klimatu.

2 M.in.: handel i naprawy, hotele i restauracje, transport, gospodarka magazynowa, taczno$¢, posrednictwo
finansowe, obstuga nieruchomosci, dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna.

% Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and
Development).
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1.5. W okresie objetym kontrolg, w MRPIPS prowadzono rejestry spraw
dotyczacych: zezwolert na prace, zezwolen na prace sezonowg (funkcjonujgce od
1 stycznia 2018 r.) oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy3!, o ktérych
mowa w art. 90c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy32. Dyrektor DRP wyjasnit, ze wsréd gromadzonych danych
znajdowaty sie m.in. dane dotyczace branz® oraz zawodéw wedtug Klasyfikacii
Zawoddw i Specjalno$ci (dalej: KZiS), przy czym klasyfikacja ta nie pozwalata na
stwierdzenie czy dany zawdd jest zawodem regulowanym34 oraz czy jego
wykonywanie wymaga wysokich kwalifikacjis®.

(akta kontroli str. 685)

Dane gromadzone w ww. rejestrach nie obejmowaty wszystkich cudzoziemcow
mogacych podejmowac prace w Polsce, w szczegoinosci cudzoziemcow: ktdrzy
uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy i prace; ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich
kwalifikacji; uchodzcéw i innych cudzoziemcdw objetych ochrong; posiadajacych
zezwolenie na pobyt stalty i innych cudzoziemcow, ktorzy sg zwolnieni
z konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace. Dyrektor DRP wskazat, ze wydanie
ww. dokumentoéw nie przesgdza czy cudzoziemiec ostatecznie podejmie prace,
podkreslajac jednoczes$nie, iz dla jednego cudzoziemca moze zosta¢ wydany wiece;
niz jeden dokument.

(akta kontroli str. 685-686)

1.6. Podstawowym narzedziem stuzacym w MRPIPS do analizowania
i diagnozowania zjawisk zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow byfa hurtownia
danych¥ CeSAR?Y, {j. platforma analityczno-raportowa, ktora dzieki zintegrowaniu
z platformg analityczno-raportowg dla obszaru zabezpieczenia spotecznego
i rodziny umozliwiata prowadzenie przekrojowych analiz danych, dotyczacych
zardwno rynku pracy, jak i zabezpieczenia spotecznego. Hurtownia zawierata
zanonimizowane dane dotyczace procedur wydawania zezwolen na prace,
zezwolen na prace sezonowg oraz oswiadczen, a takze dane zwigzane z procesem
aktywizacji zawodowej (w tym pozwalajace wyodrebni¢ cudzoziemcédw z kategorii
0g6tu 0sob bezrobotnych).

(akta kontroli str. 686, 1005-1013)

W badanym okresie, MRPiPS nie gromadzito zbiorczych danych w zakresie
posiadanych przez cudzoziemcow kwalifikacji, gdyz jak wskazat Dyrektor DRP, nie
byly to dane bezposrednio zwigzane z prowadzonymi postepowaniami. Dodat, ze
kwalifikacje cudzoziemca ocenia pracodawca, zaréwno w kontek$cie spetniania jego
potrzeb, jak i ewentualnych dodatkowych wymogéw prawnych.

(akta kontroli str. 686)

Jak wyjaénit Dyrektor DRP, cele i zadania zwigzane z realizacjg,_polityki migracyjne;
byly ustalane na biezaco, w zalezno$ci m.in. od aktualnej sytuaciji na rynku pracy lub

31 Do 31 grudnia 2017 r. jako o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.

32Dz.U. 22020 1., poz. 1409, ze zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

33 Wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci — PKD.

3 W rozumieniu art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220), dalej: ustawa o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych.

35 W rozumieniu art. 3 pkt 24 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35), dalej:
ustawa o cudzoziemcach.

% Rodzaj bazy danych, ktéra jest zorganizowana i zoptymalizowana pod katem pewnego wycinka
rzeczywistosci.

3 Tj. Centralny System Analityczno-Raportowy. Uzytkownikami CeSAR, sa: MRPIPS, wojewddzkie urzedy
pracy, powiatowe urzedy pracy, urzedy wojewodzkie, urzedy miast i gmin, jednostki organizacyjne pomocy
spofecznej, wojewodzkie, powiatowe i miejskie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
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konieczno$ci wdrazania prawa UE. Wskazat ponadto, ze byty one okreslane m.in.
w fiszkach dotyczacych migracji zarobkowych w kolejnych edycjach Krajowych
Planéw Dziatari na rzecz Zatrudnienia3® (dalej: KPDZ). Corocznie sporzadzano
sprawozdania z realizacji zadan wskazanych w fiszkach.

(akta kontroli str. 687)

1.7. Minister wiasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki nie skorzystat®® z mozliwosci okre$lenia w drodze rozporzadzenia
zawodow pozadanych dla polskiej gospodarki, biorgc pod uwage potrzeby rynku
pracy, w tym potrzebe zapewnienia efektywnego zatrudnienia w zawodach,
w ktoérych w skali catego kraju wystepujq znaczace niedobory, o ktérym to
rozporzadzeniu mowa w art. 114 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach.

Dyrektor DRP wskazat m.in., ze wydanie rozporzadzenia nie miatoby znaczenia
w sprawach udzielenia zezwolenia na prace lecz miatoby je w sprawach
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace ze wzgledu na cel, o ktorym
mowa w art. 114 ust. 1a ww. ustawy, a takze w sprawach o cofniecie takiego
zezwolenia. Ponadto, miatoby tez znaczenie w sprawach o udzielenie zezwolenia na
pobyt staty po 4 latach nieprzerwanego pobytu na podstawie ww. zezwolenia na
pobyt czasowy i prace (art. 195 ust. 1 pkt 6 lit. ¢ ww. ustawy). Innymi stowy, wydanie
tego rozporzadzenie miatoby znaczenie w sprawach dotyczacych pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP, a wkasciwy w sprawach pobytu cudzoziemcdw na
terytorium RP Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA)
nie wystepowat do Ministra RPiPS z inicjatywa wydania takiego rozporzadzenia.

NIK wskazuje, ze w $wietle tresci art. 114 ust. 1a ustawy o cudzoziemcach, wydanie
przedmiotowego rozporzadzenia lezy w gestii ministra wiasciwego do spraw pracy
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki i nie jest tu konieczna
inicjatywa innego podmiotu. Ponadto, rozwigzanie przewidziane w art. 114 ust. 1a
ww. ustawy, stanowigce wyodrebniong, szczegoing podstawe udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy i prace dla cudzoziemcdw zamierzajacych wykonywac prace
w zawodzie pozadanym dla polskiej gospodarki i posiadajacych kwalifikacje
zawodowe wymagane do wykonywania pracy w tym zawodzie, moze funkcjonowac
dopiero po okreSleniu tych zawodéw w rozporzadzeniu do ustawy, stanowigc
instrument przyciggania tej kategorii cudzoziemcow do polskiego rynku pracy. Co
takze istotne, okre$lona rozporzadzeniem lista zawodéw pozadanych dla polskie;
gospodarki bedzie mogta odzwierciedla¢ niedobory na polskim rynku pracy jako
catosci‘0.

(akta kontroli str. 800-801)

1.8. W latach 2017 - 2020 (lll kwartat) w MR nie sporzadzano wtasnych analiz ani
zestawienn dotyczacych potrzeb krajowego rynku pracy i prognoz zasobow
kadrowych w poszczegdlnych zawodach regulowanych (z uwzglednieniem luki
pokoleniowej i specyfiki danej branzy) bedacych we wiasciwo$ci tego ministerstwa.
W ramach dziatalno$ci analitycznej i informacyjnej w MR korzystano z opracowan
i raportow dotyczacych rynku pracy i potrzeb przedsiebiorcow sporzadzanych przez
inne instytucje i organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci: z analiz dokonywanych
w MRPIPS, opracowan przygotowywanych przez Gtowny Urzad Statystyczny lub
raportéw Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP).

38 O ktorych mowa w art. 3 ustawy o promogji zatrudnienia.

39 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK - tj. do 21 pazdziernika 2020 r.

40 Por. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 107) zmieniajacej
ustawe o cudzoziemcach z dniem 1 stycznia 2019 r.
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Gtownym  Zrodtem pozyskiwania przez MR danych o sytuacji kadrowe;
w danej branzy i zawodzie byly analizy i opracowania przygotowywane przez
MRPIPS w ramach m.in. prowadzenia monitoringu zawodow deficytowych
i nadwyzkowych na rynku pracy. Z corocznych raportow o zawodach deficytowych
I nadwyzkowych z lat 2017 - 2019 wynikato m.in., ze w tych latach na poziomie
rynku krajowego zadna grupa elementarna zawoddw*! nie spetnita warunkéw, aby
zostac zaliczong do grupy maksymalnie deficytowej, jednakze wyodrebnione zostaty
grupy elementarne zawoddw deficytowych, o najmniejszej dostepnosci ofert pracy.
Corocznie w tych rankingach do grup elementarnych zawodéw najbardzie]
deficytowych zaliczano m.in. zawody nadzorowane przez MR (tj. operatorow
wozkow jezdniowych oraz monteréw rusztowar#2).

Uzupetnieniem informacji o potrzebach rynku pracy w roznych zawodach
wykorzystywanych w dziatalnosci analitycznej przez MR byt Barometr. Wyniki tych
badan dotyczace prognoz na lata 2017 — 2020 potwierdzaty, Zze pracodawcy mieli
problem z rekrutacjq odpowiednich pracownikéw z powodu utrzymujacej sie
wysokiej liczby zawodéw deficytowych, przede wszystkim w branzy budowalnej,
produkcyjnej oraz transportowej. Prognozy corocznie wskazywaty, ze w zawodach
budowlanych bedzie brakowato m.in.: betoniarzy i zbrojarzy, brukarzy, ciesli
i stolarzy budowalnych, dekarzy i blacharzy budowlanych, monteréw instalacii
budowlanych, murarzy i tynkarzy, operatoréw i mechanikéw sprzetu do robdt
ziemnych, pracownikow robot wykonczeniowych w budownictwie oraz robotnikow
budowlanych. Wskazywano na brak absolwentow szkét zawodowych oraz
dos$wiadczonych pracownikéw jako uwarunkowania lezace u podstaw deficytow
kadrowych w zawodach budowlanych. W przypadku absolwentow deficyt ten
wynikat ze struktury szkolnictwa zawodowego - w ktdrej brakowato ksztatcenia
w zawodach budowlanych - a takze z relatywnie niskiego zainteresowania mtodych
os6b naukg w tych profesjach. Do$wiadczeni pracownicy - a w przypadku
operatordw i mechanikow sprzetu do rob6t ziemnych takze ze stosownymi
uprawnieniami - z uwagi na wigksze oczekiwania ptacowe czesto wybierali prace
poza granicami Polski, a zatrudniani cudzoziemcy w nieznacznym tylko stopniu
redukowali wystepujace deficyty kadrowe.

(akta kontroli str. 1211-1213)

1.9. Analiza NIK dotyczaca zawoddw regulowanych, bedacych we wiasciwosci MR,
z wykorzystaniem prognoz Barometru dotyczacych badanego okresu, potwierdzita,
ze wystepowaly state deficyty kadrowe w zawodach nadzorowanych przez MR,
w szczegoinosci: w odniesieniu do operatorow sprzetu do rob6t ziemnych i urzadzen
pokrewnych, monteréw rusztowan, inzynierbw budownictwa (np. kierownikow
budowy) oraz operatorow wozkéw jezdniowych podno$nikowych z mechanicznym
napedem podnoszenia. Jako gtowne przyczyny deficytdbw kadrowych w raporcie
z Barometru wskazywano, oprocz nieatrakcyjnych warunkéw zatrudnienia i zbyt
niskiego poziomu wynagrodzen, réwniez brak wymaganych umiejetnosci, brak lub
nieaktualno$¢ uprawnien. W branzy budowlanej, jak podkreslano w raporcie,
pracodawcy niechetnie powierzali nowoczesny sprzet i odpowiedzialne zadania
osobom bez potwierdzonego dos$wiadczenia. Problemem byt réwniez brak
aktualnych umiejetnosci praktycznych, wystepujacy zwtaszcza wéréd absolwentow
i 0s6b majacych diuzszg przerwe w wykonywaniu zawodu (np. brak umiejetnosci

41 0 ktorych to grupach mowa w objasnieniu do struktury klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy ujetym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2018 r.
poz. 227. Struktura klasyfikacji jest wynikiem grupowania poszczegdlnych zawodéw i specjalnosci w grupy
elementarne, a te z kolei w bardziej zagregowane grupy $rednie, duze i wielkie, na podstawie podobienstwa
kompetencji wymaganych do realizacji zadan zawodowych.

42 Robotnicy przygotowujacy i wznoszacy konstrukcje metalowe.

10



obstugi zaawansowanych technologicznie maszyn i urzadzen). Ponadto, jak
wskazano w raporcie, czesto wymagane byly specjalistyczne uprawnienia, ktorych
nabycie byto kosztowne i czasochtonne oraz nie dawato gwarancji zatrudnienia.
Skutkowato to tym, Ze zainteresowanie danymi zawodami nie rosto tak dynamicznie,
jak liczba sygnatéw ze strony pracodawcow o duzym zapotrzebowaniu na
wykwalifikowanych kandydatow.

(akta kontroli str. 351-411)

1.10. W MR wspotpracowano z branzowymi samorzadami zawodowymi oraz
przedstawicielami pracodawcdéw i pracownikéw reprezentujgcych poszczegolne
sektory w zakresie dostosowywania kwalifikacji i zawodow dla potrzeb rynku pracy.
Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w MR, celem takich dziatan, w reakcji na potrzeby
zmieniajgcego sie rynku pracy, byto m.in. zwiekszenie liczebnosci kadry w dane;
branzy, jednakze nie pod katem podziatu na obywateli polskich i cudzoziemcow.
Stosownie do zgtaszanego przez pracodawcow  zapotrzebowania na
wykwalifikowanych pracownikow, w MR wspdtpracowano z Ministerstwem Edukacii
Narodowej (dalej: MEN) w zakresie wprowadzenia do systemu ksztatcenia nowych
zawodow branzowych lub zmiany juz istniejgcych, w tym w kwestii wydawania opinii
dotyczacych wigczania nowych zawodéw szkolnych i przeprowadzania
eksperymentow szkolnych dla zawodoéw podlegajgcych wiasciwosci Ministra
Rozwoju. Znalazto to odzwierciedlenie w corocznie ogtaszanych przez MEN
prognozach*® zapotrzebowania na pracownikbw w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy#4. Ich celem byto dostarczenie
przestanek do ksztattowania oferty szkolnictwa branzowego adekwatnie do potrzeb
krajowego i wojewodzkiego rynku pracy. Wskazano w nich w szczegdlno$ci zawody
z branzy budowlanej (w tym operatordw i mechanikéw sprzetu do robét ziemnych),
w stosunku do ktorych — ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju panstwa —
prognozowane byto szczegdlne zapotrzebowanie na pracownikow na krajowym
rynku pracy.

(akta kontroli str. 1069, 1438-1486)

1.11. W kontekScie monitorowania i prognozowania potrzeb dotyczacych
kompetencji na rynku pracy istotne zadania realizowaty dziatajace przy Prezesie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: PARP4%): Rada Programowa ds.
Kompetencji oraz sektorowe rady ds. kompetencji. Gtéwnym zadaniem Rady
Programowej byto zachecanie organizacji do zrzeszania si¢ w radach sektorowych
oraz wdrazanie zalecen w obszarze nauki i edukacji. Jak wyjasnita Podsekretarz
Stanu w MR, petnigca funkcje Wiceprzewodniczacej Rady Programowej, caty
system rad kompetencji nie jest stricte ukierunkowany na cudzoziemcéw - ma na
celu wsparcie podmiotdw gospodarczych z danej branzy w pozyskiwaniu jak
najlepiej przygotowanych pracownikow oraz doskonalenie kompetencji osob juz
pracujacych w branzy.

Wdrazany przez PARP system sektorowych rad ds. kompetencji miat stuzy¢ jako
system Scistej wspdtpracy na linii biznes-edukacja oraz zapewni¢ lepsze
dopasowanie kompetenciji pracownikdw (w tym przysztych pracownikéw) do potrzeb
przedsiebiorcow. W ramach ww. systemu powotanych zostato sze$¢ rad, w tym

43 Prognoza poprzedzona byta badaniem delfickim z udziatem interesariuszy regionalnych i sektorowych na
potrzeby prognozowania zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
i wojewddzkim rynku pracy realizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych.

4“4 M.P.z2019r., poz. 276 oraz M.P. 2020, poz. 106.

4 Panstwowa osoba prawna (agencja wykonawcza) podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.
Celem jej dziatania jest realizacja programéw rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjng
i badawczg matych i Srednich przedsiebiorstw, rozwoj regionalny, wzrost eksportu, rozw6j zasob6w ludzkich oraz
wykorzystywanie nowych technologii w dziatalno$ci gospodarcze.
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w sektorach: budownictwo*® oraz turystyka*’. Ponadto w PARP, we wspotpracy
z jednostkg szkolnictwa wyzszego realizowano cykl badan Bilans Kapitatu
Ludzkiego*®, dostarczajacych ogdlnych informacji o sytuacji na rynku pracy oraz
badan branzowych w trzech sektorach: finansowym, IT oraz turystyki. Ich celem byto
pogtebienie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w branzach, w ktdrych
zostaty utworzone sektorowe rady ds. kompetencji. Z badania Bilansu Kapitatu
Ludzkiego 2017 wynikato, ze w Polsce konieczne byly do podjecia kroki
zapewniajgce wystarczajacg liczbe pracownikow na stanowiskach specjalistycznych
i wykwalifikowanych pracowniczych, gdyz coraz wiecej podmiotow gospodarczych
zgtaszato problemy ze znalezieniem pracownikow. Wyniki monitoringu
zapotrzebowania na kompetencie na rynku pracy wskazywaty na braki trzech
podstawowych kategorii kompetencji — zawodowych, samoorganizacyjnych
I interpersonalnych, dlatego nalezato utatwia¢ i usprawnia¢ wspotprace biznesu
z edukacjq i wypracowac standardy takiej wspdtpracy.

(akta kontroli str. 1063, 1283-1310)

Ponadto w MR prowadzono dziatania monitorujgce w zawodach i branzach
nadzorowanych przez Ministra Rozwoju, w kontekscie barier dostepu do krajowego
rynku pracy. W odniesieniu do rzeczoznawcéw majgtkowych na biezaco
monitorowana byfa ich dziatalno$¢, m.in. poprzez prowadzenie centralnego rejestru
rzeczoznawcow majatkowych oraz prowadzenie postepowant administracyjnych
w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej. W miare potrzeb dokonywany byt takze
przeglad otoczenia regulacyjnego dostepu do zawodu rzeczoznawcy majatkowego.
W wyniku obserwacji rynku wyceny majatkowej, jak wyjasnita Podsekretarz Stanu
w MR, stwierdzono, ze krajowy rynek pracy w zawodzie rzeczoznawcy majatkowego
nie odczuwa deficytu kadrowego, a wrecz przeciwnie - konkurencja obserwowana
w branzy jest dos¢ duza i stale wzrasta liczba rzeczoznawcow majatkowych.

Monitorowana byfa rowniez dziatalnos¢ w zakresie zawodow architekta oraz
inzyniera budownictwa. W wyniku tego monitoringu, jak wyjasnita ww. podsekretarz
stanu, stwierdzono m.in., ze w zakresie uznawalno$ci kwalifikacji obywateli panstw
spoza UE, legitymujacych sie tytutem architekta lub inzyniera budownictwa nie
wystepujg jakiekolwiek istotne ograniczenia w dostepie do wykonywania tych
zawoddw. Nie odnotowano takze sygnatow $wiadczacych o ograniczeniach wobec
obywateli krajow spoza UE w réwnym dostepie do wykonywania w Polsce zawodow
wymagajacych ww. kwalifikacj.

(akta kontroli str. 1062-1063)

1.12. W celu pozyskiwania informacji dotyczacych rynku pracy i potrzeb
przedsiebiorcow w MR korzystano réwniez z publicznie dostepnych, licznych badan
ankietowych, w szczegoInosci przygotowywanych przez NBP4°. Z raportu ,Imigranci
w polskiej gospodarce - raport z badan ankietowych” opublikowanego przez NBP
w lipcu 2020 r. wynikato, ze zdecydowana wigkszo$¢ imigrantéw pracuje w polskich
przedsiebiorstwach jako niewykwalifikowani pracownicy fizyczni, cho¢ czesé
przedsiebiorcéw — zwlaszcza duzych®® — rekrutowata tylko imigrantow z wyzszymi
kwalifikacjami. Wedtug deklaracji pracodawcéw, osoby pracujace fizycznie bez

46 hitp://srkbud.zzbudowlani.pl/.

47 http://pracodawcyturystyki.pl/rada.

48 Jednym z najwigkszych europejskich projektow badawczych w obszarze kompetencji, zatrudnienia i rynku
pracy. Jego celem jest zdiagnozowanie oraz monitorowanie zasob6w kapitatu ludzkiego istniejacych na polskim
rynku oraz czynnikéw odpowiadajacych za ich rozw6j. Wyniki badan sg podstawa do formutowania rekomendacji
dla polityk publicznych, w obszarach takich jak: nauka i edukacja, rynek pracy, rozwéj przedsiebiorczosci.

49 https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacie/migracyine/migracyine.html.

50 Tj. innych anizeli mikro, mali i $redni przedsiebiorcy w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. 22019 r. poz. 1292, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kwalifikacji, wykwalifikowani pracownicy fizyczni oraz specjalisci z wyzszym
wyksztatceniem stanowili odpowiednio okoto: 70%, 16% i 12% zatrudnionych
imigrantow.

(akta kontroli str. 1212, 1260-1281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola, w MRPIPS podejmowano dziatania w celu rozpoznania,
monitorowania i prognozowania rynku pracy w Polsce, takze pod katem
deficytowych zawoddéw i branz. W corocznych raportach z monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych nie ujmowano jednak prognozy krajowego rynku
pracy z uwagi m.in. na dezaktualizacje dotychczas stosowanego narzedzia oraz
przeciggajace sie prace nad nowym systemem prognozowania®'. Nie skorzystano
tez z mozliwosci okre$lenia w drodze rozporzadzenia zawodow pozadanych dla
polskiej gospodarki, co nie sprzyjato optymalizacji dziatan zmierzajacych do
zapewnienia efektywnego zatrudnienia w zawodach, w ktérych w skali catego kraju
wystepowaty niedobory. W MR wykorzystywano opracowania prognostyczne
sporzadzane w innych urzedach administracji rzadowej i instytucjach, w tym
dotyczace deficytdbw kadr w zawodach regulowanych nalezacych do dziatow
administracji rzadowej, dla ktérych wiasciwy byt Minister Rozwoju. Aktywnie
wspotpracowano z branzowymi samorzadami zawodowymi oraz przedstawicielami
pracodawcow i pracownikow reprezentujacych poszczegolne sektory w zakresie
dostosowywania kwalifikacji i zawoddw dla potrzeb rynku pracy.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu
stworzenia sprzyjajacych warunkéw do uznawania
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
sprawnego wdrazania sie cudzoziemcow do krajowego
rynku pracy

2.1. W okresie objetym kontrola, w KPDZ opracowanym w MRPiPS uwzgledniano
do realizacji zadania zwigzane z zarzadzaniem migracjami zarobkowymi, z tego
w KPDZ na lata 2015-2017 jako zadanie ,Tworzenie polityki migracyjnej
odpowiadajacej potrzebom rynku pracy’, a w KPDZ na 2018 i 2019 r. jako zadanie:
,Migracje zarobkowe odpowiadajgce potrzebom rynku pracy”. Celem tych zadan
kazdorazowo byto zapewnienie naptywu cudzoziemcdw na rynek pracy na poziomie
odpowiadajgcym potrzebom rynku pracy, z uwagi na rozwdj gospodarczy,
konsekwentny spadek bezrobocia oraz zmniejszenie liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Powodowato to nowe wyzwania zwigzane z niedoborem zasobdw
sity roboczej oraz lukami podazowymi, zwiaszcza w niektdrych branzach
| zawodach. Uznano, ze w obliczu tych zmian niezbedne jest zapewnienie naptywu
cudzoziemcow na poziomie odpowiadajacym potrzebom rynku pracy, o charakterze
komplementarnym w stosunku do zatrudniania obywateli polskich oraz
niepowodujgcego zaktdcen rynku pracy. W KPDZ okres$lano kazdorazowo
planowane dziatania stuzace realizacji ww. celu, w szczegoInosci w:

51 Na co miata wptyw m.in. pandemia COVID-19.



a)

KPDZ na lata 2015-2017 zaplanowano:

koordynacje prac nad wdrazaniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze
pracownika sezonowego®?;

udziat w pracach nad wdrazaniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli  panstw  trzecich w ramach przeniesienia  wewnatrz
przedsiebiorstwas?;

opracowanie i wdrozenie rozwigzan stuzacych ograniczeniu naduzy¢, jakie sg
odnotowywane w odniesieniu m.in. do mechanizméw uproszczonego
podejmowania pracy przez cudzoziemcow w Polsce (w oparciu o system
wykonywania pracy na podstawie oSwiadczenia pracodawcy);
przygotowywanie  nowych rozwigzain prawnych i organizacyjnych
- w zalezno$ci od stwierdzanych potrzeb — zapewniajacych mozliwo$¢
elastycznego reagowania na potrzeby rynku pracy;

wspotprace przy doskonaleniu systemdw elektronicznych m.in. stuzacych
monitorowaniu migracji zarobkowych;

doskonalenie analiz dotyczacych migracji zarobkowych;

rozwdj wspotpracy z panstwami skad najczesciej pochodzg imigranci
zarobkowi;

b) KPDZ na 2018 r. i 2019 r. zaplanowano:

monitorowanie i oceng funkcjonowania wchodzacych w zycie 1 stycznia 2018
r. przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o promoc;i
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw®4, ktorych
celem bylo m.in. wdrozenie tzw. dyrektywy sezonowej oraz poprawa
zarzadzania migracjami zarobkowymi do Polski;

wspdtprace z Departamentem Informatyki (dalej: DI) MRPIPS w zakresie
doskonalenia narzedzi informatycznych zwigzanych z  zatrudnieniem
cudzoziemcow (m.in. rejestry dotyczace zatrudniania cudzoziemcow,
narzedzia analityczne oraz do sktadania wnioskow on-line);

przygotowywanie  nowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych
- w zaleznosci od stwierdzanych potrzeb - zapewniajacych mozliwos¢
elastycznego reagowania na potrzeby rynku pracy;

wspotprace, w zakresie migracji zarobkowych, z innymi zaangazowanymi
resortami w wypracowania nowej polityki migracyjnej (koordynujgca rola
MSWiA);

wspotprace z Komisjq Europejskg i ICMPD% oraz MR i GUS w ramach
projektu ,Labour Market Strategy in Poland’, z wykorzystaniem $rodkow
europejskich z Programu Wsparcia Reform Strukturalnych (koordynacja: MR);

dziatania informacyjne w zakresie zatrudniania cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 795-797)

W karcie sprawozdawczej za 2017 rok do zadania ,Tworzenie polityki migracyjnej
odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy” wskazano, ze wiekszo$¢ zadan jest
w trakcie realizacji, a sam cel jest ,w duzej mierze realizowany”. Z kolei, w kartach
sprawozdawczych za lata 2018-2019 do zadania ,Migracje zarobkowe
odpowiadajgce potrzebom rynku pracy” wskazano, ze dziatania zaplanowane

52Dz.U. UE L 94 z 28 marca 2014 r., str. 375.

53 Dz.U. UE L 157 z 27 maja 2014 r., str. 1.

% Dz.U. poz. 1543.

% International Centre for Migration Policy Development (ang.).
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w ramach tego zadania na 2018 i 2019 r. zostaty wykonane, a zasadniczy cel, jakim
bylo zapewnienie naptywu cudzoziemcdw na rynek pracy na poziomie
odpowiadajgcym jego potrzebom, byt w tych latach osiggany.

(akta kontroli str. 738-742)

Dyrektor DPR wyjasnit, ze praktycznie we wszystkich krajach rozwinigtych
wystepuje zjawisko luki podazowej i utrzymywania sie niedoboréw na rynku pracy,
mimo wystepujacego czesto relatywnie wysokiego bezrobocia. Catkowite
zamkniecie luki podazowej na rynku pracy poprzez przyjecie cudzoziemcow
wigzatoby sie z szeregiem ryzyk takich jak: obnizenie standardéw rynku pracy
(zwiekszenie udziatu umdw cywilnoprawnych, wyhamowanie tempa wzrostu
wynagrodzen), wypychanie z rynkdw pracy miejscowych pracownikdéw, zmniejszanie
naktaddéw jakie panstwo i pracodawcy przeznaczajg na ksztatcenie zawodowe
rodzimych pracownikow oraz konieczno$¢ ponoszenia wydatkow na integracje
spoteczng cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 978-982)

2.2. W MRPIPS, w latach 2017-2020%, realizowano projekt ,Budowanie struktur dla
integracji cudzoziemcédw w Polsce™’. Celem gtownym projektu byto stworzenie
podstaw do zbudowania ww. struktur. W jego ramach opracowany zostat model
integracji cudzoziemcow w RP oraz projekt Rzadowego Programu Integracii
Cudzoziemcow. W modelu tym wskazano najwazniejsze obszary integracji®®,
a takze wyszczegolniono zadania, ktore nalezalo zrealizowa¢ w kazdym
z obszarows®. Zawarto réwniez rekomendacje dotyczace zmian legislacyjnych, ktére
umozliwityby ~ wdrozenie systemu integracji cudzoziemcow. W  projekcie
zaproponowano, aby te integracije oprze¢ na modelu centréw integracii
cudzoziemcows0, Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita,
ze gtdwnym atutem tego rozwigzania jest to, ze cudzoziemiec w jednym miejscu
moze otrzymaé wszelkie niezbedne informacje wazne z jego punktu widzenia,
zatatwiC sprawy urzedowe oraz uzyska¢ pomoc specjalistyczna. W ramach projektu
sporzadzono opracowanie ,Integracja cudzoziemcow w Polsce — wymiar lokalny”.
W dokumencie tym wskazano, ze obecnie RP nie posiada opracowanej polityki, ani
innych koncepcji pozwalajacych na okre$lenie priorytetow i dajacych podstawe do
tworzenia systemu integracji cudzoziemcdéw. W podsumowaniu dokumentu
zarekomendowano wdrozenie, ww. modelu $wiadczen ustug integracyjnych.

(akta kontroli str. 412-542)

2.3. W okresie objetym kontrolag w MRPIPS podejmowano dziatania legislacyjne
i informacyjne utatwiajace zatrudnianie cudzoziemcdw. Rozporzadzeniem Ministra
RPiPS z 28 czerwca 2018 r.8' rozszerzono katalog zawodow, w ktorych do wydania
zezwolenia na prace dla cudzoziemca nie jest wymagana informacja starosty
o braku mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy®2. Uwzgledniono

% Projekt zakonczono 31 sierpnia 2020 r.

57 Projekt wspotfinansowany ze srodkow Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracii i Integracji oraz budzetu
panstwa.

% Nauka jezyka, ustugi spoteczne, aktywizacja zawodowa, edukacja dzieci, relacje z polskim spoteczerfistwem.

5 Przykladowo, w obszarze aktywizacji zawodowej przewidziano m.in. personalizacje oferty w zakresie tej
aktywizacji polegajacq na identyfikacji dotychczasowych do$wiadczer edukacyjnych, odbytych szkolen, historii
zatrudnienia i umiejetnosci jezykowych.

60 Model taki funkcjonuje miedzy innymi w Portugalii i Republice Czeskiej, a opiera sie on na tzw. One Stop
Shopach, czyli jednostkach powotanych w celu kompleksowej obstugi cudzoziemcow.

61 Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktdrych zezwolenie na prace jest wydawane
bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwoleh na prace cudzoziemcéw (Dz. U. poz. 1264), dalej:
rozporzadzenie z 28 czerwca 2018 r.

62 O ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia. Zgodnie z art. 114 ust. 3 pkt 3 oraz
art. 129 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach, zwolnienie z tego wymogu stosowane jest takze w postepowaniach
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w nim 289 zawodow (283 ujete w 32 grupach elementarnych i sze$¢ pojedynczych)
wedtug klasyfikacji zawodow i specjalno$ci na potrzeby rynku pracy. Czes¢ z nich
dotyczyta zawoddw z branzy budowlanej, w tym deficytowych ujetych w Barometrze
ti. m.in. operatorow sprzetu do rob6t ziemnych i urzadzen pokrewnych oraz
operatoréw urzadzen dzwigowo-transportowych.

Dyrektor DPR wyjasnit, ze lista tych zawodow zostata ustalona z uwzglednieniem
potrzeb zgtaszanych przez S$rodowiska gospodarcze i w uzgodnieniu
z zainteresowanymi ministrami. Dodat rowniez, ze opracowujgc liste, przyjeto
zatozenie, ze powinna ona obejmowac zawody: w ktorych notuje sie wysoki popyt
na pracownikow, wymagajace szczegdlnie wysokich kwalifikacji, potrzebne
w branzach strategicznych dla Polski oraz potrzebne spotecznie (np. medyczne,
z branzy innych ustug Swiadczonych publicznie). Uznano, Ze lista nie powinna
obejmowac¢ zawoddw, w ktdrych uzupetnienie niedoborédw moze nastapi¢ w szybki
sposéb poprzez aktywizacje istniejacych zasobéw na rynku pracy (zawody
niewymagajace kwalifikacji lub takie, w ktorych przeszkolenie nowego pracownika
moze byc¢ relatywnie tatwe).

(akta kontroli str. 800-801)

W MRPIPS, w badanym okresie, cyklicznie tworzono i dystrybuowano ulotki oraz
broszury informacyjne dla cudzoziemcdw, informujgce o ich prawach i obowigzkach
w zakresie legalnej pracy w Polsce. Ulotki ttumaczono na jezyki najcze$ciej
pracujgcych migrantow zarobkowych, {j.. ukrainski, biatoruski, rosyjski, gruzinski,
rumunski, ormianski, a takze na jezyk angielski. Materiaty te — obok dystrybucii
w wersji papierowej — dostepne byty réwniez na stronie internetowe;83.

Ponadto przetlumaczono, na jezyki angielski, biatoruski, rosyjski i ukrainski, tresci
portalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia®, w zakresie m.in. zatrudniania
cudzoziemcow oraz dostepu do ustug publicznych stuzb zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowat rowniez portal ,Zielona Linia™s,
prowadzony przez Ochotnicze Hufce Pracy®, ktory integrowat rézne kanaty
komunikacyjne (poza call center - czat, media spotecznoSciowe, formularz
kontaktowy). Portal skierowany byt do klientdbw urzedéw pracy, w tym dla
pracodawcow chcacych zatrudnia¢ lub zatrudniajgcych cudzoziemcow oraz do
samych cudzoziemcdw (mozliwo$¢ komunikacji w jezyku angielskim lub rosyjskim).

(akta kontroli str. 802-803)

Powyzsze narzedzia byly adresowane do ogdtu cudzoziemcdw i dotyczyty gtownie
zasad podejmowania przez nich legalnej pracy w Polsce. Nie zawieraty natomiast
konkretnych tresci kierowanych do cudzoziemcdw, ktorzy nabyli uprawnienia
w krajach spoza UE, zainteresowanych zasadami uznawania kwalifikacji
zawodowych.

Dyrektor DRP wskazat, ze poziom imigracji zarobkowej, a takze sektory i zawody
w ktdrych zatrudniani sg cudzoziemcy wyznaczony jest zapotrzebowaniem
zgtaszanym przez pracodawcow, gdyz zatozeniem dotychczasowej polskiej polityki
migracyjnej jest to, zeby migracje odpowiadaty potrzebom rynku pracy. Zaznaczyt

0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.

83 hitps://www.gov.pliweb/rodzina/informacje-dla-cudzoziemcow.

64 Dostepny na stronie internetowej: https://psz.praca.gov.pl/#.

8 Dostepny na stronie internetowej: https://zielonalinia.gov.pl/kontakt-31913.

% Na podstawie Decyzji Nr 2 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 wrzes$nia 2012 roku w sprawie
zachowania trwato$ci rezultatow projektu systemowego realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich na podstawie umowy nr PO KL. 01.01.00-00-003/08-00 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. pn. ,Zielona Linia.
Centrum Informacyjno-Konsultacyjne Stuzb Zatrudnienia” (Dz. Urz. MRPiPSp, poz. 26).
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rowniez, ze takie podejscie wpisuje sie¢ w tzw. model polityki migracyjnej opartej na
popycie®”, stosowany w wiekszosci panstw UE, czesto ze znacznie wigkszg liczbg
ograniczen niz w Polsce. Samo panstwo, wedtug tej koncepcii, petni jedynie funkcje
pomocniczg i regulacyjng w stosunku do popytu zgtaszanego przez krajowy rynek
pracy, takze w celu ochrony tego rynku.

(akta kontroli str. 802)

24. W latach 2017-2020%8 do MRPIiPS wptynefo 145 interpelacji poselskich
dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw. W znacznej czesci dotyczyly one
zwigzanych z tym procedur oraz projektowanych rozwigzan w zakresie dtugofalowej
polityki migracyjnej. Jak wyjasnit Dyrektor DRP, kwestie uznawania kwalifikacji byty
poruszane rzadko w zwigzku z tym, ze MRPIPS nie petnito w tym zakresie wiodace;
roli, a zawody regulowane pozostajgce we wiasciwosci ministerstwa byty
stosunkowo rzadko wykonywane przez cudzoziemcow.

Ponadto, w ewidencji skarg i wnioskéw prowadzonej w DRP, odnotowano 33 skargi,
ktore dotyczyly przede wszystkim prowadzonych przez wiasciwe urzedy
postepowan w sprawie legalizacji zatrudnienia (nie odnotowano skarg w zakresie
uznawania kwalifikacji cudzoziemcow). Zostaty one rozpatrzone w oparciu
0 przepisy dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® albo przekazane do rozpatrzenia wtasciwym urzedom.

(akta kontroli str. 803, 988-1004)

2.5. Przedstawiciele MRPIPS i MR w badanym okresie uczestniczyli w pracach
zespotow miedzyresortowych.

2.5.1. Brano udziat w pracach nad nowg polityka migracyjng Polski’, w ramach
Zespotu ds. Migracji koordynowanego przez Ministra SWIA. W zespole tym
prowadzono prace nad polityka migracyjng w dwoch etapach: opracowanie
diagnozy oraz ,Polityki migracyjnej Polski 2021” (nazwa robocza). Jak wyjasnita
Podsekretarz Stanu w MR, aktualnie prace grupy roboczej zajmujacej sie
opracowaniem tych dokumentéw znajdujg sie w ostatniej fazie pierwszego etapu.
W tym konteksScie, Minister Rozwoju nie miat jeszcze mozliwosci przedstawiat
propozycji zmian lub ,wktadéw” do ,Polityki migracyjnej Polski 2021", a takze
mozliwo$ci kreacji przysztej polityki w ramach tego dokumentu. Dokument
diagnostyczny bedzie stanowit baze i punkt wyjscia dla dalszych prac. Dyrektor DRP
dodat, ze obecnie trwajg prace nad aktualizacjg czesci diagnostycznej przyszie]
polityki migracyjnej m.in. w zwigzku z epidemig COVID-19.

Prace nad diagnozg odbywaty sie w podgrupach. MR miato umiesci¢ swoje
propozycje gtownie w dwdch rozdziatach: ,Imigracja zarobkowa” oraz ,Migracje
Polakéw”. Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w MR, prace podgrupy koordynowato
MRPIPS, a przyjety model wspdipracy zaktadat roboczg wspdiprace miedzy
ministerstwami, w konsekwencji ktérej w MRPiPS opracowano wstepny materiat,
ktéry podlegat dalszym konsultacjom i modyfikacjom. Prezentowane przez MR

67 Demand-driven migration policy (ang.).

8 Do 6 wrze$nia.

89 Dz.U. z 2020, poz. 256, ze zm.

0 Po decyzji Rady Ministrow z 18 pazdziernika 2016 r. o uniewaznieniu dokumentu pn. ,Polityka migracyjna
Polski: stan obecny i postulowane dziatania” z dnia 31 lipca 2012 r., kt6ry obowigzywat poprzednio.

W $wietle treSci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.
— str. 169), przewidziano m.in. przygotowanie koncepcji odpowiedzialnej polityki imigracyjnej (opartej
np. o system punktowy), ukierunkowanej na potrzeby rynku pracy i polskich przedsigbiorcow (w szczegoinosci
w sektorach, w ktorych odnotowuje sie deficyt podazy pracy), pozwalajacej jednoczesnie zachowywac
odpowiednie standardy w obszarze zatrudnienia (m.in. wprowadzanie utatwien dla cudzoziemcow
o kwalifikacjach potrzebnych na polskim rynku pracy, doskonalenie systeméw monitorowania zatrudniania
cudzoziemcow).

17



rozwigzania i postulaty miaty na wzgledzie przede wszystkim zasygnalizowanie
potrzeb przedsiebiorcow w konteksScie deficytu kadr oraz niekorzystnych trendow
demograficznych. Kwestie szczegbtowe, prezentowane od poczatku prac dotyczyty
m.in. wktadu, jaki cudzoziemcy wnoszg do polskiej gospodarki (PKB, sktadki ZUS,
inwestycje), a takze tego, ze sq znacznym wsparciem dla rynku pracy, szczegdlnie
w Swietle braku wykwalifikowanych pracownikéw lub niekorzystnych trendéw
demograficznych (ograniczenie podazy pracy).

W lipcu 2020 r. z MRPIPS przekazano do MSWIA wkiad do diagnozy w zakresie

migracji zarobkowych. W dokumencie tym przedstawiono aktualng sytuacje

dotyczacg imigracji zarobkowych w Polsce oraz okreslone kluczowe ryzyka
| wyzwania, m.in. takie jak:

— trudnosci:

- W zapewnieniu wysokiego udziatu pracownikéw cudzoziemskich o wysokich
kwalifikacjach,

- Z zatrzymaniem w Polsce cudzoziemcow konczacych studia na polskich
uczelniach;

— brak:

- skutecznych narzedzi pozwalajacych na szacowanie wptywu migracji na
bilans finanséw publicznych, pozwalajacych na dtugoterminowe planowanie
finanséw publicznych i na rzetelne informowanie spoteczenstwa,

- Scistego powigzania imigracji zarobkowych do Polski z politykg innowacyjna,

- reakcji panstwa na zmiany kierunkow imigracji do Polski. Konieczne jest
rozstrzygniecie, czy panstwo powinno dostosowac sie do nowych kierunkéw
migracji czy tez probowac je aktywnie wspdttworzy¢, decydujac sie na
wskazanie nowych kierunkéw preferencyjnych oraz okreslenie narzedzi do tego
celu, z uwzglednieniem ewentualnego stosowanie umow dwustronnych
dotyczacych migracji zarobkowej;

— niewydolny system legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce wynikajacy
z przewlektosci, poziomu skomplikowania i czestotliwosci zmian procedur
dotyczacych migracji zarobkowej,

— nadmierna  koncentracja  cudzoziemcow w  zawodach i  branzach
niewymagajacych wysokich kwalifikacji,

— znaczny udziat cudzoziemcow pracujgcych ponizej swoich kwalifikacji lub takich,
ktorzy nie uzupetniajg tych kwalifikacji.

(akta kontroli str. 1217-1219)

252. W MRPIPS oraz MR, w kontrolowanym okresie uczestniczono réwniez
w pracach prowadzonego przy Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej:
MNiSW) miedzyresortowego ,Zespotu do wspdipracy przy realizacji zadan
zwigzanych z koordynacjq systemu uznawania kwalifikacji zawodowych do
wykonywania zawoddw regulowanych oraz do podejmowania lub wykonywania
dziatalnosci regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej”. Podczas posiedzen tego
zespolu m.in. omawiano przygotowany w MNiSW projekt’? przewidujacy
rozszerzenie na obywateli panstw trzecich zakresu podmiotowego systemu
uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych, obowigzujacego
wobec obywateli UE. Zamierzano jednolicie uregulowaé procedury administracyjne
w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania regulowanych
zawoddw lub dziatalnosci dla obywateli pafistw trzecich. Miato to na celu zniesienie
istniejgcych barier administracyjnych, a w konsekwencji utatwienie wejscia na rynek

72 Projekt: Ustawa o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w parnstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz niektdrych innych ustaw, wprowadzony do wykazu prac legislacyjnych 14
wrzeénia 2018 r.
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pracy osobom migrujgcym. Projekt MNiSW otrzymat negatywng rekomendacje
Centrum Analiz Strategicznych’. Wskazano w niej m.in. ze nie dokonano
pogtebionej wieloaspektowej analizy potrzeby i zasadnosSci proponowanego
rozwigzania. Ocena skutkéw regulacji w niepetny sposéb przedstawiata cel i zakres
regulacji oraz jej mozliwe nastepstwa i nie dato si¢ oceni¢ proponowanego projektu
ustawy ani pod katem potrzeby wprowadzenia utatwieni ani samych rozwigzan.

(akta kontroli str. 1225-1259)

2.5.3. Ponadto, w latach 2017-2018, w MRPIiPS uczestniczono w pracach
miedzyresortowego ,Zespotu ds. spoteczno-gospodarczych polityki migracyjnej”,
koordynowanego przez MR. Efektem pracy tego zespotu byty ,Priorytety spoteczno-
gospodarcze polityki migracyjnej’, ktore zostaty przyjete przez Rade Ministrow
23 marca 2018 r. W dokumencie tym okreslono nastepujace priorytety:

a) wdrozenie narzedzi stuzacych monitorowaniu procesow migracyjnych oraz
diagnozowaniu i prognozowaniu potrzeb spoteczno-gospodarczych Polski;
b) wypracowanie narzedzi stuzacych przycigganiu pracownikow i przedsiebiorcow
Z zagranicy;
c) wsparcie procesu umiedzynarodowienia polskich uczelni i jednostek
naukowych;
d) wsparcie procesu integracji cudzoziemcow, w tym o0séb polskiego pochodzenia
oraz stworzenie systemowych rozwigzan w tym zakresie.
W ramach priorytetu wskazanego w punkcie b) zaplanowano dziatania opisane
w punkcie 2.5.2., zakltadajace wigczenie 0sdb, ktére nabyty kwalifikacje zawodowe
do wykonywania zawodow regulowanych oraz do podejmowania lub wykonywania
dziatalnosci regulowanych w panstwach trzecich, do systemu uznawania kwalifikacii
zawodowych’™ przewidzianego w ustawie 0 zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych.

(akta kontroli str. 688, 792-794)

2.6. Od czerwca 2017 r. w MRPIPS realizowano projekt pn. ,Monitoring pobytu
i pracy cudzoziemcdw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej’’> (dalej: MPPC).
Oprocz MRPIPS, w projekt zaangazowane byly trzy inne ministerstwa, tj.: MSWIA,
Ministerstwo Finansow oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a takze jednostki im
podlegte lub przez nie nadzorowane’®. Zatozono, ze celami gtownymi projektu
bedzie: ograniczenie skutkdw niekorzystnych zmian demograficznych oraz wsparcie
dtugofalowego rozwoju gospodarki poprzez uzupetnianie deficytéw kadrowych na
wewnetrznym rynku pracy cudzoziemcami podejmujacymi legalne zatrudnienie
w Polsce; poprawa ich warunkéw zatrudniania oraz zwiekszenie dostepu
cudzoziemcow do informacji 0 potrzebach rynku pracy a takze warunkach podjecia
legalnej pracy w RP. W ramach projektu realizowane bedga m.in. ustugi
umozliwiajace przedsiebiorcom skfadanie w formie elektronicznej wnioskdw,
o$wiadczen i niezbednych dokumentow w procesie pozyskiwania pracownikdw,
a takze ustugi wymiany i udostepniania, w formie elektronicznej, witasciwym

3 Jednostka w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow funkcjonujaca jako organ pomocniczy Prezesa Rady
Ministrow do opracowywania projektéw strategii polityk publicznych, a takze opiniowania projektow zgtaszanych
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

™ System ten funkcjonuje w Polsce w oparciu o dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2005/36/WE
z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30 wrze$nia 2005 r.,
str. 22, ze zm.).

5 W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020; O$ Priorytetowa nr 2 ,E-administracja
i otwarty rzad”; Dziatanie nr ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych”.

" W szczegdlnosci: powiatowe urzedy pracy, urzedy wojewddzkie, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
Paristwowa Inspekcja Pracy, jednostki zabezpieczenia spotecznego i rodziny, Straz Graniczna, Urzad do Spraw
Cudzoziemcdw, Krajowa Administracja Skarbowa, konsulaty i Policja.

19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

organom administracji publicznej, danych dotyczacych cudzoziemcdw, wynikajacych
z postepowan zwigzanych z ich zatrudnianiem’’. Ponadto, w ramach realizacji
projektu zwiekszona zostanie dostepno$¢ tresci informacyjnych publikowanych
w ramach serwisu Polskie Stuzby Zatrudnienia, dotyczacych warunkéw podjecia
przez cudzoziemcdw legalnej pracy w Polsce oraz ofert pracy dla cudzoziemcow
publikowanych w Centralnej Bazie Ofert Pracy, poprzez ttumaczenie tresci i ich
udostepnianie w innych wersjach jezykowych w tych narzedziach. Wedtug zatozen
projekt miat by¢ zrealizowany do 30 czerwca 2020 r.

Dyrektor DI wyjasnit, Ze aktualnie finalizowane sg ostatnie etapy prac w ramach ww.
projektu, a ministerstwo jest w trakcie procedowania z Centrum Projektow Polska
Cyfrowa’® aneksu do porozumienia o dofinansowanie projektu, ktére ma umozliwi¢
wydtuzenie terminu jego realizacji do 31 grudnia 2020 r. Dodat, ze opdznienie
wyniklo z koniecznosci niezwtocznej realizacji w biezagcym roku szeregu
dodatkowych zadan zwigzanych z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 812-935)

2.7. W kontrolowanym okresie, w przypadku zawoddw regulowanych pozostajgcych
we wiadciwosci MR, informacje dotyczace uznawania kwalifikacji uzyskanych
w innym niz Polska panstwie cztonkowskim UE znajdowaty si¢ na stronach
internetowego serwisu rzadowego (portal.gov.pl)”® oraz na stronach instytucii
upowaznionych do uznawania tych kwalifikacji, np. Urzedu Dozoru Technicznego??,
Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego®!. Nie upowszechniano
innych materiatéw informacyjno-instruktazowych na potrzeby migracji zarobkowych
i cudzoziemcow spoza UE.

Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w MR, w stosunku do cudzoziemcow spoza UE
w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych stosowane byly takie same zasady,
jak w przypadku obywateli polskich, tj. przepisy, ktore dotyczyty wykonywania
okreslonego zawodu. Z tego tez powodu udostepniane sg przede wszystkim
informacje dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych w innym
panstwie cztonkowskim UE.

(akta kontroli str. 1311-1437, 1070)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

T Prowadzonych m.in. w sprawach: udzielenia zezwolenia na prace cudzoziemca na terytorium RP; udzielania
zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca; rejestracji o$wiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi; wydania wizy; udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy; udzielenia zezwolenia na pobyt staty;
udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE; udzielenia cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP; zobowigzania cudzoziemca do powrotu; kontroli legalnosci zatrudnienia i wywigzywania sig
pracodawcow z zobowigzan publicznoprawnych (4. optacania podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne pracownikéw); kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.

8 Jednostka realizujgca w imieniu rzadu RP zadania zwigzane z zarzadzaniem $érodkami funduszy
strukturalnych UE, $rodkami pochodzacymi z bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz $rodkami innych
programéw powierzonych jej do realizacji. Dodatkowo CPPC zajmuje sie profesjonalnym poradnictwem
wspomagajacym beneficjentéw w procesie zarzadzania projektami UE.

9 Portal gov.pl jest gldwnym serwisem polskiego rzadu, tworzonym przez Ministerstwo Cyfryzacji we wspétpracy
z calg administracjq publiczng. Zawiera materiaty informacyjne, prasowe oraz multimedia, oraz petni funkcje
katalogu wszystkich ustug, informacji i podmiotéw administracji publicznej. Np. w zakresie zawodu rzeczoznawcy
majatkowego informacje zamieszczono pod linkiem https://www.gov.pl/web/nauka/uznawanie-kwalifikacii-
zawodowych-1.

80 https://www.udt.gov.pl/kwalifikacie-osob/uznawanie-kwalifikacii.

81 https://cksom.imbigs.pl/index.php?page=uznawanie-kwalifikacji.
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faktycznego

W MRPIPS podejmowano dziatania legislacyjne i informacyjne wspierajace
cudzoziemcow we wdrazaniu sie do krajowego rynku pracy. Rozszerzono m.in.
katalog zawoddw, w tym deficytowych, w ktérych do wydania zezwolenia na prace
dla cudzoziemca nie jest wymagana informacja starosty o braku mozliwo$ci
zaspokojenia  potrzeb  kadrowych  pracodawcy. Udostepniano  materiaty
informacyjno-instruktazowe, takze na stronach internetowych przydatnych
cudzoziemcom szukajacym legalnego zatrudnienia w Polsce, zardwno w jezyku
polskim, jak i w jezykach obcych najczesciej uzywanych przez imigrantow. Dziatania
informacyjne nie byly jednak ukierunkowane na cudzoziemcow o wysokich
kwalifikacjach nabytych w krajach spoza UE, ktorzy chcieliby podja¢ prace na
terytorium RP zgodng ze swoimi kwalifikacjami. Przedstawiciele MRPIPS i MR
aktywnie uczestniczyli w pracach zespotéw miedzyresortowych, zajmujacych sie
kwestiami migracji oraz koordynacji systemu uznawania kwalifikacji zawodowych
cudzoziemcow. W toku prac nad nowag politykg migracyjng Polski trafnie
zidentyfikowano liczne ryzyka i wyzwania dotyczace imigracji zarobkowych, w tym
trudnoSci w zapewnieniu wysokiego udziatu pracownikdw cudzoziemskich
o wysokich kwalifikacjach w krajowym rynku pracy, jednakze dokument finalizujgcy
te prace nie zostat jeszcze przyjety.

3. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow
spoza Unii Europejskiej

3.1. W latach 2017 — 2020 (do 21 pazdziernika) system uznawania, uzyskanych
w innym niz Polska panstwie UE®2, kwalifikacji zawodowych do wykonywania
zawoddw regulowanych wynikat z przepiséw ustawy o zasadach uznawania
kwallifikacji zawodowych oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy. W przypadku
kwalifikacji zawodowych nabytych poza UE nie obowigzywat natomiast akt prawny,
ktory kompleksowo regulowatby kwestie instytucji uznawania kwalifikacji
zawodowych w odniesieniu do cudzoziemcdw posiadajgcych okreslone uprawnienia
lub do$wiadczenie zawodowe nabyte w innym panstwie niz panstwo czionkowskie
UE. Prace legislacyjne podjete w tym zakresie w MNiSW zostaty przerwane®,

(akta kontroli str. 1563-1634)

3.2.1. W okresie objetym kontrola, w MR prowadzono postgpowania w sprawie
uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania trzech zawodow regulowanych:
przewodnika  gdrskiego®, rzeczoznawcy majatkowego8® oraz  rzecznika
patentowego®.

W ww. okresie nie wystapity przypadki ubiegania sie cudzoziemcow spoza UE
0 uznanie tych kwalifikacji, nabytych w krajach UE.

W pozostatych zawodach regulowanych nadzorowanych przez Ministra Rozwoju
powierzono kompetencie w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych
jednostkom organizacyjnym podlegtym ministrowi albo przez niego nadzorowanym
albo tez organom samorzadu zawodowego, w celu zapewnienia efektywnego

82 Nalezy przez to rozumie¢ takze panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacje Szwajcarska.

83 Patrz obszar drugi niniejszego wystapienia pokontrolnego.

8 Zadanie w kompetencji ministra wtasciwego do spraw turystyki.

85 Zadanie w kompetencji ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

8 Zadanie w kompetencji ministra wlasciwego do spraw gospodarki, przy czym Urzad Patentowy, jako organ
nadzorowany przez Ministra, jest zaangazowany w przeprowadzanie testu umiejetnosci. W postepowanie
zaangazowany jest rowniez samorzad zawodowy Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych, nadzorowana przez
Prezesa Urzedu Patentowego.
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przebiegu ww. postepowan, stosownie do tresci art. 4a ust. 1 i 3 ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadoweje’.

W przypadku siedmiu zawoddw regulowanych® nalezacych do dziatu gospodarka,
uznawanie kwalifikacji zawodowych powierzone zostato Urzedowi Dozoru
Technicznego na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 29 grudnia 2016 r. w sprawie upowaznienia Urzedu Dozoru Technicznego do
uznawania kwalifikacji zawodowychs®.

(akta kontroli str. 1078, 1082-1083)

W pozostatych osmiu zawodach regulowanych nalezacych do ww. dziatu,
kompetencie do uznawanie kwalifikacji zawodowych powierzono instytutom
wchodzacym w sktad Sieci Badawczej tukasiewicz®0. Na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z 27 sierpnia 2019 r.91,
Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa
Skalnego przeprowadzat postepowania w sprawie uznawanie kwalifikacji
zawodowych do wykonywania trzech zawoddw®. Z kolei Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz - Instytut Mechaniki Precyzyjnej oraz Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
Instytut Przemystu Organicznego zaangazowane byly w uznawanie kwalifikacji
zawodowych do wykonywania pieciu zawoddw®, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z 25 pazdziernika 2019 r.%4

(akta kontroli str. 1077-1079)

Kompetencje w zakresie uznawania kwalifikacji nabytych w panstwie UE innym niz
Polska w odniesieniu do zawoddw: architekta oraz inzyniera budownictwa
(nalezacych do dziatu budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo) nalezaty do samorzadow zawodowych architektow (Krajowej
Radzie Izby Architektow) oraz inzynierow budownictwa (Krajowej Radzie Polskiej
Izby Inzynierdw Budownictwa), stosownie do przepiséw ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o0 samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa®.

Z kolei postepowania w sprawie uznawanie kwalifikacji nabytych w panstwie UE
innym niz Polska w odniesieniu do zawodu geodety (nalezacego do dziatu
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo)

87 Dz. U. 22020 r. poz. 1220, dalej: ustawa o dziatach.

8 Tj.: obstugujacego dzwigi, obstugujacego dzwignice, konserwatora dzwigéw, konserwatora dzwignic,
operatora wozkéw jezdniowych podnosnikowych z mechanicznym napedem podnoszenia, konserwatora
wozkow jezdniowych podno$nikowych z mechanicznym napedem podnoszenia, napetniajacego zbiorniki
przenosne.

8 Dz. U. poz. 2299.

% Panstwowa osoba prawna powotana do planowania i koordynowania badan naukowych i prac rozwojowych,
prowadzonych przez instytuty Sieci. Tworzq jg Centrum Lukasiewicz oraz instytuty dziatajgce w ramach Sieci.
Gtéwnym zadaniem instytutéw jest realizacja projektow badawczych, w tym miedzynarodowych, a takze
komercjalizacja wynikéw prac.

91 W sprawie upowaznienia Sieci Badawczej tukasiewicz - Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa
Skalnego do uznawania kwalifikacji zawodowych Dz. U. poz. 1720.

92 Qperatora sprzetu do robot ziemnych i urzadzen pokrewnych; operatora maszyn i urzadzen do produkcji
betonu, asfaltobetonu, elementéw betonowych, kamiennych i pokrewnych; montera rusztowan.

9 Pirotechnika; rusznikarza; specjalisty ds. oczyszczania terenu z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych;
technika oczyszczania terenu z materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych; operatora urzadzen do produkcji
materiatow wybuchowych.

% W sprawie upowaznienia Sieci Badawczej tukasiewicz - Instytutu Przemystu Organicznego oraz Sieci
Badawczej tukasiewicz - Instytutu Mechaniki Precyzyjnej do uznawania kwalifikacji zawodowych Dz. U. poz.
2121.

% Dz. U. z 2019 r. poz. 1117, dalej: ustawa o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw
budownictwa.
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powierzono Gtéwnemu Geodecie Kraju, na podstawie przepisow rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 14 grudnia 2016 r.%

(akta kontroli str. 1078)

3.2.2. Minister RPiPS byt wiasciwy®” dla uznawania kwalifikacji w zawodach
regulowanych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, tj.. technik
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz specjalista do spraw bezpieczenstwa i higieny
pracy. W przypadku tych dwoch zawoddw regulowanych, uznawanie kwalifikacji
zawodowych powierzone zostato Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy -
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu® na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Ministra RPiPS z dnia 16 grudnia 2016 r.%°

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki ubiegania sie cudzoziemcow
spoza UE o uznanie tych kwalifikacji nabytych w krajach UE.

Kompetencje w zakresie uznawania kwalifikacji w zawodzie psychologa w $wietle
przepiséw ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologdw'% nalezaty do samorzadu zawodowego psychologow,
jednak samorzadu tego dotad nie utworzono'®'. W obecnym stanie prawnym
mozliwe jest wylgcznie uznanie dyplomu magistra psychologii na podstawie umowy
miedzynarodowej albo po przeprowadzeniu jego nostryfikacji.

(akta kontroli str. 805-811, 944, 1636-1674)

3.3. Minister Rozwoju sprawowat nadzér nad jednostkami uznajgcymi kwalifikacje
zawodowe cudzoziemcow, sprowadzajacy sie do weryfikacji wywigzywania sie
przez ww. podmioty z obowigzkow sprawozdawczych. Z wyjasnien Podsekretarz
Stanu w MR wynikato, ze ze wzgledu na brak jakichkolwiek sygnatéw o problemach
lub skargach w tym zakresie, nie podejmowano dodatkowych, szczegdinych dziatan
nadzorczych (np. w formie kontroli).

(akta kontroli str. 1080)

W odniesieniu do zawodow regulowanych nadzorowanych przez Ministra Rozwoju
oraz Ministra RPiPS'92, cudzoziemcy spoza UE w celu wykonywania ww. zawoddow
w Polsce, musieli uzyska¢ uprawnienia do wykonywania takiego zawodu zgodnie
z przepisami przewidzianymi dla obywateli RP. W przepisach tych nie zawarto
rozwigzan przewidujgcych pominigcie jakichkolwiek wymogow lub etapow
postepowania w stosunku do cudzoziemca posiadajgcego przedmiotowe
uprawnienia lub zawod wyuczony w kraju pochodzenia. W efekcie tego,
cudzoziemiec spoza UE posiadajacy nawet wieloletnie do$wiadczenie zawodowe
traktowany byt na réwni z obywatelem Polski, ktory dopiero przystepowat do nabycia
przedmiotowych uprawnien.

Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w MR, nie odnotowano sygnatéw (od organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie imigrantami, pracodawcow zainteresowanych

% W sprawie upowaznienia organéw do uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych
nalezacych do dziatéw budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
i transport. (Dz. U. poz. 2086.).

97 Z zakresu dziatu administracji rzadowej praca.

% Panstwowy instytut badawczy zajmujacy sie tematykq ksztattowania warunkow pracy, zgodnie
z psychofizycznymi mozliwo$ciami cztowieka.

99 W sprawie upowaznienia do uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy, nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, panstwach
czonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej (Dz. U. poz. 2151).

100 Bz, U. 22019 . poz. 1026.

101Tj. do 21 pazdziernika 2020 r.

102 W zakresie dziatu administracji rzadowej praca.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zatrudnieniem cudzoziemcow lub tez od samych potencjalnych wnioskodawcow)
dotyczacych problemdéw w zakresie obowigzujacych zasad uznawania kwalifikacii
ani tez sygnatow Swiadczacych o ograniczeniach wobec obywateli spoza UE
w réwnym dostepie do wykonywania w Polsce zawoddw regulowanych nalezacych
do dziatu gospodarka, turystyka, budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Ponadto, podkre$lita, ze zawody z branzy
budowlanej zwigzane sg ze zdrowiem lub bezpieczenstwem publicznym i ich
wykonywanie przez osoby nieposiadajace odpowiednich kwalifikacji zawodowych
mogtyby narazi¢ ustugodawcow i ustugobiorcow na powazne niebezpieczenstwo lub
powstanie powaznej szkody dla zdrowia. Dlatego tez przepisy prawa nie mogg by¢
tagodniejsze dla cudzoziemcow niz dla obywateli polskich.

(akta kontroli str. 1214-1215)

NIK wskazuje, ze wedtug danych z Barometru, w latach 2017 - 2020 wystepowaty
narastajace deficyty kadrowe w jednym z zawoddw nadzorowanych przez Ministra
Rozwoju, tj. zawodzie operatora sprzetu do robdt ziemnych. W 2017 r. deficyt ten
dotyczyt 12 wojewddztw, a w 2020 r. juz catego kraju. Zgodnie z § 23
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 20 wrze$nia 2001 r.193, maszyny
robocze, o ktorych mowa w zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia, tj. m.in.
maszyny do robot ziemnych, mogg by¢ obstugiwane wytacznie przez osoby, ktore
ukonczyly szkolenie i uzyskaty pozytywny wynik sprawdzianu'%4 przeprowadzonego
przez komisje powotang przez Sie¢ Badawczg Lukasiewicz - Instytut Mechanizacii
Budownictwa i Gornictwa Skalnego. W tym kontekscie, uzasadnione bytoby
rozwazenie czy wobec cudzoziemca posiadajacego przedmiotowe uprawnienia lub
zawoOd wyuczony w kraju pochodzenia, a takze — czesto wieloletnie — doswiadczenie
zawodowe, nie nalezatoby odstapi¢ co najmniej od pewnych elementdw czesci
teoretycznej lub praktycznej szkolenia, o ktorych mowa w § 24 ww. rozporzadzenia,
podejmujac w tym zakresie stosowne dziatania legislacyjne.

(akta kontroli str. 1635-1655)

3.4. W okresie objetym kontrola, zagadnienia dotyczace dziatan MR w zakresie
wdrazania cudzoziemcdw do krajowego rynku pracy nie byly przedmiotem audytu
lub kontroli wewnetrznej. W latach tych, do MR nie wptynely interpelacje poselskie
ani skargi dotyczace kwestii uznawania kwalifikacji cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 1083)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Poniewaz w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki ubiegania sie
cudzoziemcow spoza UE o uznanie kwalifikacji nabytych w krajach UE w zawodach
regulowanych nalezacych do dziatbw administracji rzadowej, dla ktorych witasciwy
byt Minister Rozwoju oraz Minister RPiPS'0% oraz majac na uwadze, ze do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie wprowadzono przepiséw regulujgcych
kwestie uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow, ktorzy nabyli je
w krajach spoza UE w ww. zawodach, NIK odstepuje od formutowania oceny
niniejszego obszaru.

103 W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicznych do
robot ziemnych, budowlanych i drogowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 583).

104 W przypadku cudzoziemca niewtadajacego jezykiem polskim sprawdzian ten mégt by¢ przeprowadzany
w obecnosci ttumacza przysiegtego.

105 7 zakresu dziatu administracji rzadowej Praca.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba
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