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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Poznaniu, ul. Szwajcarska 5,
61-286 Poznan (dalej: WITD lub Inspektorat)

Aleksander  Zotedziowski, Wielkopolski Wojewddzki  Inspektor  Transportu
Drogowego (dalej: Wojewodzki Inspektor lub WWITD) od 21 pazdziernika 2016 r.
Poprzednio, od 23 kwietnia 2013 r. do 20 pazdziernika 2016 r. stanowisko to
zajmowat Stawomir Nastat (dalej: b. Wojewddzki Inspektor lub b. WWITD).

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminowania z ruchu
przecigzonych pojazddw cigzarowych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminowania z ruchu przecigzonych
pojazddw ciezarowych na obszarach zurbanizowanych (miasto Poznan).

Lata 2018-2020 (do 26 czerwca), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Sterczata gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/44/2020 z 9 kwietnia 2020 r.,

2. Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej,
nr LPO/46/2020 z 9 kwietnia 2020 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U. 22019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Kwalifikacje zatrudnionych w WITD inspektorow oraz posiadane wyposazenie
umozliwiaty przeprowadzanie kontroli naciskéw osi, masy catkowitej oraz wymiarow
pojazddw3 zardwno na terenie miasta Poznania jak i poza jego obszarem.

Pomimo tego, ze ograniczona liczba znajdujgcych sie w miescie Poznaniu
stanowisk do wazenia pojazdow oraz ich lokalizacja nie zapewniaty odpowiedniej
ochrony drég przed ich zwiekszong degradacjgq powodowang przez przecigzone
pojazdy, WITD, od 2015 r. do czasu kontroli NIK, nie podejmowat dziatan w celu
zwigkszenia przez Zarzadu Drog Miejskich w Poznaniu* (dalej: ZDM) liczby tych
stanowisk. Dwa sposrod pieciu stanowisk nie spetniaty warunkow bezpiecznego
uzytkowania, o czym WITD nie poinformowat ZDM, jako podmiotu odpowiedzialnego
za stan i lokalizacje tego typu punktéw w miescie Poznaniu.

W okresie objetym kontrolg Inspektorat nie podejmowat dziatarh w celu uzyskania
dostepu do danych pochodzacych z dziatajagcych w mieScie Poznaniu wag
preselekcyjnych w ramach zarzadzanego przez ZDM inteligentnego systemu
transportowego (dalej: ITS), pomimo Zze w latach 2013-2016 uczestniczyt
w uzgodnieniach dotyczacych ich instalacji oraz w przygotowaniach do ich
uruchomienia.

WITD przeprowadzit w wojewddztwie wielkopolskim kontrole wazeniowe w liczbie
zaplanowanej w ramowych planach kontroli (dalej: RPK). WITD przeprowadzit w
latach: 2018, 2019, 2020 (I kw.) na terenie Poznania odpowiednio: 33, 8 i 16 kontroli
wazeniowych pojazdéw ciezarowych, naktadajgc za przejazd pojazdem
przecigzonym odpowiednio: 19, 5 oraz 12 mandatéw karnych (w przypadku
pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej® do 3,5 t) oraz wydajac jedng decyzje
administracyjng o natozeniu kary finansowej na przewoznika za przejazd
przecigzonym pojazdem o dmc powyzej 3,5 t.

Inspektorat, pomimo ze liczba istniejgcych w Poznaniu stanowisk do wazenia
pojazdow byta ograniczona jedynie do pieciu punktow kontrolnych, wykorzystywat
do przeprowadzenia planowych kontroli wazeniowych jedynie trzy z tych punktow,
co wigzato sie przede wszystkim z ich niskim standardem w zakresie
bezpieczenstwa uzytkowania.

W latach 2018-2020 (I kw.) Inspektorat wspotpracowat z ZDM, jednak niepodjecie
przez WITD dziatah w celu uzyskania dostepu do danych pochodzacych
z dziatajgcych w Poznaniu wag preselekcyjnych oraz w celu zwigkszenia liczby
punktow wagowych nie pozwala ocenic tej wspotpracy pozytywnie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Komunalna jednostka budzetowa, przy pomocy ktérej Prezydent Miasta Poznania wykonuje swoje obowigzki

zarzadcy drog miejskich.

5 Dalej: dmc.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie
eliminowania z ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych

1.1. Zgodnie z postanowieniami statutu WITD? Wojewddzki Inspektor byt
zobowigzany do realizacji przy pomocy Inspektoratu zadan dotyczacych m.in.
kontroli masy, naciskow osi oraz wymiaréw pojazddéw. W strukturze organizacyjnej
WITD wyodrebniony zostat Wydziat Inspekcji posiadajacy oddziaty: w Koninie,
Kaliszu, Pile, Lesznie oraz Gnieznie.

(akta kontroli str. 6-8)

Szczegodtowa organizacja WITD, stosownie do wymogow § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie zasad organizacii
wojewodzkich  inspektoratow  transportu  drogowego8,  zostata  okreSlona
w regulaminie organizacyjnym Inspektoratu, ustalonym przez Wojewddzkiego
Inspektora i zatwierdzonym przez Wojewode Wielkopolskiego po pozytywnym
zaopiniowaniu przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (dalej: Gtowny
Inspektor). Wedtug regulaminu organizacyjnego WITD, Wydziat Inspekcji wraz
z Oddziatami w Koninie, Kaliszu, Pile, Lesznie oraz Gnieznie jest wlasciwy do
kontroli przestrzegania przepiséw ruchu drogowego w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?, tj. m.in.
kontroli masy, naciskow osi oraz wymiaréw pojazdow.

Gtéwny Inspektor 17 wrzesnia 2014 r. wydat zarzadzenie nr 28/2014 w sprawie
zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozow
drogowych przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego'0.

Wyktadnia poje¢ tadunku sypkiego” i ,drewna” uzytych na gruncie normy prawnej
wyrazonej w przepisie art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw!! zostata przez
Gtéwnego Inspektora zawarta w Wytycznych nr 1 z dnia 6 kwietnia 2012 r.

W dniu 30 pazdziernika 2015 r. Gtéwny Inspektor, w zwigzku ze skierowaniem przez
Komisje Europejskg wezwania do usuniecia uchybienia w zwigzku z naruszeniem nr
2015/4040 dotyczacym niewtasciwego wdrozenia dyrektywy Rady 96/53/WE
ustanawiajgcej dla niektorych pojazdow drogowych poruszajgcym sie na terytorium
maksymalnie dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz
maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym, w szczegdInosci
zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej zawartych w traktacie akcesyjnym, polecit
wszystkim  wojewddzkim  inspektorom  transportu  drogowego  modyfikacje
dotychczasowych zasad sankcjonowania naruszen w zakresie przekroczen
dopuszczalnej masy i naciskéw na 0$ pojazdu w transporcie miedzynarodowym.
Modyfikacje te polegaty na odstgpieniu w okreslonych przypadkach od naktadania
kar pienieznych za przekroczenie naciskow na osie.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zatacznik do zarzadzenia nr 348/10 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie nadania

statutu WITD.

8Dz. U. Nr 109, poz. 753 ze zm.

9Dz.U.z2020r. poz. 110 ze zm.

10 Dz. Urz. GITD poz. 14, ze zm., dalej: zarzadzenie Gléwnego Inspektora w sprawie zasad kontroli przewozéw

drogowych.

" Dz. U. Nr 222, poz. 1321.



Gtowny Inspektor, pismem nr BNI.WKI.033.51.2019.0664 z dnia 12 czerwca 2019 r.
zwrécit sie do wojewddzkich inspektorébw o zapewnienie stosowania w trakcie
czynno$ci kontrolnych na drogach wytycznych Ministerstwa Infrastruktury nr DDP-
1.0261.2019 z dnia 3 czerwca 2019 dotyczacych stosowania wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie
0 sygnaturze C-127/17.

(akta kontroli str. 9-28, 29-32, 33-40, 41-48)

W Inspektoracie nie opracowano dodatkowych procedur dotyczacych wykonywania
zadan w zakresie przeprowadzania kontroli wazeniowych oraz nie wyodrebniono
komorki organizacyjnej przeznaczonej do przeprowadzania wytgcznie tego rodzaju
kontroli.

(akta kontroli str. 306-308)

Wedlug  regulaminu  organizacyjnego  WITD, prowadzenie  postepowan
administracyjnych dotyczacych kontroli wazeniowych nalezato do zakresu dziatania
zarowno Wydziatu Inspekciji, jak i Wydziatu Prawnego.

(akta kontroli str. 9-28)

1.2. W zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora ,Kierunkach dziatania WITD
2018 i 2019 r.”, jako jeden z kierunkow dziatania wskazano przeciwdziatanie
procesowi degradacji drog, w zwigzku z czym na terenie Wielkopolski przewidziano
realizacje nastepujacych dziatan:

- prowadzenie systematycznych i zintensyfikowanych kontroli mas i naciskdw osi
pojazdow ciezarowych w wyznaczonych punktach, wyposazonych w wagi
stacjonarne  lub  przystosowane do  pomiarébw  wagami  przeno$nymi
z uwzglednieniem znowelizowanych przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym,

- udziat w akcjach kontroli technicznej pojazdow i ich paramentéw organizowanych
w ramach Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

- szczegotowa kontrola przestrzegania przez przewoznikdw przepisdw w zakresie
uzyskiwania zezwolen na przejazd pojazdéw ponadnormatywnych oraz
przestrzegania warunkéw okreslonych w zezwoleniu,

- kontynuowanie i rozszerzanie dziatan na szczeblu lokalnym (woj. Wielkopolskie)
zmierzajacych do budowy w ramach sSrodkéw posiadanych przez wiasciwych
zarzadcow drdg, nowych punktéw kontrolnych przystosowanych do realizacji zadan
kontrolnych przez Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Poznaniu oraz
zapewniajgcych miejsce postoju i odpoczynku dla kierowcdw pojazdéw ciezarowych
i autobusow,

- podjecie dziatan kontrolnych zmierzajacych do ujawnienia oraz sankcjonowania
razacych naruszen zwigzanych z przekraczaniem dopuszczalnej masy catkowite;
przez pojazdy o dmc do 3,5 t.

W Kierunkach dziatania Inspektoratu na lata 2018 i 2019 nie wyodrebniono kierunku
dziatania w zakresie przeciwdziatania procesowi degradacji drog w miescie oraz nie
ujeto dodatkowych zatozer w zakresie kontroli wazeniowych.

W ww. Kierunkach dziatania zostaly ujete elementy zapewniajgce zwalczanie
nieuczciwej konkurenciji dla catego wojewddztwa wielkopolskiego.
(akta kontroli str. 49-62)

1.3. WITD nie podejmowat dziatart zmierzajacych do ujecia RPK na lata 2018, 2019,
2020 kontroli wagowych z podziatem na jakiekolwiek parametry, w tym na kontrole
przeprowadzane na obszarach miejskich, a tre§¢ RPK w zakresie kontroli wagowych
nie uwzgledniata kontroli przeprowadzanych w granicach administracyjnych miast
i dotyczyta terenu catego wojewodztwa.

Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor: ,zgodnie z zapisami RPK dokument ma na celu
m.in.. ,ujednolicenie systemu przeprowadzania kontroli przez inspektorow
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zatrudnionych w wojewodzkich inspektoratach transportu drogowego na terenie
cafej Polski”. Ma on charakter ogolny i zawarte w nim dane sg wspolne dla
wszystkich  wojewddzkich  inspektoratow. Wprowadzenie zapisow bardziej
szczegotowych np. przeprowadzenie 20% kontroli na autostradach i drogach
ekspresowych, mogtoby by¢ niewykonalne dla niektorych wojewddztw z uwagi na
brak punktow wagowych na takiego rodzaju drogach. Podobnie jest z okresleniem
liczby kontroli na obszarach miejskich. Problemem mogtoby tez by¢ samo okre$lenie
obszaréw miejskich, czy obszarem miejskim jest kazda miejscowoS$¢ posiadajaca
prawa miejskie bez wzgledu na liczbe mieszkancow, czy punkt wagowy ma by¢
umiejscowiony w granicach administracyjnych miasta, a co jest w przypadku, gdy
punkt jest np. 2 km poza granicami miasta itp.”

(akta kontroli str. 309)

Opracowane przez Gtéwnego Inspektora i zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury
RPK na poszczegoine lata okreslaty dla WITD przeprowadzenie w latach:2018,
2019 i 2020 odpowiednio: 1.646, 1.513 i 1.452 kontroli wazeniowych.

(akta kontroli str. 63-99)

Na liscie zadan Wojewodzkich Programdw Realizacyjnych do Programu Poprawy
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego dla WITD nie zostaty w kontrolowanym okresie
ujete kontrole wazeniowe.

(akta kontroli str. 309-310)

1.4. W okresie objetym kontrolg WITD dysponowat jedng wagg stacjonarng do
wazenia dynamicznego oraz wagami przeno$nymi zaréwno do wazenia
stacjonarnego’? jak i dynamicznego'®. Liczba posiadanych przez WITD wag
przeno$nych w latach: 2018 (wg stanu na 31 grudnia), 2019 (wg stanu na 31
grudnia), 2020 (wg stanu na 4 czerwca) wynosita odpowiednio: 324, 3415 oraz 4216,

Waga stacjonarna do wazenia dynamicznego posiadata $wiadectwo legalizacii
pierwotnej wazne do 30 wrzesnia 2020 r. Na 42 wagi przenosne bedace
w posiadaniu WITD w okresie objetym kontrola, ciagto$¢ legalizacji tych urzadzen
zostata zachowana w przypadku 28 wag. W przypadku pozostatych 14 wag
przeno$nych, waznos¢ legalizacji skonczyta sie przed 1 stycznia 2018 r. (2 szt.) lub
w okresie 1 stycznia 2018 r. — 26 czerwca 2020 r., (12 szt.) natomiast Inspektorat
nie podjgt dziatan w celu uzyskania dla nich legalizacji ponownej. Wagi
nieposiadajace aktualnej legalizacji zostaty uznane za wagi rezerwowe i w okresie
objetym kontrolg NIK nie byty wykorzystywane.

(akta kontroli str. 147-149, 181-195, 329-330)

Wedtug § 29 ust. 1 zarzadzenia Gtéwnego Inspektora w sprawie zasad kontroli
przewozow drogowych, kontrole masy oraz naciskow osi mogg by¢ przeprowadzane
jedynie przy uzyciu wag posiadajacych aktualng legalizacje. Szczegbtowe dane
dotyczace niezapewnienia 14 wagom przenoSnym legalizacji ponownej,
przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowo$ci” dotyczacej niniejszego
obszaru kontroli.

Liczba posiadanych przez WITD pojazdéw stuzbowych (typu bus), w ktorych
wykorzystywano wagi przenos$ne w latach: 2018, 2019 2020 (31 marca) wynosita
odpowiednio: 7, 8 oraz 8.

(akta kontroli str. 110-115)

W ocenie Wojewodzkiego Inspektora, liczba posiadanych wag i pojazdow

12 SAW 10C Il oraz SAW 10 C IIl.

13 Meteor —E-060.

4 Wagi przeno$ne do wazenia stacjonarnego.

15 Wagi przeno$ne do wazenia stacjonarego.

16 34 wagi przeno$ne do wazenia stacjonarnego oraz 8 wag przeno$nych do wazenia dynamicznego.
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stuzbowych wykorzystywanych przez Inspektorat do przeprowadzania kontroli
wazeniowych byta wystarczajaca dla skutecznego realizowania przez Inspektorat
przedmiotowych zadan. Wedtug ztozonych przez Wojewddzkiego Inspektora
wyjasnien, wagi SAW 10C Il bedace na wyposazeniu WITD w liczbie 16 szt., s
urzadzeniami awaryjnymi i w zwigzku z tym konieczne jest utrzymywanie
w zasobach Inspektoratu wag rezerwowych, ktére mogtyby je zastepowac w razie
konieczno$ci wytaczenia z uzytkowania urzadzen uszkodzonych.

(akta kontroli str. 201, 310, 330)

1.5. Stosownie do § 11 ust. 4 zarzadzenia Gtdwnego Inspektora w sprawie zasad
planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych,
inspektorzy WITD czynnosci kontrolne przeprowadzajg w miejscach do tego
wyznaczonych. Budowa w granicach administracyjnych miasta Poznania, miejsc
wykonywania  kontroli ruchu i transportu drogowego, przeznaczonych
w szczegoinosci do wazenia pojazdéw, zgodnie z art. 20a pkt 2 ustawy o drogach
publicznych', nalezata do zadan ZDM, jako zarzadcy drég miejskich.

W wojewodztwie wielkopolskim zostato wyznaczonych ogoétem 20 stanowisk do
przeprowadzenia kontroli wazeniowych, w tym pie¢ w Poznaniu, w nastepujacych
lokalizacjach: ul. Lutycka (stanowisko wyposazone w zatoke i wneke do
umieszczenia wag przeno$nych; przy drodze krajowej nr 92 - droga wyjazdowa), na
ul. Battyckiej (stanowisko wyposazone w zatoke wneke do umieszczenia wag
przeno$nych; przy drodze krajowej nr 92 - droga wjazdowa), na
ul. J. H. Dabrowskiego (stanowisko wyposazone w zatoke i wneke do umieszczenia
wag przenosnych; przy drodze krajowej nr 92 - droga wjazdowa), na ul. ks. Z.
Bernata (centrum miasta) oraz na ul. Swietojanskiej (centrum miasta). Punkty
wagowe na ul. Lutyckiej, Battyckiej oraz J. H. Dabrowskiego byty przystosowane do
uzycia wag przenosnych typu SAW 10C Il i SAW 10C Il bedacych na wyposazeniu
WITD.

(akta kontroli str. 117, 310, 329-332)

W ocenie Wojewodzkiego Inspektora, liczba stanowisk do przeprowadzania kontroli
mas i naciskow osi pojazdow samochodowych na terenie miasta Poznania jest
niewystarczajgca, gdyz istniejace stanowiska zlokalizowane sg jedynie wzdtuz drogi
krajowej nr 92 (na osi wschdd-zachdd) natomiast w potudniowej cze$ci Poznania
(w szczegdlnosci przy gtéwnych drogach prowadzacych do miasta — np.
ul. Glogowskiej, Dolna Wilda, Starofeckiej, B. Krzywoustego) takie stanowiska
dotychczas nie istnieja.

(akta kontroli str. 332)

Szczegotowy opis dziatan podejmowanych przez WITD w celu zwigkszenia liczby
istniejagcych w Poznaniu stanowisk do wazenia pojazddéw zostat zamieszczony
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowo$ci” wystapienia pokontrolnego dotyczace;
niniejszego obszaru kontroli.

W zwigzku z otrzymaniem przez Inspektorat w maju 2020 r. oSmiu nowych wag
przenosnych do wazenia dynamicznego typu METEOR-E-060 Wojewodzki
Inspektor zwrécit sie pismem nr WP.8112.3.2020 z 14 lutego 2020 r. do ZDM
0 przystosowanie znajdujgcych sie w Poznaniu trzech punktéw wagowych,
wyposazonych we wneke do umieszczania wag przenosnych, o przeprowadzenie
ich remontu w celu umozliwienia przeprowadzenia kontroli wazeniowych
z wykorzystaniem wag typu METEOR'. W odpowiedzi na przedmiotowy wniosek
ZDM poinformowat Inspektorat, ze z uwagi na brak Srodkéw w budzecie Miasta

7Dz. U. 22020 r. poz. 470 ze zm.
'8 Informacja o planowanym przekazaniu Inspektoratowi nowych wag przeno$nych zostata mu przekazana
w listopadzie 2019 r.
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Poznania wnioskowane modernizacje ww. punktow wagowych bedg mogty zosta¢
przeprowadzone dopiero w nadchodzacych latach.
(akta kontroli str. 334, 335-357)

Podczas przeprowadzania kontroli wazeniowych przy pomocy wag przeno$nych
SAW 10C Il i SAW 10C Ill inspektorzy WITD dysponowali systemem
informatycznym SAW Reader. W badanym okresie nie stwierdzono problemow
technicznych dotyczacych wykorzystania tego systemu podczas przeprowadzania
kontroli drogowych.

(akta kontroli str. 311)

1.6. W okresie objetym kontrolg WITD posiadat dostep do danych pochodzacych
z systemow preselekcji wagowej zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego w przebiegu nastepujacych drog: drogi krajowej nr 10 -
w miejscowosci Pita, drogi krajowej nr 11 - w miejscowosciach: Krzykosy, Nowe
Miasto nad Warta, Swierkéwki, drogi krajowej nr 32 - w miejscowosciach: Granowo
oraz Strykowo, drogi krajowej nr 92 - w miejscowosci Wrzesnia, drogi ekspresowej
S5 - w miejscowosciach: tubowo, Chwiatkéwko, drogi ekspresowej S11 -
w miejscowosciach: Ztotkowo, Zakrzewo, Skdérzewo, a wskazania tych systemdw
byly wykorzystywane przez Inspektorat do przeprowadzania kontroli wazeniowych.
Dostep do danych pochodzacych z preselekcji byt mozliwy po zalogowaniu sie przez
inspektorow WITD do platformy internetowej firmy CAT TRAFFIC.

(akta kontroli str. 311)

W badanym okresie Inspektorat nie posiadat dostepu do danych pochodzacych
z dziatajacych w Poznaniu dwoch wag preselekcyjnych'®. Szczegdtowy opis dziatan
podejmowanych przez Inspektorat w celu uzyskania takiego dostepu przedstawiono
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci” dotyczacej niniejszego obszaru kontroli
NIK.

(akta kontroli str. 311, 315, 359-366)

1.7. W latach: 2018 (wg stanu na 31 grudnia), 2019 (wg stanu na 31 grudnia) i 2020
(wg stanu na 31 marca) faczna liczba zatrudnionych w WITD pracownikéw wynosita
odpowiednio: 57, 56 oraz 57, w tym w Wydziale Inspekcji odpowiednio: 37, 36 oraz
36.

W 2018 r. (wg stanu na 31 grudnia) liczba inspektoréw wykonujgacych kontrole
drogowe zatrudnionych w Wydziale Inspekcji WITD w Poznaniu, oraz w jego
oddziatach: w Koninie, Kaliszu, Pile, Lesznie i Gnieznie wynosita odpowiednio: 11,
8, 5, 4, 5 oraz 3, w tym odpowiednio: 9, 8, 5, 4, 4 oraz 2 inspektoréw wykonujgcych
kontrole wazeniowe w miastach.
W 2019 r. (wg stanu na 31 grudnia) liczba inspektoréw wykonujacych kontrole
drogowe zatrudnionych w Wydziale Inspekcji WITD w Poznaniu, oraz w ww. jego
oddziatach wynosita odpowiednio: 11, 8, 5, 3, 5 oraz 3, w tym odpowiednio: 4, 2, 4,
3, 5 oraz 3 inspektorow wykonujacych kontrole wazeniowe w miastach.
W 2020 r. (wg stanu na 31 marca) liczba inspektorow wykonujacych kontrole
drogowe zatrudnionych w Wydziale Inspekcji WITD w Poznaniu, oraz w ww. jego
oddziatach wynosita odpowiednio: 11, 8, 5, 3, 5 oraz 3, w tym odpowiednio: 6, 0, 3,
3, 2 oraz 2 inspektoréw wykonujacych kontrole wazeniowe w miastach.

(akta kontroli str. 208-209)

19 Wagi preselekcyjne - listwy pomiarowe dokonujace bardzo doktadnych pomiaréw wbudowane w nawierzchnie
jezdni. Podczas przejazdu po niej nadmiernie obcigzonego pojazdu, system rejestruje informacje o nacisku
kazdej osi i 0 jego masie catkowitej. Umieszczona nad jezdnig kamera wykonuje zdjecie pojazdu i jego tablicy
rejestracyjnej. Informacja o wykroczeniu drogg radiowg moze natychmiast trafi¢ do inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego, ktorzy zatrzymujg pojazd, wazg go i w przypadku stwierdzenia przecigzenia eliminujg z
ruchu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Inspektorzy Wydziatu Inspekcji WITD ukonczyli kurs specjalistyczny dla kandydatow
na stanowisko inspektora Inspekcji Transportu Drogowego oraz uczestniczyli
w szkoleniach obejmujacych zagadnienia przeprowadzania kontroli masy, naciskow
osi oraz wymiarow pojazdow, a takze szkoleniach dotyczacych centralnej ewidencii
naruszen - CENZ,

(akta kontroli str. 210-215)

W WITD nie wyznaczono inspektorow do wykonywania wytgcznie kontroli
drogowych lub innych kontroli oraz nie utworzono statych zespotéw kontrolnych do
przeprowadzania kontroli wazeniowych, co wynikato z ograniczonych zasobdw
kadrowych oraz wysokiego poziomu wymaganych kwalifikacji inspektoréw Inspekcii
Transportu  Drogowego. W ocenie Wojewddzkiego Inspektora kwalifikacje
inspektorow WITD sg wysokie i pozwalajg na wiasciwe wykonywanie kontroli
wazeniowych.

(akta kontroli str. 312)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej obszarze
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od czerwca 2015 r. do czasu kontroli NIK?!, Inspektorat nie
podejmowat udokumentowanych dziatan w celu zwigkszenia liczby istniejacych
w mieécie Poznaniu stanowisk do wazenia pojazddéw, pomimo Ze, jak wynika ze
Ztozonych w toku kontroli wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora, liczba istniejgcych
w okresie objetym kontrolg NIK takich stanowisk byta niewystarczajaca, a co za tym
idzie nie zapewniala w miescie odpowiedniej ochrony drdég przed degradacjq
powodowang przez przecigzone pojazdy.

(akta kontroli str. 332)

Ostatnim udokumentowanym dziataniem WITD w tej sprawie bylo pismo
b. Wojewddzkiego Inspektora z dnia 29 stycznia 2015 r. do Prezydenta Miasta
Poznania Jacka Jaskowiaka z prosbg o wyznaczenie i wybudowanie w Poznaniu
nowego punktu wagowego w rejonie Ronda Staroteka. W odpowiedzi na
przedmiotowy wniosek, pismami z dni: 26 lutego oraz 11 czerwca 2015 r. Zastepca
Prezydenta Miasta Poznania — Maciej Wudarski poinformowat b. Wojewddzkiego
Inspektora, ze budowa wnioskowanego punktu wagowego nie moze zostat
zrealizowana z powodu braku mozliwosci wygospodarowania na ten cel
wystarczajacych srodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 360-366)

Z art. 20a pkt 2 ustawy o drogach publicznych wynika, Zze budowa w granicach
administracyjnych miasta Poznania, miejsc wykonywania kontroli ruchu i transportu
drogowego, przeznaczonych w szczegdlno$ci do wazenia pojazddw, nalezy do
zadan ZDM.

Odnosnie przyczyny niepodejmowania przez WITD w okresie objetym kontrolg
dziatan zmierzajacych do zwigkszenia liczby istniejgcych w miescie Poznaniu
stanowisk do wazenia pojazddw, Wojewodzki Inspektor podat, ze

,WITD dziata na podstawie RPK na dany rok. Dokument w skali kraju okre$la
Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, a zatwierdza Minister Infrastruktury.
Z preambuty zawartej w RPK wynika, ze ustalajac liczbe kontroli pod uwage brana
jest m.in. liczba inspektorow i dzienny wspotczynnik kontroli przypadajacej na
inspektora. Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego w RPK nie wskazat

20 Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140 ze
zm.), centralna ewidencja naruszern (CEN) jest to ewidencja naruszen stwierdzonych w wyniku
przeprowadzanych kontroli, w ktérej gromadzi sie¢ dane odpowiednio do rodzaju, przedmiotu i zakresu
przeprowadzonej kontroli w szczegdlnosci informacje i dane o kontroli oraz kontrolujgcym, informacje i dane
o kontrolowanych, informacje oraz dane o pojezdzie i przyczepie, informacje i dane o fadunku.

2115 kwietnia 2020 r.
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wytycznych odno$nie liczby, badz udziatu procentowego kontroli wagowych do
wykonania na terenie miast. Realizacja RPK dotyczy catosci kontroli, bez
szczegbtowego rozbicia, na poszczegdinych inspektorow, badz na oddziaty. Dotyczy
to nie tylko kontroli wagowych, ale réwniez pozostatych rodzajéw kontroli (np. ADR,
zwierzeta, odpady).

WITD nie podejmowat do czasu rozpoczecia kontroli NIK udokumentowanych
dziatan w celu zwiekszenia liczby stanowisk do wazenia pojazdéw, gdyz jak
wskazano w pismie nr WP.1610.2.2020.WPP z dnia 2 czerwca br. pojazdy
nienormatywne zatrzymywane sg gtownie na trasach przelotowych miedzy
wiekszymi miastami (zazwyczaj na drogach krajowych). Z uwagi na istniejace
obwodnice Poznania (S11, S5 i A2) znaczna czes¢ transportow omija miasto
Poznan. Teren dziatania O/Poznan w stosunku do innych oddziatéw jest duzo
wiekszy, obejmuje 6 powiatow (miedzychodzki, nowotomyski, szamotulski,
obornicki, $redzki, Sremski), gdzie znajdujace si¢ punkty kontroli wagowe;
i preselekcji, z ktdrych korzystamy, znajdujg sie poza obrebem miast (Siedlec -
waga dynamiczna, Nowe Miasto nad Wartg, Goleczewo). Przy niewielkiej liczbie
inspektoréw, patrole kierowano w miejsca, gdzie ryzyko natrafienia na przetadowany
pojazd byto znacznie wyzsze i tym samym kontrola skuteczniejsza z uwagi na
zainstalowane przed punktem kontroli wagi preselekcyjne.

Zakres kontroli obejmuje teren catego wojewodztwa. Dla WITD priorytetem jest
realizacja RPK, ktory w zakresie kontroli wagowych nie uwzglednia kontroli
przeprowadzanych w granicach administracyjnych miast (na obszarach miejskich)
oraz jak najwigksza skutecznos¢ kontroli. Na terenie miasta Poznania byta znikoma
los¢ skarg obywateli, jak réwniez zarzadcy drogi na przewozy pojazdow
przetadowanych na terenie Poznania. Warto zauwazy¢, ze zarzadcy drég mogq
korzysta¢ z art. 129d ustawy Prawo o ruchu drogowym, natomiast na podstawie
art. 140aa tej ustawy Inspekcja Transportu Drogowego jest tylko jednym z organdw,
ktéry moze naktadac kare pieniezng w drodze decyzji administracyjnej.”

(akta kontroli str. 401-402)

Wedtug ,Kierunkow dziatart WITD” w roku 2018 i 2019, jednym z celdéw dziatania
Inspektoratu byta ,poprawa stanu infrastruktury drogowe]” poprzez m.in.
,Wspotprace z zarzadem drég, celem projektowania i budowy miejsc do
przeprowadzania przez Inspekcje Transportu Drogowego kontroli”, a do gtéwnych
kierunkow dziatania w zakresie przeciwdziatania procesowi degradacji drog
nalezato: ,kontynuowanie i rozszerzanie dziata na szczeblu lokalnym (woj. wikp.
zmierzajacych do budowy, w ramach S$rodkdéw posiadanych przez wiasciwych
zarzadcdw drdg, nowych punktéw kontrolnych przystosowanych do realizacji zadan
kontrolnych przez WITD oraz zapewniajacych miejsce postoju i odpoczynku dla
kierowcow pojazdow ciezarowych i autobusow”.

(akta kontroli str. 49-62)

Inspektorat, po stwierdzeniu, ze na terenie miasta Poznania liczba stanowisk do
wazenia pojazdéw jest niewystarczajaca, zwrocit sie w 2015 r. do wtadz miasta
0 podjecie dziatan w celu ich zwiekszenia. W ocenie, NIK byto to dziatanie,
stanowigce realizacje wskazanego wyzej celi i kierunku przeciwdziatania procesowi
degradacji drég, ktore powinno by¢ kontynuowane w okresie objetym kontrola.
Pozwolitoby to zarzadcy drég na odpowiednie zaplanowanie, we wspdtpracy
z WITD, projektowania i budowy kolejnych punktéw wagowych w celu
sukcesywnego eliminowania ruchu pojazdow przecigzonych na terenie Poznania.
W ocenie NIK przywotana przez Wojewddzkiego Inspektora w ww. wyjasnieniach
argumentacja nie uzasadnia odstgpienia przez WITD od informowania ZDM
0 potrzebie wybudowania w Poznaniu kolejnych stanowisk do wazenia pojazdow.



2. Od dnia objecia stanowiska Wojewodzkiego Inspektora przez Aleksandra
Zoledziowskiego?2 do czasu rozpoczecia kontroli NIK, WITD nie podejmowat
udokumentowanych dziatann w celu uzyskania dostepu do danych pochodzacych
z dziatajagcych w Poznaniu wag preselekcyjnych nalezacych do inteligentnego
systemu transportowego (ITS). Skutkiem przedmiotowego zaniechania byto
niewykorzystywanie przez WITD danych pochodzacych z dziatajgcych w Poznaniu
wag preselekcyjnych do eliminowania z ruchu przecigzonych pojazdéw
przemieszczajacych sie po drogach miasta Poznania.
Z udzielonych przez Wojewodzkiego Inspektora2?® wyjasnien dotyczacych przyczyn
niepodjecia dziatan w przywotanym zakresie wynika, ze do czasu kontroli NIK, nie
posiadat on wiedzy o tym, ze w mie$cie Poznaniu wagi preselekcyjne dziatajg i sq w
petni funkcjonalne, a takze o tym, ze WITD uczestniczyt w przygotowaniach do
uruchomienia przez ZDM systemu preselekcji wagowe;j i przekazania Inspektoratowi
dostepu do gromadzonych w nim danych?-.

(akta kontroli str. 311, 315, 333, 358, 359-360, 398-399)

W latach 2013-2016 b. Wojewddzki Inspektor oraz dwaj pracownicy WITD
uczestniczyli w uzgodnieniach dotyczacych uruchomienia przez ZDM wag
preselekcyjnych nalezacych do dziatajgcego w Poznaniu systemu ITS2. Udziat w
tych przygotowaniach przedstawicieli WITD wynikat z zaktadanego celu dziatania
tych wag przeznaczonych do automatycznego sygnalizowania upowaznionemu
uzytkownikowi faktu przecigzenia poruszajacych sie pojazdéw, ktore nastepnie, po
zatrzymaniu i dokonaniu pomiaru wagi przez inspektorow WITD, powinny zosta¢
wyeliminowane z ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 374-375, 382-387, 403-405, 406-408, 409-411, 412-413, 414, 419-
424, 425-426)

Odpowiadajac na nastepujace pytanie: ,Czy w okresie od objecia stanowiska
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego do czasu
rozpoczecia kontroli NIK posiadat Pan wiedze o uczestniczeniu przedstawicieli
WITD w Poznaniu w przygotowaniach do uruchomienia w Poznaniu systemu wag
preselekcyjnych?”, Wojewddzki Inspektor podat, ze takiej wiedzy we wskazanym
okresie nie posiadat.

(akta kontroli str. 401)

Przekazanie inwestorowi zastepczemu - Poznanskim Inwestycjom Miejskim
sp. z 0.0. (dalej: PIM) przez wykonawce (konsorcjum Siemens) wag preselekcyjnych
zainstalowanych w Poznaniu na ul. Glogowskiej oraz ul. J.H. Dabrowskiego
nastapito po przeprowadzeniu testow kontrolnych w dniu 30 wrze$nia 2015 r.26

(akta kontroli str. 415-416)

Z korespondencji prowadzonej w 2016 r. pomiedzy b. Wojewodzkim Inspektorem,
a Zastepcy Prezydenta Miasta Poznania - Maciejem Wudarskim?? oraz Miejskim

22 21 pazdziernika 2016 r.

23 Wyjasnienia z 30 kwietnia oraz 5 czerwca 2020 r.

2 Pracownicy WITD, ktérzy w latach 2013-2016 uczestniczyli wraz z b. Wojewddzkim Inspektorem
w uzgodnieniach dotyczacych przekazania Inspektoratowi przez ZDM dostepu do dziatajacych w Poznaniu wag
preselekcyjnych (Rafat Majewski i Rafat Szurek), w latach 2018-2020 byli pracownikami Wydziatu Inspekcji
WITD.

%5 Spotkanie w dniu 6 listopada 2013 r. w sprawie wag preselekcyjnych w ramach realizowanego w Poznaniu
systemu ITS (organizator: firma Siemens sp. z 0.0.), Pisma nr WI.8111.8.2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. oraz
nr W1.8111.6.2014 z dnia 12 czerwca 2014 r. b. Wojewodzkiego Inspektora do Biura Inzynierii Transportu sp.
jawna w sprawie zatozen dla systemu preselekcji wagowej w Poznaniu, spotkanie w dniu 28 lipca 2014 r.
w sprawie wag preselekcyjnych w ramach realizowanego w Poznaniu systemu ITS (organizator: WITD),
spotkania w dniu 15 wrzes$nia 2016 r. w sprawie przysztej wspdtpracy WITD i ZDM w zakresie wykorzystania
dziatajacych w Poznaniu wag preselekcyjnych.

% Protokét z dnia 30 wrzesnia 2015 r. odbioru czeSciowego do umowy DZ/RB/3413/7713 z dnia 27 maja 2013 r.
2 Pismo nr W1.8112.57.2016 z dnia 8 wrze$nia 2016 1.
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Inzynierem Ruchu - tukaszem Dondajewskim2® wynika, ze WITD oczekiwat na
przekazanie mu dostepu do ww. wag preselekcyjnych. Dyrektor ZDM — Katarzyna
Bolimowska, odnoszac sie do przekazanego jej przez Miejskiego Inzyniera Ruchu
pisma b. WWITD monitujgcego brak dostepu Inspektoratu do ww. wag, w piSmie do
WWITD z dnia 23 wrzesnia 2016 r.2° stwierdzita, ze prowadzone sg jeszcze prace
zmierzajace do przejecia przez ZDM od inwestora zastepczego (PIM) urzadzen
preselekcji wagowej. W pismie tym dyrektor ZDM stwierdzita, ze w dniu 15 wrze$nia
2016 r. w siedzibie Wydziatu Sterowania Ruchem ZDM doszto do spotkania stron
przysztej wspotpracy przy wykorzystywaniu systemu preselekcji przecigzonych
pojazdow, w trakcie ktorego zaréwno ZDM, jak i WITD zaprezentowaty w tym
przedmiocie swoje stanowiska.

(akta kontroli str. 419-424)

Spotka Poznanskie Inwestycje Miejskie, dziatajac jako inwestor zastepczy dla
realizacji zadania ,Budowa systemu ITS Poznan”, przekazata do ZDM wykonane
w ramach przedmiotowej inwestycji wagi preselekcyjne zlokalizowane w Poznaniu
na ul. Gtogowskiej i J. H. Dgbrowskiego protokdtem z dnia 6 wrze$nia 2016 r.

(akta kontroli str. 391-397)

Zdaniem NIK, nieposiadanie przez Wojewddzkiego Inspektora wiedzy o tym, ze
w Poznaniu dziatajg wagi preselekcyjne oraz ze przed objeciem przez niego
stanowiska WWITD Inspektorat uczestniczyt w przygotowaniach do uruchomienia
w Poznaniu preselekcji wagowej nie moze stanowi¢ uzasadniania dla
niepodejmowania dziatan w celu uzyskania przez WITD dostepu do tych urzadzen,
poniewaz, w okresie zajmowania przez Aleksandra Zofedziowskiego stanowiska
Wojewodzkiego Inspektora, wiedze o trwajacych przygotowaniach do uzyskania
tego dostepu posiadali podlegli mu pracownicy, a informacje o tych dziataniach byty
zawarte w dokumentach dostepnych w siedzibie WITD. NIK zwraca uwage, ze
nieposiadanie przez Wojewodzkiego Inspektora wiedzy o istotnych z punktu
widzenia realizacji zadan statutowych Inspektoratu, dziataniach tej jednostki
realizowanych przed objeciem przez niego stanowiska WWITD, nie zdejmuje
z niego odpowiedzialnosci za niepodjecie niezbednych dziatan w przywotanym
zakresie.
W trakcie kontroli NIK w dniu 12 czerwca 2020 r. Wojewodzki Inspektor zwrdcit sie
do dyrektora ZDM o zorganizowanie spotkania w celu omdwienia najwazniejszych
zagadnien i probleméw zwigzanych z poruszaniem sie na terenie Poznania
pojazddw nienormatywnych oraz udostepnienie systeméw do monitorowania ruchu.
(akta kontroli str. 369)

3. W okresie objetym kontrola Wojewddzki Inspektor nie zapewnit ciggtosci
waznosci legalizacji 14%0 sposrod 42 posiadanych przez Inspektorat wag
przeno$nych do wazenia pojazdoéw, w wyniku czego urzadzenia te, w okresie braku
legalizacji, nie mogly by¢ wykorzystywane w trakcie prowadzonych przez WITD
kontroli wazeniowych.

(akta kontroli str. 147-149)

Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, urzadzenia te, z uwagi na wystepujace
przypadki kwestionowania przez sady kar naktadanych na przewoznikow po
kontrolach przeprowadzanych przez inspektorow WITD z wykorzystaniem tych wag
oraz wysokg awaryjno$¢, wytaczono z uzytkowania, traktujac je, jako znajdujace sie
w rezerwie, a ich kolejnych legalizacji nie przeprowadzano z uwagi na wysokie

2 Mail z dnia 26 lipca 2016 r. do Miejskiego Inzyniera Ruchu, do wiadomosci Zastepcy Prezydenta Miasta
Poznania — Macieja Wudarskiego.

23 Pismo nr RS.402.297.2016 z dnia 23 wrze$nia 2016 .

30 Wagi przenos$ne typu SAW Il o numerach fabrycznych: 85-5524, 85-6095, 85-6295, 85-6314, 85-6370, 85-
6379, 85-6387, 85-6429, 85-7027, 85-7046, 85-7047, 85-7054, 85-7057, 85-7076.
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koszty. W ocenie Wojewddzkiego Inspektora, niewykorzystywanie tych wag
w biezace] dziatalnosci Inspektoratu nie miato wptywu na efektywnos¢ realizacji
przez Inspektorat zadan zawartych RPK. Wojewddzki Inspektor wyjasnit takze, ze
,nie ma wymogu legalizowania wag, jesli waga jest nieuzytkowana”.

(akta kontroli str. 329-330)

Zdaniem NIK, przyjmujac, ze niektdre wytgczone z uzytkowania wagi przenosne
bedg traktowane jako rezerwowe, Inspektorat zaktadat mozliwos¢ ich niezwtocznego
wykorzystania, a w zwigzku z tym konieczne byto zapewnienie, przynajmniej cze$ci
z nich, ciggtosci ich legalizacji, jako warunku ich skutecznego uzycia w razie takiej
potrzeby.

4. W latach 2018-2020 (do zakonczenia kontroli NIK) Inspektorat nie poinformowat
ZDM o braku mozliwosci bezpiecznego wykorzystywania punktow wagowych
zlokalizowanych w Poznaniu na ul. Swietojanskiej i ul. ks. Z. Bemata do
prowadzenia przez WITD kontroli wazeniowych.

(akta kontroli str. 331, 369)

W ocenie NIK, nieprzekazanie przez Inspektorat, zarzadcy drég w Poznaniu, tych
informacji mogto skutkowac btedng oceng mozliwosci ich bezpiecznego uzytkowania
przez ZDM, jako podmiotu odpowiedzialnego za stan punktow wagowych
Zlokalizowanych na terenie miasta Poznania.

Zgodnie z art. 20a pkt 2 ustawy o drogach publicznych, budowa w granicach
administracyjnych miasta Poznania miejsc wykonywania kontroli ruchu i transportu
drogowego przeznaczonych w szczegdlnosci do wazenia pojazdéw nalezy do zadan
podmiotu zarzadzajacego drogami na terenie miasta.

W wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli NIK, Wojewddzki Inspektor podat m.in.,
ze ,stanowiska wagowe zlokalizowane w Poznaniu na ul. Swigtojaniskiej
i ul. ks. Z. Bernata nie znajdujg sie w wydzielonych zatokach i nie sg fizycznie
oddzielone od strefy ruchu samochodowego, a tym samym nie zapewniajg petnego
bezpieczenstwa podczas prowadzenia kontroli drogowych.” W okresie objetym
kontrolg w punkcie wagowym zlokalizowanym w Poznaniu na ul. ks. Z. Bernata
zostaty przeprowadzone dwie kontrole pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej
do 3,5 t natomiast na stanowisku wagowym na ul. Swietojanskiej nie
przeprowadzono zadnej kontroli.

(akta kontroli str. 331)

Wojewddzki Inspektor w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ,WITD formalnie nie
sygnalizowat niskiej przydatno$ci stanowisk do wazenia pojazdéw mieszczacych sie
w Poznaniu na ul. ks. Z. Bernata i ul. Swietojanskiej. Mogto to by¢ podnoszone na
spotkaniach w przypadku pytan ze strony miast na temat punktoéw kontroli. Nalezy
podkresli¢, iz na terenie wojewddztwa wielkopolskiego z wyznaczonych punktéw do
kontroli sg punkty, ktore sg bardzo rzadko wykorzystywane. Ewentualna likwidacja
punktu nie jest jednoznaczna z utworzeniem w jego miejsce nowego punktu. Sama
lokalizacja punktéw (np. na ul. ks. Z. Bernata), gdzie podczas wazenia byt
blokowany nie tylko jeden pas ruchu, ale réwniez na pewien czas byt blokowany
ruch w dwdch kierunkach, czy lokalizacja na ul. Swigtojarskiej na ogéinodostepnym
parkingu — mogta stanowi¢ podstawe, by uwazac, ze ww. punkty nie bedg czesto
wykorzystywane. WITD w Poznaniu brat pod uwage, ze ww. lokalizacje jako punkty
kontroli, mogty by¢ wykorzystywane przez inne organy, np. Policje, Stuzbe Celng.”
(akta kontroli str. 369)
W ocenie NIK, przedstawione w wyjasnieniach stanowisko Wojewddzkiego
Inspektora nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla nieprzekazania zarzadcy drog
w Poznaniu informacji o niskiej przydatnosci ww. stanowisk wagowych
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niezapewniajacych inspektorom WITD odpowiedniego standardu bezpiecznego
uzytkowania.

Odpowiadajac na pytanie: ,Czy wyznaczenie stanowisk do przeprowadzania kontroli
mas i naciskéw pojazdéw zlokalizowanych w Poznaniu przy ul. Swietojarskiej
i ul. ks. Z. Bernata nastgpito w uzgodnieniu z WITD?” Wojewddzki Inspektor podat,
Zze nie zarejestrowano dokumentéw dotyczacych opiniowania punktow przy
ul. Swietojanskiej i ks. Z. Bernata.

(akta kontroli str. 331)

Zadania dotyczace realizacji kontroli wazeniowych zostaty prawidtowo przypisane
w dokumentach organizacyjnych WITD, a liczebnos¢ obsady kadrowej Wydziatu
Inspekciji, kwalifikacje zatrudnionych w nim inspektoréw oraz posiadane
wyposazenie (w szczegoinosci wagi przenosne oraz pojazdy stuzbowe) umozliwiaty
przeprowadzanie przedmiotowych kontroli zarowno na terenie Miasta Poznania jak
| poza jego obszarem.

Pomimo tego, ze ograniczona liczba znajdujgcych sie w mieScie Poznaniu
stanowisk do wazenia pojazdow oraz ich lokalizacja nie zapewniaty odpowiedniej
ochrony drog przed ich zwiekszong degradacjg powodowang przez przecigzone
pojazdy, WITD, od 2015 r. do czasu kontroli NIK, nie podejmowat dziatan w celu
zwiekszenia przez ZDM liczby tych stanowisk. Ponadto dwa sposrdd pieciu tych
stanowisk nie spetniaty warunkow ich bezpiecznego uzytkowania, o czym, pomimo
posiadanej w tym zakresie wiedzy, WITD nie poinformowat ZDM, jako podmiotu
odpowiedzialnego za stan i lokalizacje tego typu punktow w miescie Poznaniu.

W okresie objetym kontrolg Inspektorat nie podejmowat dziatan w celu uzyskania
dostepu do danych pochodzacych z dziatajagcych w mieScie Poznaniu wag
preselekcyjnych w ramach zarzadzanego przez ZDM systemu ITS, pomimo Zze
w latach 2013-2016 uczestniczyt w uzgodnieniach dotyczacych ich instalacji oraz
w przygotowaniach do ich uruchomienia. W ocenie NIK, konsekwencjg blisko
czteroletniego braku wspdtpracy pomiedzy WITD i ZDM w zakresie wykorzystywania
dziatajagcych w Poznaniu wag preselekcyjnych, bylo ograniczenie mozliwo$ci
ochrony drég przed degradacjg powodowang przez przecigzone pojazdy,
pogorszenie si¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz nieuzyskiwanie przez
miasto Poznan wplywow z tytutu kar pienieznych naktadanych przez WWITD na
przewoznikow za brak odpowiedniego zezwolenia na przejazd pojazdow
0 ponadnormatywnym cigzarze catkowitym lub nacisku na osie.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminowania
z ruchu przeciazonych pojazdéw ciezarowych na
obszarach zurbanizowanym (miasto Poznan)

21. W opracowanym na 2018 r. RPK zaplanowano wykonanie przez WITD
w wojewodztwie wielkopolskim 1.646 kontroli wazeniowych, przy czym przewidziano
w nim mozliwos¢ obnizenia wykonania tego planu o 15% w przypadku zachowania
minimum 35% wskaznika skuteczno$ci kontroli. W 2018 r. Inspektorat przeprowadzit
1.462 kontroli wazeniowych, co stanowito 89% planu. Liczba przeprowadzonych
w 2018 r. kontroli wazeniowych w podziale na pojazdy o dmc do 3,5 t oraz pow. 3,5 t
wyniosta odpowiednio: 962 (65,8%) oraz 500 (34,2%).

W RPK opracowanym na 2019 r. zaplanowano wykonanie przez WITD
w wojewodztwie wielkopolskim 1.513 kontroli wazeniowych, z zastrzezeniem
mozliwo$ci obnizenia wykonania tego planu o 15% w przypadku zachowania
minimum 35% wskaznika skuteczno$ci kontroli. W 2019 r. Inspektorat przeprowadzit
1.628 kontroli wazeniowych, tj 108% planu. Liczba przeprowadzonych w 2019 r.
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kontroli wazeniowych w podziale na pojazdy o dmc do 3,5 t oraz pow. 3,5 t wyniosta
odpowiednio: 1.125 (69,1%) oraz 503 (30,9%) kontroli.

W opracowanym na 2020 r. RPK zaplanowano wykonanie przez WITD
w wojewddztwie wielkopolskim 1.452 kontroli wazeniowych, z mozliwoscig obnizenia
wykonania tego planu o 15% dla pojazdéw pow. 3,5 t dmc przy zachowaniu
minimum 35% wskaznika skuteczno$ci kontroli. Do 31 marca 2020 r. WITD
przeprowadzit 306 kontroli wazeniowych, co stanowito 21% planu. Liczba
przeprowadzonych w 2020 r. (do 31 marca) kontroli wazeniowych w podziale na
pojazdy o dmc do 3,5 t oraz pow. 3,5 t wyniosta odpowiednio: 187 (61,1%) oraz 119
(38,9%).
(akta kontroli str. 63-99)
Wskazniki skuteczno$ci kontroli wazeniowych3! przeprowadzonych przez WITD
w wojewodztwie wielkopolskim w 2018 i 2019 roku, wyniosty odpowiednio: 80,34%
(w tym: 16,90% dla wydanych decyzji®2 oraz 97,96% dla natozonych mandatéw33)
oraz 76,23% (w tym: 35,18% dla wydanych decyzji oraz 92,37% dla natozonych
mandatow).
(akta kontroli str. 219-220)

Wedtug ,Kierunkéw dziatarn WITD” w roku 2018 i 2019, jednym z celdéw dziatania
Inspektoratu byta ,poprawa stanu infrastruktury drogowej’ poprzez m.in.
sintensyfikacje kontroli stosowania sie przez przedsiebiorcow i kierowcdéw do
okreslonych przepisami ograniczen wymiarow, masy i naciskow osi pojazdéw oraz
kontroli zezwoleh na przejazd pojazdéow ponadnormatywnych”, a do gtéwnych
kierunkow dziatania w zakresie przeciwdziatania procesowi degradacji drog
nalezato: ,prowadzenie systematycznych i zintensyfikowanych kontroli mas
i naciskow osi pojazdéw ciezarowych w wyznaczonych punktach, wyposazonych
w wagi stacjonarne lub przystosowane do pomiardw wagami przenosnymi”.

(akta kontroli str. 49-62)

Odnosnie przyczyny zmniejszajacej si¢ liczby planowanych w RPK dla WITD
kontroli wazeniowych Wojewodzki Inspektor podat, co nastepuije:

,RPK na dany rok w skali kraju okre$la Gtowny Inspektor Transportu Drogowego,
ktéry nastepnie jest zatwierdzany przez Ministra Infrastruktury. Z preambuly
zawartej w RPK wynika, Zze ustalajac liczbe kontroli pod uwage brana jest m.in.
liczba inspektoréw i dzienny wspotczynnik kontroli przypadajacej na inspektora.
W latach 2018, 2019, 2020 ogdlne liczby kontroli byty rokrocznie mniejsze dla WITD
i wynosity odpowiednio 13.720, 12.607 oraz 12.098 Kontrola masy, naciskow
i wymiaréw w kazdym z ww. lat stanowita 12 % ogdlnej liczby kontroli, tym samym
liczba ta byta w latach 2018, 2019 i 2020 réwniez mniejsza.”

(akta kontroli str. 329)

Odnosnie wynikajacych z RPK uwarunkowan prowadzenia przez WITD kontroli
wazeniowych w wojewodztwie wielkopolskim, Wojewddzki Inspektor podat, co
nastepuje: ,Na sposob realizacji kontroli wagowych zawartych w ramowym planie
kontroli ma wptyw wiele czynnikéw. Jednym z nich zawarty jest w samym RPK,
a mianowicie 50% udziatu kontroli podmiotow zagranicznych w stosunku do
wszystkich kontroli. Majgc na uwadze realizacje powyzszego parametru Inspektorzy
z O/Poznan, O/Konin oraz z O/Gniezno wiekszo$¢ dziatar kontrolnych prowadzg na
ciggu drodg komunikacyjnych, gdzie ruch pojazddw zarejestrowanych zagranicq jest

3 W 2018 r. wskaznik skutecznosci kontroli wagowych WITD mierzony byt wydanymi decyzjami
administracyjnymi do catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli, w 2019 r. wskaznik skutecznosci kontroli
wagowych WITD mierzony byt wydanymi decyzjami administracyjnymi i mandatami karnymi na kierujacych do
catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli.

%2 Dotyczy pojazdéw o dmc pow. 3,5 .

33 Dotyczy pojazdéw o dme do 3,5 t.



najwigkszy np. autostrada A-2. Tym samym procentowy udziat kontroli wagowych
ww. oddziatow w stosunku do np. O/Leszno, O/Pita jest nizszy.”
(akta kontroli str. 314)

2.2. Liczba decyzji administracyjnych wydanych przez WITD w latach: 2018, 2019,
2020 (do 31 marca) w wyniku kontroli wazeniowych pojazdow o dmc powyzej 3,5 t
przeprowadzonych w wojewodztwie wielkopolskim wyniosta odpowiednio: 11234,
48% oraz 16%. W okresie 2018-2020 (do 31 marca) w miescie Poznaniu w wyniku
kontroli wazeniowych pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t zostata wydana w 2018 r. jedna
decyzja (0,9% tacznej liczby decyzji wydanych w 2018 r.).
Liczba mandatéw karnych wydanych przez WITD w latach: 2018, 2019, 2020 (do 31
marca) w wyniku kontroli wazeniowych pojazdéw o dmc do 3,5 t przeprowadzonych
w wojewodztwie wielkopolskim wyniosta odpowiednio: 898, 1.085 oraz 176. Liczba
mandatéw karnych wydanych w tych latach w mieScie Poznaniu w wyniku kontroli
wazeniowych pojazdow o dmc do 3,5 t wyniosta odpowiednio: 19, 5 oraz 12, co
stanowito odpowiednio: 2,1%, 0,5% oraz 6,8% tacznej liczby mandatéw wydanych
za przejazd pojazdéw o dmc do 3,5t.

(akta kontroli str. 203)

2.3. Wysokos¢ mandatdéw karnych natozonych przez WITD w mie$cie Poznaniu
w 2018, 2019 i 2020 (do 31 marca) za przekroczenie dopuszczalnej fadownosci lub
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu (w przypadku pojazdéw o dmc do 3,5 t)
wyniosta odpowiednio: 7.350 zt, 1.300 zt oraz 4.600 zt37. Wysoko$¢ jedynej decyzji
administracyjnej natozonej przez WITD w miescie Poznaniu w latach 2018-2020 (do
31 marca) za przekroczenie dopuszczalnego nacisku osi przez pojazd o dmc pow.
3,5 t wyniosta 15.000 z#8. W przypadku przedmiotowej kary administracyjnej nie
zostato ztozone odwotanie, a kara zostata przez przewoznika zaptacona w 2018 r.
Decyzja naktadajaca na przewoznika kare pieniezng zawierata wszystkie elementy
sktadowe okreslone w art. 107 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 206, 287-299)

2.4. Odnoszac sie do sposobu planowania kontroli wazeniowych oraz stosowanych
zatozen tego planowania, Wojewddzki Inspektor w ztozonych wyjasnieniach podat,
co nastepuje:

,oP0sob planowania kontroli wazeniowych odbywat si¢ na podstawie grafikow planu
pracy oraz doraznych potrzeb zwigzanych z realizacjg RPK. O doborze miejsc
kontroli decydowaty bezpieczenstwo, warunki atmosferyczne, o$wietlenie, warunki
socjalne, natezenie ruchu oraz posiadane sity i Srodki. Nie ma formalnych zasad
doboru miejsc kontroli. Do planowania kontroli rowniez byty brane pod uwage
informacje z systeméw preselekcii.

Podstawa opracowania kierunkéw dziatan WITD sg Kierunki Dziatar ITD w Polsce
oraz RPK na dany rok. Ww. dokumenty nie zawierajg szczegdtowych wytycznych,
co do sposobu przeprowadzenia i realizacji poszczegdlnych rodzajow kontroli, w tym
takze kontroli wagowych. RPK na dany rok zawiera wytgcznie wymagang catkowitg
liczbe kontroli do przeprowadzenia, bez rozbicia na poszczegblne miesigce, czy
kwartaty. W gestii kazdego z wojewoddzkich inspektoratéw transportu drogowego jest
wypracowanie sposobu realizacji RPK tak, aby zostat on zrealizowany.

3 W tym 107 decyzji dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2018 r.

35 W tym 43 decyzje dot. kontroli przeprowadzonych w 2019 r.

3 W tym 10 dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2020 r.

37 W okresie 2018-2020 (do 31 marca) taczna liczba natozonych mandatow wyniosta 36.

% Decyzja o natozeniu kary pienieznej nr WITD.DI.0152.W.XV0904/1/18 z dnia 14 czerwca 2018 r. (dotyczy
kontroli waZeniowej przeprowadzonej w dniu 12 kwietnia 2018 r.)

39 Dz. U. 22020 r. poz. 256.
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W preambule do Kierunkéw dziatan WITD na dany rok sg wpisywane cele i tak
przyktadowo w 2018 jako priorytet zostaty wpisane kontrole:

- zezwolen zagranicznych wymaganych w umowach miedzynarodowych,

- kontynuowanie kontroli ukierunkowanych na wykrywanie wszelkiego rodzaju
manipulacji w urzadzenia rejestrujace,

- zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w przypadku pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacych 3,5 t, ktérymi wykonywane sg przewozy drogowe
z przekroczeniem dopuszczalnej tadowno$ci.

Majac na uwadze zatozenia planu na koniec 2018 r. z wykonanych 1.453 kontroli
wagowych, 1.131 stanowity kontrole pojazdow ponizej 3,5 t dme, co stanowito 78 %,
czyli cel dotyczacy zwalczania nieuczciwej konkurencji w przypadku pojazdow
ponizej 3,5 t dmc zostat zrealizowany.

Kierunki dziatan WITD w Poznaniu nie zawierajg szczegdtowych planéw kontroli
poszczegolnych rodzajow tematycznych przewozéw, w tym takze kontroli
wagowych. W zakresie kontroli wagowych nie ma zatem planow kontroli w ujeciu
liczbowym, czy procentowym, majac na uwadze rézne parametry takie jak np. rodzaj
drogi (krajowe, wojewddzkie, powiatowe), obszar (miejski lub poza miejski), godziny
kontroli (rano, popotudnie, noc), rodzaj przewozonych fadunkéw (sypkie, drewno).
Istotnym jest, iz niewpisanie w/w kryteriow kontroli do Kierunkéw dziatan WITD nie
oznacza, ze takie kontrole wagowe z rozroznieniem np. na obszar miejski i poza
miejski nie sq i nie byty planowane [...].
W latach 2018-2020 na terenie miasta Poznania nie byly planowane kontrole
ukierunkowane tylko i wytacznie na wazenie pojazdow w godzinach nocnych oraz
w dni wolne od pracy. Na terenie miasta byty przeprowadzane kontrole w godzinach
nocnych o charakterze akcyjnym i byly ukierunkowane przede wszystkim na
kontrole zwigzane z przewozem osob w tzw. ,szarej strefie” lub manipulacje
w tachografach. Powyzsze nie wykluczato jednak podjecia dziatan przez
inspektorbw w przypadku stwierdzenia przejazdu pojazdu nienormatywnego.
Z uwagi na specyfike dziatan nocnych w mie$cie, majac na uwadze bezpieczeristwo
inspektorow, takie kontrole byly planowane, co do zasady wspdlnie
z funkcjonariuszami Policji i rzadziej ze Strazg Graniczng czy Krajowg Administracjq
Skarbowa. Inspektorzy, jesli sg Swiadkiem przewozu niosacego znamiona
przewazenia, mogg w kazdym przypadku podja¢ dziatania kontrolne. Takie dziatania
sg prowadzone w uzgodnieniu z przetozonym.”

(akta kontroli str. 313-314)

Z poddanych szczegdtowemu badaniu siedmiu planéw pracy inspektoréw wynika,
ze w badanym okresie na terenie miasta Poznania byly planowane kontrole
wagowe, a przedmiotowe plany, sporzadzane w cyklu dwutygodniowym, zawieraty
m.in. informacje o: dacie kontroli, godzinach pracy, numerach stuzbowych
inspektoréw prowadzacych kontrole, kod miejsca kontroli, zakres kontroli, numer
stuzbowy kierownika zespotu oraz o wykonywanych zadaniach doraznych.

(akta kontroli str. 222-253)
2.5. W badanym okresie kontrole wazeniowe byly zasadniczo przeprowadzane
przez dwuosobowe zespoty inspektoréw WITD.
W 2018 r. WITD przeprowadzit w woj. wielkopolskim 1.462 kontrole wazeniowe,
w tym: 962 (65,8%) kontrole pojazdéw o dmc do 3,5 t oraz 500 (34,2%) kontroli
pojazdéw o dmc pow. 3,5 t. Liczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych
w 2018 r. w miescie Poznaniu wyniosta ogdtem 33 (2,3%), w tym: 25 kontroli
pojazdéw o dmc do 3,5 t oraz 8 kontroli pojazdéw o dmc pow. 3,5 t.
W 2019 r. Inspektorat przeprowadzit w woj. wielkopolskim 1.628 kontroli
wazeniowych, w tym: 1.125 (69,1%) kontroli pojazdéw o dmc do 3,5 t oraz 503
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(30,9%) kontrole pojazdow o dmc pow. 3,5 t. Liczba kontroli wazeniowych
przeprowadzonych w 2019 r. w Poznaniu wyniosta ogétem 8 kontroli (0,5%), w tym:
6 kontroli pojazdow o dmc do 3,5 t oraz 2 kontrole pojazdow o dmc pow. 3,5 t.

W 2020 r. (do 31 marca) WITD przeprowadzit w woj. wielkopolskim 306 kontroli
wazeniowych, w tym: 187 (61,1%) kontroli pojazdéw o dmc do 3,5 t oraz 119
(38,9%) kontroli pojazdow o dmc pow. 3,5 t. Liczba kontroli wazeniowych
przeprowadzonych w 2020 r. (do 31 marca) w miescie Poznaniu wyniosta ogdtem
16 (5,2%), w tym: 16 kontroli pojazdéw o dmc do 3,5 t przy braku kontroli pojazdéw
0 dmc pow. 3,5 t.

Wszystkie ww. kontrole wazeniowe zostaty przeprowadzone wylgcznie w dni
robocze, w godz. od 8.00 do 16.00.
(akta kontroli str. 216-217, 333)

Wedtug szacunkowych danych pochodzacych z 12 dziatajagcych w Poznaniu
w systemie ITS stacji pomiarowych*? liczba pojazdow ciezarowych*', ktore wjechaty
do Poznania w latach: 2018, 2019 i 2020 (do 31 maja) wyniosta odpowiednio, co
najmniej: 267.027, 265.219 oraz 79.950.

Odsetek pojazdow ciezarowych, ktorych wjazd do miasta Poznania w latach: 2018,
2019 i 2020 (do 31 maja) zarejestrowaty ww. stacje pomiarowe, a ktore zostaty
poddane przez WITD kontrolom wazeniowym, wynosit odpowiednio: 0,012%,
0,003% oraz 0,020%.

(akta kontroli str. 216, 431-433)

Odsetek przeprowadzonych w miescie Poznaniu kontroli wazeniowych pojazdow
0 dmc do 3,5 t stanowit odpowiednio: 2,6% (2018 r.) i 0,5% (2019 r.) tacznej liczby
kontroli tego typu pojazdéw przeprowadzonych ogdtlem w wojewddztwie
wielkopolskim.  Odsetek przeprowadzonych w mieScie Poznaniu kontroli
wazeniowych pojazdéw o dmc pow. 3,5 t stanowit odpowiednio: 1,6% (2018 r.)
i 0,4% (2019 r.) facznej liczby kontroli tego typu przeprowadzonych ogotem w
wojewodztwie wielkopolskim.

(akta kontroli str. 216)

W wyjasnieniach ztozonych w dniu 30 kwietnia 2020 r., Wojewodzki Inspektor podat,
ze wraz z ogtoszeniem wyroku TSUE z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie o sygn.
C-127/17 dotyczacego niewdrozenia przez Rzeczpospolita Polskg postanowien
Dyrektywy Rady nr 96/53/WE w zakresie udostepniania sieci drog o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi napedowej 11,5 t, na terenie miasta Poznania zaniechano
przeprowadzania kontroli wazeniowych pojazdow o dmc powyzej 3,5 t
(w szczegolno$ci pod katem nacisku na pojedynczg 0$ napedowg ponizej 11,5 1).
(akta kontroli str. 315)
Wojewddzki Inspektor w dniu 2 czerwca 2020 r. wyjasnit takze, co nastepuje:

,Ogtoszenie wyroku TSUE z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie o sygn. C-127/17 byto
jedng z przyczyn zmniejszenia przeprowadzania kontroli wazeniowych pojazdow
pow. 3,5 tony dmc na terenie Poznania, jednak nie byt to gtéwny powdd
zmniejszenia przeprowadzania kontroli. Gtownym powodem [...] byta konieczno$¢
kontroli majacych na celu ochrone polskiego rynku oraz poprawe rozwoju
ekonomicznego polskiego sektora transportowego 1. kontroli przewoznikéw
zagranicznych pod katem posiadanych zezwoleh na realizacje przewozow, co
wigzato sie z wysytaniem patroli na punkty przy autostradzie A2, Siedlec, Nowe
Miasto nad Warta. W zwigzku z tym, Zze np. w mieScie Leszno byt maty odsetek

40 SP 01 ul. Glogowska, SP 02 ul. Grunwaldzka, SP 03 ul. Bukowska, SP 04. ul. J.H. Dabrowskiego, SP 05 ul.
Obornicka, SP 06 ul. Naramowicka, SP 07 ul. Gdyhska, SP 08 ul. Gnieznieriska, SP 09 ul. Warszawska, SP 10
ul. B. Krzywoustego, SP 11 ul. Starofecka, SP 12 ul. Dolna Wilda.

41 Samochody ciezarowe, samochody ciezarowe z przyczepa, samochody ciezarowe przegubowe.
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przewoznikow zagranicznych, w oddziale tym priorytetem byty kontrole wazeniowe.
Innym powodem zmniejszenia przeprowadzania kontroli wazeniowych pojazdéw
pow. 3,5 t dmc na terenie miasta Poznania byta znikoma liczba skarg obywateli, jak
rowniez zarzadcy drogi na przewozy pojazdow przetadowanych na terenie
Poznania. Warto zauwazy¢, ze zarzadcy drog mogg korzystac z art. 129d ustawy
Prawo o ruchu drogowym, natomiast na podstawie art. 140aa tej ustawy Inspekcja
Transportu Drogowego jest tylko jednym z organdw, ktéry moze naktadaé kare
pieniezng w drodze decyzji administracyjnej.”

(akta kontroli str. 327, 334)
Wojewodzki Inspektor w ztozonych wyjasnieniach podat ponadto, co nastepuije:

,Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego w RPK nie wskazat wytycznych
odnosnie liczby badz udziatu procentowego kontroli wagowych do wykonania na
terenie miast. Realizacja RPK dotyczy catosci kontroli, bez szczegotowego rozbicia,
na poszczegoinych inspektorow, badz na oddziaty. Dotyczy to nie tylko kontroli
wagowych, ale réwniez pozostatych rodzajow kontroli (np. adr, zwierzeta, odpady).
W wyjasnieniach z dnia 30 kwietnia 2020 r. wskazano, ze jednym z parametrow
RPK jest 50% udziat kontroli podmiotow zagranicznych w stosunku do wszystkich
kontroli. Majac na uwadze realizacje powyzszego parametru Inspektorzy
z O/Poznan, wiekszo$¢ dziatan kontrolnych prowadzg w ciggu drdg
komunikacyjnych, gdzie ruch pojazdow zarejestrowanych zagranicg jest najwigkszy
np. autostrada A-2. Tym samym procentowy udziat kontroli wagowych O/Poznan
w stosunku do np. Ol/Leszno, O/Pita jest nizszy. Pojazdy nienormatywne
zatrzymywane sg gtownie na trasach przelotowych miedzy wigkszymi miastami
(zazwyczaj na drogach krajowych). Z uwagi na istniejace obwodnice Poznania (S11,
S5 i A2) znaczna cze$¢ transportdbw omija miasto Poznan. Teren dziatania
O/Poznan w stosunku do innych oddziatow jest duzo wigkszy, obejmuje 6 powiatow
(miedzychodzki, nowotomyski, szamotulski, obornicki, $redzki, $remski), gdzie
znajdujace sie punkty kontroli wagowej i preselekcji, z ktorych korzystamy znajdujg
sie poza obrebem miast (Siedlec - waga dynamiczna, Nowe Miasto nad Warta,
Goleczewo). Przy niewielkiej liczbie inspektoréw patrole kierowano w miejsca, gdzie
ryzyko natrafienia na przetadowany pojazd byto znacznie wyzsze i tym samym
kontrola skuteczniejsza z uwagi na zainstalowane przed punktem kontroli wagi
preselekcyjne.”
(akta kontroli str. 333)
Sposrod znajdujacych sie w Poznaniu pieciu stanowisk do wazenia pojazddw,
w okresie objetym kontrola, do prowadzenia planowych kontroli wazeniowych WITD
wykorzystywat trzy stanowiska zlokalizowane na ulicach: Lutyckiej, Battyckiej
i ks. Z. Bernata.
(akta kontroli str. 331, 371)

Poniewaz stanowiska do wazenia pojazdow zlokalizowane w Poznaniu na
ul. ks. Z. Bernata i ul. Swietojaniskiej w badanym okresie nie znajdowaty sie w
wydzielonych zatokach i nie byly fizycznie oddzielone od strefy ruchu
samochodowego, wg oceny Wojewddzkiego Inspektora, nie zapewniaty petnego
bezpieczenstwa inspektorom WITD podczas prowadzenia przez nich kontroli
wazeniowych. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Wojewddzkiego Inspektora, ZDM
nie zwracat sie do WITD w sprawie zaopiniowania lokalizacji przedmiotowych
stanowisk oraz standardu ich uzytkowania“2.

(akta kontroli str. 331, 369)

42 Stanowisko do wazenia pojazdéw w Poznaniu przy ul. Swietojariskiej, w zwiazku z prowadzeniem przez ZDM
w 2020 r. prac modernizacyjnych, nie mogto byé wykorzystywane do prowadzenia kontroli wazeniowych.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze WITD nie zostat powiadomiony przez ZDM o wytaczeniu przedmiotowego
stanowiska z uzytkowania.
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Z uwagi na brak dostepu do dziatajacych w Poznaniu wag preselekcyjnych,
w okresie objetym kontrolg WITD nie mogt ich wykorzystywa¢ do prowadzenia
kontroli wazeniowych. Zagadnienie to zostato opisane w obszarze 1 niniejszego
wystapienia  pokontrolnego. Inspektorat wykorzystywat natomiast systemy
preselekcji wagowej zlokalizowane na drogach poza obszarem miasta Poznania.
Liczba przypadkéw wykorzystania przez WITD wskazan dziatajacych
w wojewddztwie wielkopolskim wag preselekcyjnych do przeprowadzania kontroli
wazeniowych, w latach: 2018, 2019, 2020 (I kw. ) wyniosta odpowiednio: 267, 347
oraz 88, w tym: w odniesieniu do pojazdéw o dmc do 3,5 t odpowiednio: 233 (87%),
299 (86%) i 75 (85%) oraz w odniesieniu do pojazdéw o dmc pow. 3,5 t
odpowiednio: 34 (13%), 48 (14%) i 13 (15%).
(akta kontroli str. 221)
W okresie objetym kontrola, miaty miejsce dwa przypadki przeprowadzenia przez
inspektorow WITD kontroli wazeniowych, do ktérych doszio po mobilnym
doprowadzeniu pojazdu o dmc powyzej 3,5 t na stanowisko wazenia pojazddw oraz
dwa takie przypadki dotyczace kontroli pojazdéw o dmc ponizej 3,5 t.
(akta kontroli str. 327, 333)

2.6. Wojewddzki Inspektor, w wyjadnieniach ztozonych w dniu 30 kwietnia 2020 r.
pozytywnie ocenit wspotprace WITD z ZDM w latach 2018-2020 i wymienit je]
nastepujace formy:

1) odbycie w dniu 31 lipca 2018 r. spotkania przedstawicieli WITD i ZDM w sprawie
stosowania sie przez kierujgcych pojazdami cigzarowymi do obowigzujacych
w Poznaniu znakoéw zakazu oraz kwestii wydawania przez ZDM tzw. ,warunkow
wjazdu”,
2) prowadzenie korespondencji w sprawach:
- stosowania sie przez kierujgcych pojazdami ciezarowymi do obowigzujgcych
znakow zakazu,
- wydawania przez ZDM tzw. ,warunkéw wjazdu”,
- przygotowania i utrzymania wykorzystywanych przez Inspektorat punktow
wagowych,
- ujednolicenia terminu dokonywania geodezyjnych pomiaréw réwno$ci terenu na
stanowiskach do wazenia pojazdow,
- modernizacji wngk wagowych na trzech stanowiskach do wazenia pojazddw.
Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze wspotpraca pomiedzy WITD i ZDM nie miata
charakteru sformalizowanego umowg lub porozumieniem.

(akta kontroli str. 315-316)

W badanym okresie ZDM nie kierowat do WITD pism dotyczacych koniecznosci
przeprowadzenia kontroli normatywnosci pojazdow w okreslonych obszarach miasta
Poznania.

(akta kontroli str. 315)

Odpowiadajgc na pytanie: ,Czy ewentualne pozyskiwanie przez WITD
z dziatajacego w Poznaniu systemu ITS informacji o strumieniach ruchu pojazdéw
ciezarowych przejezdzajacych przez obszar Miasta Poznania mogtoby miec
pozytywny wplyw na efektywnos¢ dziatan WITD zapobiegajacych procesom
degradaciji drég na terenie Poznania?” Wojewddzki Inspektor w wyjasnieniach z dnia
2 czerwca 2020 r. podat, co nastepuije:

,Funkcjonujacy w Poznaniu System ITS moze by¢ pomocny dla inspektoréw WITD
wylacznie w przypadku wyposazenia go w legalizowane wagi preselekcyjne
usytuowane przed punktami kontroli wagowej. Informacje o ,strumieniach ruchu”
pojazddw cigzarowych w Poznaniu bez informaciji dotyczacych wagi tych pojazdéw
sq bezuzyteczne w przypadku typowania pojazdéw do kontroli wagowej. Typowanie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pojazdu do kontroli z setek przejezdzajacych pojazdéw odbywatoby sie bowiem
organoleptycznie - ,na oko” i niczym nie rdznitoby sie od zatrzymania do kontroli
wagowe] pierwszego napotkanego na dowolnej ulicy miasta Poznania pojazdu
ciezarowego.”

(akta kontroli str. 334)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2018-2020 Inspektorat nie wykorzystywat do przeprowadzania planowych
kontroli wazeniowych stanowiska do wazenia pojazdéw zlokalizowanego
w Poznaniu przy ul. J. H. Dabrowskiego.

(akta kontroli str. 371)

W ztozonych w trakcie kontroli NIK wyjasnieniach, Wojewddzki Inspektor podat, ze
po Smiertelnym wypadku inspektora WITD w todzi, ktdry miat miejsce w sierpniu
2017 r., ze wzgleddéw bezpieczenstwa, zostata podjeta decyzja o rezygnacji ze
stacjonarnego (przez podanie sygnatu tarcza) zatrzymywania pojazdéw na punktach
wagowych zlokalizowanych przy drogach o dwoch pasach ruchu, w tym na
stanowisku do wazenia pojazdow przy ul. J. H. Dabrowskiego, ktore uznano za
niebezpieczne.

(akta kontroli str. 368)

W ocenie NIK, takie dziatanie nie znajduje podstaw w tresci ww. Zarzadzenia
Gtéwnego Inspektora w sprawie zasad kontroli przewozéw drogowych, w ktérym,
w § 16 ustalono m.in. zasady bezpiecznego zatrzymywania pojazdéw do kontroli
przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego.

W aktualnej charakterystyce punktu kontroli WITD na ul. J. H. Dabrowskiego nie
zamieszczono przy tym informacji o tym, ze ww. forma zatrzymania pojazdu do
kontroli jest w przypadku tego punktu wagowego niedopuszczalna. Zgodnie z kolei
z postanowieniami § 16 przywotanego Zarzadzenia Gtownego Inspektora w sprawie
zasad kontroli przewozdéw drogowych, poza zatrzymaniem stacjonarnym pojazdu
mozliwe jest takze zatrzymanie i sprowadzenie pojazdu do ww. punktu wagowego
przez pojazd Inspekcji Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 117)

Zastepca Wielkopolskiego Inspektora — Tomasz Kielar podat, Zze brak jest
formalnych ~ dokumentéw  potwierdzajacych, ze punkt wagowy na
ul. J. H. Dabrowskiego nie powinien by¢ wykorzystywany do stacjonarnych
zatrzyman pojazddw, a decyzja o niewykorzystywaniu tego punktu do stacjonarnych
zatrzyman pojazdéw zostata podyktowana odpowiedzialnoscig za bezpieczenstwo
pracy inspektorow transportu drogowego. Powyzszy punkt moze byé
wykorzystywany tylko w nagtych i wyjgtkowych sytuacjach za zgoda przetozonego.
(akta kontroli str. 118)

W okresie objetym kontrolg WITD przeprowadzit w wojewodztwie wielkopolskim
kontrole wazeniowe w liczbie zaplanowanej w ramowych planach kontroli,
a wskazniki ich skuteczno$ci wskazujg na wysokg efektywnos$¢ tych kontroli.
Sporzadzane w Inspektoracie plany pracy inspektoréw uwzgledniaty kontrole na
terenie miasta Poznania.

WITD przeprowadzit na terenie miasta kontrole wazeniowe pojazdéw o dmc do 3,5 t
oraz o dmc powyzej 3,5 t, a ich liczba w latach: 2018, 2019, 2020 (I kw.) wyniosta
odpowiednio: 33, 8 i 16, co stanowito odpowiednio: 2,3%, 0,5% oraz 5,2% ogdtu
kontroli przeprowadzonych w wojewodztwie wielkopolskim i odpowiednio: 0,012%,
0,003% oraz 0,020% szacunkowej liczby pojazddw cigzarowych, ktore w tych latach
wjechaty do Poznania. W latach: 2018, 2019 i 2020 (I kw.) liczba mandatow karnych
natozonych przez inspektorbw WITD w zwigzku ze stwierdzonymi w Poznaniu
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Whioski

Uwagi

przypadkami przecigzenia pojazdéw o dmc do 3,5 t wyniosta odpowiednio: 19, 5
oraz 12. W badanym okresie za przejazd przez miasto przecigzonym pojazdem
0 dmc powyzej 3,5 t zostata wydana jedna decyzja administracyjna.

Inspektorat, pomimo Ze liczba istniejgcych w Poznaniu stanowisk do wazenia
pojazddéw byfa ograniczona jedynie do pieciu punktdw kontrolnych, wykorzystywat
do przeprowadzenia planowych kontroli wazeniowych jedynie trzy, co wigzato sie
przede wszystkim z ich niskim standardem bezpiecznego uzytkowania.

W latach 2018-2020 (I kw.) Inspektorat wspdtpracowat z ZDM, jednak niepodjecie
przez WITD do czasu kontroli NIK dziatan w celu uzyskania dostepu do danych
pochodzacych z dziatajacych w Poznaniu wag preselekcyjnych oraz w celu
zwigkszenia liczby punktow wagowych nie pozwala na pozytywng ocene tej
wspotpracy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1) podjecie dziatan w celu zwiekszenia liczby dziatajacych w Poznaniu stanowisk do
wazenia pojazdow,

2) zapewnienie ciggtosci legalizacji wszystkich posiadanych przez WITD wag do
wazenia pojazdow,

3) poinformowanie ZDM o braku mozliwosci bezpiecznego wykorzystywania przez
inspektorow WITD  punktow wagowych zlokalizowanych w Poznaniu na
ul. Swietojanskiej i ul. ks. Z. Bernata,

4) podjecie dziatan w celu wykorzystywania do przeprowadzania planowych kontroli
wazeniowych stanowiska do wazenia pojazddw zlokalizowanego w Poznaniu
przy ul. J. H. Dabrowskiego, z jednoczesnym zapewnieniem niezbednych
wymogow bezpieczenstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 30 czerwca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Maciej Sterczata z up. Grzegorz Malesinski
gtowny specjalista k.p. p.o. Wicedyrektora
....................... S S
Piotr Kret

specjalista k.p.

23



