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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Wojewodzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-173 Poznan (dalej:
WUW lub Urzad)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Wielkopolskim byt':
tukasz Mikotajczyk (od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 r.);
Zbigniew Hoffman (od 8 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.)

1. Wsparcie asystenta rodziny.
2. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych.

3. Wspieranie zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, ich opiekundw, cztonkdw
rodzin opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie 0séb
bezrobotnych celem wsparcia opiekundw 0sob niepetnosprawnych w
realizacji codziennych obowigzkdéw domowych.

4. Monitoring realizacji Programu Za zyciem.

Lata 2017-2020 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla
celow poréwnawczych.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zuzanna Kazmierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/134/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.3
(akta kontroli str.1-2)

' Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych p.o. Wojewody Wielkopolskiego byta Aneta Niestrawska, (od 15 grudnia
2020 r. do 28 stycznia 2021 r.)

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

3 Czynnosci kontrolne zakorficzono 29 stycznia 2021 r.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Wielkopolski prawidtowo wykonywat powierzone zadania, posredniczac
w realizacji czesci dziatan wynikajacych z programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem” (dalej: program Za zyciem), przypisanych zwtaszcza jednostkom
samorzadu terytorialnego (dalej: jst) jako zadania zlecone lub witasne. Urzad
niezwtocznie informowat jednostki o mozliwosci sktadania zapotrzebowania na
$rodki finansowe badz przystapienia do programu rzadowego. Bez zbednej zwioki
dokonywat rowniez kolejnych czynno$ci w ramach tego procesu, w szczegdInosci
informowat ministerstwo o zebranych zapotrzebowaniach lub zgtoszeniach do
programu rzadowego, kontraktowat $rodki z rekomendowanymi przez ministerstwo
podmiotami, a nastepnie je przekazywat.

W ocenie NIK, monitoring nad realizacjg ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, w szczegdlnoSci programu Za
zyciem, przyjetego przez Rade Ministrow na podstawie art. 12 ust. 1 tejze ustawy,
Wojewoda Wielkopolski sprawowat w sposob niepetny. Uwage skoncentrowat na
wybranych dziataniach realizowanych przez Urzad. Nie zbierat w szczegdinoSci
informacji o realizacji programu od cze$ci zaangazowanych w jego wdrazanie
podmiotow oraz nie dokonywat biezacej oceny instrumentdw. Skutkowato to
przekazywaniem niekompletnych danych do Rady Ministréw oraz koordynatora
programu Za zyciem - Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej:
MRPIPS), co bylo niezgodnie z zatozeniami programu. Ponadto, informacja
przekazana za 2017 r. do Rady Ministrow zawierata nieprawidtowe dane.

W ocenie NIK, Wojewoda nie sprawowat w sposéb optymalny nadzoru nad
zapewnieniem wiasciwego schronienia rodzicom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom
w cigzy. Ponadto, mimo uptywu okoto roku od zakorczenia edycji 2019 Programu
Maluch+, Wojewoda Wielkopolski nie wywigzat sie z obowigzku przekazania
MRPIPS informacji o rodzaju i liczbie orzeczen lub zadwiadczen dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki korzystajacych z miejsc
opieki dofinansowanych z tego Programu w 2019 r., co byto jednym z jego zadan
przewidzianych na ten rok.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wsparcie asystenta rodziny.

Wielkopolski Urzad Wojewodzki dysponowat danymi dotyczacymi realizacji (lub

przyczyn ich braku) w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2017-2020 (I pétrocze)

nastepujacych dziatan programu Za zyciem:

— 1.4. — Rozwdj sieci doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (w
ramach realizacji zadania nie utworzono zadnego domu);

— 2.5 - Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi
wwieku do lat 3 posiadajacych orzeczenie o0 niepetnosprawnosci lub

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5 Uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250)

6Dz.U.z2020r., poz.1329.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wymagajacych szczegoinej opieki (liczba nowych miejsc wyniosta 74, a liczba
miejsc z dofinansowaniem do funkcjonowania - 768);

— 2.7 - Przyznanie jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4.000 zt (wyptacono
tacznie Swiadczenia dla 1.428 dzieci);

— 3.2 - Rozw¢j sieci SDS, w tym rozw¢j bazy catodobowej w jednostkach juz
funkcjonujacych i rozszerzenie typéw SDS — sprzezone niepetnosprawnosci oraz
osoby ze spektrum autyzmu (powstaty dwie placowki i 70 miejsc dziennych);

— 4.7 - Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla os6b
niepetnosprawnych (powstato 11 mieszkan na 37 miejsc);

— 5.1 — Wsparcie asystenta rodziny (w ramach programu Asystent rodziny
w latach 2017-2019 dofinansowano w przeliczeniu na etaty 809 wynagrodzen
asystentow).

Wiedza ta opierata sie przede wszystkim na fakcie uczestniczenia w realizacji
ww. dziatan.
(akta kontroli str. 3-17, 417-425, 1017, 1785-1792, 1864)

W latach 2017-2020 (I pétrocze) w wojewddztwie wielkopolskim realizowano
ogobInopolski program Asystent rodziny®, ogtaszany corocznie przez MRPIPS,
w ramach ktorego dofinansowywano koszty wynagrodzen asystentéw rodziny
i koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej lub — jak w 2020 r. - dodatek do tego
wynagrodzenia. Celem programu Asystent rodziny byta m.in. realizacja przez
asystenta wsparcia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o wsparciu, w zwigzku
z art. 15 ust. 1 pkt 13a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej'0 (dalej: ustawa o wspieraniu rodziny)!".

W toku niniejszej kontroli analizowano zagadnienia dot. asystentow zatrudnianych
przez gminy.

Wojewoda Wielkopolski informowat gminy o mozliwosci ubiegania sie o $rodki
z programu Asystent rodziny niezwtocznie po ogtoszeniu programu przez MRPiPS.

W ramach realizacji ww. programu w 2017 r. gminy wojewddztwa wielkopolskiego
ztozyty zapotrzebowanie'? na Srodki w kwocie 5.337,61 tys. zt, w 2018 r. — 5.346,48
tys. zt (a wiec w kwocie zblizonej do roku poprzedniego), aw 2019 r. — 5.472,2 tys.
zt (w kwocie o 2,3% wyzszej niz w roku poprzednim). W ww. okresie
zapotrzebowanie zgtosito odpowiednio: 205, 191 i 200 gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 74-95, 123-141, 166-176, 207-212)

Kwoty przyznane przez MRPIPS po zgltoszeniu zapotrzebowan byly nizsze niz
kwota zgtaszanego zapotrzebowania. Skutkowato to nizszg kwotg globalng dla
wojewodztwa, a zatem nizszg od zgtaszanego zapotrzebowania kwotg
dofinansowania. Wojewoda Wielkopolski, niezwiocznie po ogtoszeniu wynikéw,
wystepowat do MRPIPS o $rodki na realizacje programu (odpowiednio: 5.326,0 tys.
zt, 4.545,2 tys. zt, 4.469 tys. zH)'3.

W latach 2017-2019 w ramach realizacji programu zawarto umowy na nastepujacq
kwote: 2017 r. - 5.326 tys. zt, w 2018 r. - 4.543,0 tys. zt, aw 2019 r. — 4.469 tys. zt.

8 Wg sprawozdan przekazywanych w trybie roboczym do MRPIPS za lata 2017-2019, w tym w 2017 r. sfinansowano
dostosowanie 22 miejsc, w 2018 r. - liczba nowych miejsc wyniosta 50, liczba miejsc z dofinansowaniem do funkcjonowania -
34, w2019 . liczba nowych miejsc — wyniosta 2, a liczba miejsc z dofinansowaniem do funkcjonowania - 42.

9 Program Asystent rodziny i koordynator pieczy zastepcze;.

0Dz.U.z2020r., poz. 821.

! https://www.gov.pl/web/rodzina/program-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej

12 \Wg zapotrzebowania lub korekty tego zapotrzebowania.

13 Wojewoda informowat réwniez o podziale Srodkow.


https://www.gov.pl/web/rodzina/program-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy

Wysoko$¢ srodkdw z przekazanej dotacji z rezerwy celowej i Funduszu Pracy,
wydatkowanych na ww. cel w kolejnych latach wyniosta odpowiednio: 2017 r. -
5.030,2 tys. zt, w 2018 r. 4.450,7 tys. zt, w 2019 r. - 4.284 9 tys. zt.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej (dalej rowniez Wydziatu lub WPS)
wskazata, ze brak wykorzystania przyznanych S$rodkéw wynikat m.in. ze
zmieniajacej sie sytuacji dot. zatrudnienia asystentow w gminach, w tym wynikajacej
z rezygnacji pracownikow, przebywania na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich, a
w efekcie stanowiska nie byly obsadzone. Ponadto, dochodzito do btednego
zrozumienia zasad programu, w zw. z czym gminy deklarowaty zapotrzebowanie na
kwoty wyzsze niz wynikato to z faktycznie okreSlonych w programie ograniczen.
Skutkowato to zwrotem dotacji jako $rodki niewykorzystane.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 34-37, 57-61, 96-107, 374-379, 390-392, 952-966,
1785-1792, 1850-1855)

W latach 2017-2020 (I pdirocze) na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
zatrudnionych byfo tacznie odpowiednio: 385, 388, 373 i 365 asystentéw™, w tym
liczba asystentow finansowanych wytacznie przez gmine odpowiednio: w 2017 r. -
14, w 2018 r. - 8, aw 2019 r. - 15. Liczba asystentow w ramach programu Asystent
rodziny w przeliczeniu na petne etaty wyniosta w latach 2017-2019 odpowiednio:
271,62, 251,77 i 285,62 etatu. W 2020 r. podpisano umowy na wyptacenie dodatku'®
dla asystentéw w przeliczeniu na 269,66 etatu.

Liczba gmin, w ktorych zatrudniano jednego asystenta rodziny byta wzglednie stata
($rednio 65%) i w badanym okresie wyniosta odpowiednio: w 2017 i 2018 r. — 142
gminy, w 2019 - 150 gmin i w | pétroczu 2020 r. - 147 gmin. Liczba gmin, w kt6rych
chocby czasowo nie zatrudniano Zadnego asystenta rodziny corocznie wzrastata
i wyniosta w latach 2017-2020 (I pétrocze) odpowiednio: 6 (z 226, tj. 2,6% gmin), 10
(4,4%), 9 (4%) i 13 (5,8%).

Zastepca Dyrektora WPS wskazata, ze gminy, ktore nie zatrudniaty asystentow
najczesciej deklarowaty, iz nie majg zapotrzebowania na tego typu ustugi. Wg ich
deklaracji podyktowane to byto faktem, iz dana gmina jest bardzo mata
| zamieszkuje jg niewielka liczba mieszkancow, ktorzy nie wykazujg potrzeby
korzystania z tej formy wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 390-392, 1017, 1548-1550, 1850-1855)

WUW w 2018 r. dokonat analizy przestanych dokumentéw z osmiu gmin, ktére
w roku tym nie skorzystaty z dofinansowania na zatrudnienie asystenta rodziny, ani
nie wykazaty zatrudnienia asystenta rodziny z wtasnych Srodkow w sprawozdaniu
w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Z analizy tej wynikato m.in., Ze:

v’ we wszystkich o$miu gminach prace z rodzinami przezywajacymi trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wykonujg pracownicy
socjalni w ramach pracy z rodzing;

v' Zzadna z gmin nie wykazata, ze kierownik wnioskowat o przydzielenie
asystenta, niektore gminy sprawozdaly, ze réwniez sad nie przydzielat
asystenta rodzinie;

v w czterech gminach zadeklarowano, ze gdy wystapi potrzeba zatrudnienia
asystenta rodziny zostanie on zatrudniony ze Srodkow wiasnych, ktére
zostaty zabezpieczone w budzetach gmin, dodatkowo jedna gmina

14 W latach 2017-2020 (I pétrocze) na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto: 319, 337, 327 i 325 asystentéw rodziny, a
na podstawie uméw cywilnoprawnych odpowiednio: 66, 51, 46, i 40 asystentow.
15 Dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 1.700 zt, wyptacany w zw. z podejmowaniem pracy w trakcie pandemii COVID-19.
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deklarowata rozwazenie utworzenia nowego stanowiska w MGOPS, f;.
asystenta rodziny;

v’ kazda z gmin stwierdzita, ze na jej terenie zjawisko probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach nie wystepuje lub wystepuje w bardzo matym
zakresie i w zwigzku z tym pomoc pracownikéw socjalnych i innych oséb
dziatajgcych na terenach gmin (dzielnicowi, kuratorzy spoteczni, pracownicy
GKRPA) jest wystarczajgca.

(akta kontroli str. 390-392, 1850-1855)

W wojewddztwie nastepowat systematyczny spadek sredniej liczby rodzin objetych
opiekq jednego asystenta, ktora w latach 2017-2020 (I pdirocze) ksztattowata sie na
poziomie odpowiednio: 2017 r. — 10,07, 2018 — 9,59, 2019 - 9,7 i w | pdtroczu
2020r.-8,8.

(akta kontroli str. 1017)
Analiza dokumentaciji trzech gmin zatrudniajacych w kolejnych latach najwiekszg
liczbe asystentow rodziny, ti. miasta Poznania, miasta Kalisza i miasta Pity
wskazata, ze Wojewoda Wielkopolski, niezwtocznie po ogtoszeniu programu,
w kolejnych latach informowat jst 0 mozliwosci ubiegania sie o $rodki z tego tytutu.

v' W 2017 r. informacje o przyznaniu $rodkoéw z Funduszu Pracy pozyskano
w dniu 25 sierpnia 2017 r., a srodkoéw z rezerwy celowej 2 pazdziernika
2017 r. Wszystkie umowy byty przygotowane w dniu 10 pazdziernika 2017 r.
(po dokonaniu podziatu $rodkdw, powzieciu informacji o zwiekszeniu
planéw finansowych poszczegolnych jst) i podpisywane przez jedng ze
stron — Wojewode Wielkopolskiego w dniach 12-14 pazdziernika. Umowy
byly zawierane w dniach zwrotu odestanej podpisanej umowy, a wiec
w analizowanych przypadkach w dniach 31.10-6.11.2017 r. Srodki zostaly
przekazane jednostkom: z rezerwy celowej $rednio 14 dni od zawarcia
umowy, a z Funduszu Pracy do 30 dni od tej daty.

v' W 2018 r. informacje o przyznaniu $rodkoéw z Funduszu Pracy pozyskano
wdniu 20 wrzesnia 2018 r., a Srodkdéw z rezerwy celowej w dniu 12
pazdziernika. Umowy byly zawarte przez jedng ze stron — Wojewode
Wielkopolskiego w dniach 6-9 listopada 2018 r. (po dokonaniu podziatu
srodkdw miedzy jst i przygotowaniu wszystkich uméw). W 2018 r. umowy
analizowanych jednostek byty zawierane w nastepujacych terminach: 8-22
listopada — w dniach zwrotu podpisanych uméw. Srodki byly przekazywane
jednostkom z obu zrodet do 25 dni od momentu zawarcia umowy.

v W 2019 r. Wojewoda Wielkopolski pozyskat informacje o zwiekszeniu
budzetu o Srodki na realizacje Programu w dniu 15 pazdziernika. Umowy na
realizacje zadania byly zawierane w dniach: 29.10.-8.11.2019 r. Srodki
przekazano gminom do o8miu dni po zawarciu umowy.

(akta kontroli str. 3-4, 108-122, 152-166, 177-206, 216-254, 924, 952-966, 1548-
1549)

W programie Asystent rodziny wskazano, ze podziatu zaplanowanej kwoty dotacii
w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa oraz Srodkéw Funduszu Pracy,
z uwzglednieniem zapotrzebowania przekazanego przez wojewoddw oraz kryteriow
wskazanych w Warunkach dofinansowania programu Asystent rodziny, dokonuje
MRPiPS. Wskazane w programie preferencie uwzgledniane przy dokonywaniu
podziatu Srodkéw nie odnosity sie do realizacji zadan przez asystenta jako
koordynatora, w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy o wsparciu.



Wojewoda Wielkopolski nie zawierat odrebnych uméw na koordynacje, o ktore;
mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o wsparciu. W latach 2017-2018 zawierano umowy na
realizacje Programu, ktéry byt finansowany z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz
ze srodkow Funduszu Pracy. Z kolei w 2019 r. zawierane umowy dotyczyty realizacji
zadania finansowanego z rezerwy celowej. Brak odrebnych uméw na ww.
koordynacje byt podyktowany stanowiskiem MRPIPS w przedmiotowej sprawie z
dnia 20 pazdziernika 2017 r., w ktorym wskazano m.in. na brak zasadnosci
rozdzielania zadan asystenta rodziny i poleceniem zawierania umow z obu zrodet.

(akta kontroli str. 280-282)

Wojewoda Wielkopolski, z wykorzystaniem Centralnej Aplikacji Statystycznej, zbierat
od wszystkich jst dane dotyczace m.in. realizowanych zadan w ramach dziatan
koordynacyjnych wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”. Dane te byly wykazywane réwniez w informacji przekazywanej za lata
2017-2019 do Rady Ministrow. Wynikato z nich m.in., Ze:

e liczba wnioskow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 ustawy o wsparciu, jakie
wptynety do gmin w ww. okresie wyniosta odpowiednio: 49, 44 i 49. Wszystkie
zostaty pozytywnie rozpatrzone;

e liczba wyznaczonych  asystentow-koordynatorbw  wsparcia  wyniosta
odpowiednio: 49, 44 i 49;

e liczbe rodzin, ktorym udzielono porad w ramach Programu Za Zyciem wyniosta
odpowiednio: 100, 87, 81;

e liczbe opracowanych katalogéw mozliwego wsparcia (art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy o
wsparciu) wyniosta odpowiednio: 7, 7 i 8;

e liczba przypadkdéw, w ktorych koordynator wystepowat do podmiotow
udzielajacych wsparcia (art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy o wsparciu) — 18, 131 17.

(dowdd: akta kontroli str. 3-17, 1793-1797)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Wielkopolski nie organizowat szkolen dla
asystentow rodziny, przygotowujacych ich do petnienia funkcji koordynatora zadan
wynikajacych z ustawy o wsparciu. Nie posredniczyt rdwniez w organizowaniu
szkolen organizowanych przez MRPIPS z uwagi na, jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora WPS, fakt braku zgtaszanych zapotrzebowan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 390-392, 1850-1855)

Na podstawie analizy 5% corocznie sktadanych jednostkowych sprawozdan
z realizacji programu'® stwierdzono, ze wykazane w sprawozdaniach wojewddzkich
dane byly zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych.
Sprawozdania wojewddzkie byty kazdorazowo przekazywane do MRPIPS.

W latach 2017-2020 (I pétrocze) WUW nie przeprowadzat planowych kontroli
dotyczacych realizacji ustawy o wspieraniu, jednakze — jak wyjadniono - o$rodki
pomocy spotecznej byly kontrolowane, w tym kompleksowo, na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej. W zwigzku z pozyskiwanymi w inny sposéb informacjami na
temat pracy asystenta rodziny w gminach (np. informacje z mediéw w | pdtroczu
2020 r. lub w zwigzku z przeprowadzeniem postepowan kontrolnych w innych
jednostkach w 2018 r.) na podstawie art. 186 pkt 3a ustawy o wspieraniu rodziny
wystepowano do OPS o blizsze wyjasnienia. W toku kontroli przediozono
dokumentacje dwoch spraw, w ktérych Wydziat wystepowat do OPS (w 2018 r. do
GOPS w Jaraczewie i w 2018-2019 do MOPS w Gnieznie) o wskazanie sposobu

16 Analizg objeto sprawozdania jednostkowe ztozone w danym roku przez 5% gmin zatrudniajacych najwigksza liczbe rodzin
objetych opieka asystenta. W grupie tej znalazly sie sprawozdania zlozone przez: gming Grodzisk Wikp., miasto Kalisz, miasto
Konin, miasto Leszno, gmine Sroda Wikp., miasto Pita, miasto Ostréw WIkp., gmine Poniec, gmine Srem, miasto Poznan,
gmine Rogozno, gming Kepno, gming Jarocin, gmine Wrzesénia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

realizacji przez samorzad zadania polegajacego na pracy z rodzing przezywajacq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez zapewnienie
rodzinie wsparcia asystenta rodziny lub przekazanie dokumentacji dotyczacej pracy
asystenta wraz z wyjasnieniami. W rezultacie stwierdzenia brakéw w prowadzonej
dokumentacji skierowano pismo z informacjq, w jaki sposob dokumentacja ta
powinna by¢ prowadzona.

W latach 2017-2020 (I pdtrocze) przeprowadzono takze dwie kontrole dorazne: w
GOPS Ostrowite i MOPS w Pile (obie w 2017 r.). Zalecenia pokontrolne dotyczyty
m.in. zapewnienia wsparcia merytorycznego asystentom rodziny oraz objecia ich
pracy bezpo$rednim nadzorem kierownika GOPS, sposobu prowadzenia
dokumentacji przez asystentow, realizowania dziatan z rodzinami w oparciu o plan
pracy, dokonywania nie rzadziej niz raz na pot roku okresowej oceny sytuacii
rodziny, zalecen podejmowania dziatan zaradczych i interwencyjnych w sytuacii
zagrozenia.

(dowdod: akta kontroli str. 18-73, 922-953)

Wskazujac na trudno$ci w realizacji programu Asystent rodziny Zastepca Dyrektora
Wydziatu wskazata m.in. na ruchome terminy uruchamiania kolejnych jego edycji, co
utrudnia planowanie dziatan i budzetu jst, a takze trudno$ci interpretacyjne dot.
klasyfikowania w budzecie Srodkéw z Funduszu Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 390-392, 1850-1855)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie podejmowane przez Wojewode dziatania dotyczace
realizacji w latach 2017-2020 (I pétrocze) programu Asystent rodziny.

2. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

2.1. Zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w ramach Programu Maluch+

W latach 2017-2020 w wojewodztwie wielkopolskim realizowany byt program
Maluch+, ktorego celem bylo zwigkszenie dostepnosci terytorialnej i finansowe;
miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla dzieci.

W zwigzku z uchwaleniem programu ,Za zyciem” MRPIPS ogtosito (obok
,ZWyktego’, corocznie ogtaszanego programu Maluch) program Maluch plus 2017 —
edycja specjalna ,Za zyciem”, natomiast w 2018-2020 rozszerzono grupe docelowg
o dzieci niepetnosprawne lub wymagajace szczegdinej opieki'”.

Wojewoda Wielkopolski wspétpracowat z MRPIPS przy opracowywaniu wszystkich
edycji programu, zgtaszajgc do nich uwagi na etapie projektowania. Uwagi te
dotyczyly - po dokonaniu analizy treSci programu - catego dokumentu.
W odniesieniu do grupy docelowej, do MRPiPS m.in. w 2017 r. zgtoszono (zgodnie
z sugestig resortu, dotyczacq konsultacji projektu z tzw. podmiotem niegminnym)
uwagi jednego z podmiotéw realizujgcych zadanie, dotyczace np. rozszerzenia
grupy docelowej o dzieci z chorobami powstatymi w okresie postnatalnym, ktére
moga by¢ wynikiem zaniedbania lub nieodpowiedniej opieki. Przedstawicielka tego

17 Grupe docelowg stanowi¢ mogty dzieci od 1. roku zycia do ukonczenia 3. roku zycia lub 4. roku Zycia, w przypadku gdy
niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym, posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci
lub dzieci posiadajace zaswiadczenie o cigzkim i nieodwracalnym upos$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej
zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
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podmiotu uczestniczyta w spotkaniu w MRPIPS zorganizowanym w dniu 12
pazdziernika 2017 r., w trakcie ktorego omawiano rowniez zagadnienia dotyczace
dzieci wymagajacych szczegolnej opieki/z niepetnosprawno$ciami.

(akta kontroli str. 426-460)

Wojewoda Wielkopolski, w $lad za ogtoszeniem programu na poszczegdine lata
objete kontrolg, zamieszczat na stronie internetowej WUW niezbedne informacje
0 poszczegolnych etapach tego programu, w tym m.in. wzory opracowanych przez
Urzad dokumentéw i najczesciej zadawane pytania wraz z odpowiedziami.
Wojewoda dokonywat oceny ofert, a takze - w kazdym analizowanym roku -
przekazywat listy zakwalifikowanych ofert w poszczegdinych modutach do MRPIPS.
Ponadto, niezwiocznie przekazywat wtasciwemu ministrowi informacje o podziale
$rodkéw z dotacji oraz wniosek o $rodki z Funduszu Pracy!é.

(dowdod: akta kontroli str. 407-416, 630-695)
W analizowanym okresie zadna z ofert dot. grupy docelowej nie zostata odrzucona.

W Urzedzie opracowano i przekazano do MRPIPS w trybie roboczym informacje
o realizacji Programu Maluch+ dla grupy docelowej. Zgodnie z informacjgq w 2017 .
zadanie dot. grupy docelowej realizowato miasto Poznan, w prowadzonych przez
gmine pieciu Zzlobkach. Liczba miejsc dostosowanych do potrzeb dzieci z
niepetnosprawno$ciami lub wymagajacych szczegdlnej opieki wyniosta 22. Kwota
dofinansowania projektu wynikajaca z umowy wyniosta 220 tys. zt i byta analogiczna
do kwoty dofinansowania wynikajacej z rozstrzygniecia, rozdysponowanej dla
podmiotu. Ostatecznie na realizacje zadania dla grupy docelowej, miasto
wydatkowato 217,9 tys. zt. Zadanie realizowano w ramach modutu 2.

W 2018 r. na realizacje ww. zadania zawarto 9 uméw (7 w ramach modutu 4, po
jednym w ramach modutdw 1b i 2). Utworzono 50 nowych miejsc (wszystkie
w ramach modutu 1b), a takze udzielono dofinansowania do funkcjonowania 34
miejsc (5 w ramach modutu 2 i 29 w ramach modutu 4). Kwota dofinansowania
funkcjonowania miejsc dla dzieci z niepetnosprawno$ciami lub wymagajacych
szczegblnej opieki wyniosta 176,9 tys. zt (cato$¢ ze srodkow z rezerwy celowej).

W 2019 r. utworzono 2 nowe miejsca dla dzieci z grupy docelowej (w ramach
modutu 1a) i dofinansowano funkcjonowanie 42 miejsc (41 w ramach modutu 4
i jedno w ramach modutu 2). W tym okresie zawarto 12 umoéw (10 w ramach modutu
4, po jednej w ramach modutéw 1a i 2). W 2019 r. kwota dofinansowania na
utworzenie miejsc wyniosta 3 tys. zt (ze Srodkdw z Funduszu Pracy), a takze 219,9
tys. zt na dofinansowanie do funkcjonowania miejsc.

(dowdd: akta kontroli str. 417-425, 1048)

W toku niniejszej kontroli szczegbtowym badaniem objeto 10 ofert dotyczacych
grupy docelowej. Analiza ofert wykazata, ze byly one zlozone na witasciwym
formularzu i zawieraly odniesienie do grupy docelowej. Wszystkie zostaly
prawidlowo zakwalifikowane, kazdorazowo dokonano oceny merytorycznej
i formalnej oferty. Oferty zawieraty deklaracje dot. obsadzenia miejsc dla dzieci
z grupy docelowej, w tym planowang liczbe miejsc i czas ich funkcjonowania,
a takze o$wiadczenie dot. danych osobowych. Szczegdtowg analizg objeto sze$¢
ofert z 2018 r. (w tym pie¢ z modutu 4 i jedng z modutu 2) i cztery z 2019 r. (w tym
wszystkie z modutu 4). W ww. ofertach na 2018 r. wskazano 52 miejsca,
a w ofertach na 2019 r. — 38 miejsc. Kwota dofinansowania wynikajaca z zawartych

18 W kolejnych latach odpowiednio w pismach z dnia: 21 lutego 2017 r., 18 sierpnia 2017 r. (modut 2), 28 lutego 2018 r., 22
marca 2019 . (po potwierdzeniu udziatu przez beneficjentow), 17 lutego 2020 r. (modut 1a, 1b i 3), 23 marca 2020 r. (modut 2 i
4)
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umow wyniosta odpowiednio: w 2018 r. — 923,4 tys. zt, a na 2019 r. — 526,3 tys. zt.
W ramach realizacji umow dot. ww. ofert wydatkowano odpowiednio: 819,66 tys. zt
1422,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 461-629, 930-932)

Weryfikacja trzech uméw o najwyzszej wartosci zadan zrealizowanych w ramach
Programu Maluch+ skierowanych do dzieci z grupy docelowej'® wykazata, ze
kazdorazowo dokonywano kwalifikacji formalnej i merytorycznej oferty, rzetelnie
dokumentujac dokonywanie tych czynno$ci. W sprawach kazdorazowo gromadzono
takze dokumenty dotyczace grupy docelowej, w tym kopie wiasciwych zaswiadczen
albo orzeczen. Jedna z uméw z 2019 r. zostata przygotowana i zawarta
niezwtocznie po uzyskaniu informacji o pozyskaniu $rodkow na realizacje programu,
tj. nie pdzniej niz trzy miesigce od tego terminu, zgodnie z zatozeniami programu2?,
z kolei dwie kolejne z 2018 r. zawarto po ww. terminie, z uwagi na niewywigzanie si¢
podmiotu z obowigzkoéw sprawozdawczych w zwigzku z realizacjg zadania w roku
poprzednim2!. Srodki byly przekazane podmiotom niezwlocznie po podpisaniu
umow w transzach, wszystkie maksymalnie do 17 dni od dnia zawarcia
przedmiotowych umoéw. Sprawozdania z realizacji zadania ztozono w terminie
wskazanym w zawartych umowach, czyli nie pdzniej niz 30 dni od dnia zakoficzenia
realizacji zadania.

W przypadku jednej z dwdch ww. umdw, w zwigzku z brakiem wykorzystania miejsc,
w tym dla dzieci z grupy docelowej, w styczniu roku nastepnego po zakorczeniu
realizacji zadania podmioty dokonaty zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 39,2
tys. zt.

W kazdym analizowanym roku sprawozdania z realizacji programu byty w terminie,
tj. do dnia 20 maja roku nastepnego przekazywane do MRPIPS. W sprawozdaniach
tych z realizacji poszczegdlnych modutéw, uwzgledniono dane dotyczace realizacji
programu w odniesieniu do grupy docelowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 393-406, 928-929)

W  zakresie diagnozowania liczebno$ci dzieci z niepetnosprawnosciami lub
wymagajacych szczegolnej opieki na terenie wojewodztwa Dyrektor WPS wskazat,
ze program definiowat grupe docelowa, a oferty konkursowe rokrocznie stanowigce
zataczniki do programu zawieraty informacje, ktdre nalezy wypetni¢ w przypadku
ubiegania sie o dofinansowanie ,funkcjonowania miejsc dla  dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki”. W sytuacji przyznania
dofinansowania, podmioty byly zobowigzane do zataczenia do sprawozdania
potwierdzonej ,za zgodno$¢ z oryginatem” kopii wiasciwych orzeczen lub
zaSwiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 1044-1049)

Wojewoda Wielkopolski nie zrealizowat jednak jednego z zadan okre$lonych
w programie Maluch+ na 2019 r., dotyczacego przekazania MRPIPS informacii
orodzaju i liczbie orzeczen lub zaswiadczen dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegdlnej opieki korzystajacych z miejsc opieki dofinansowanych
z tego programu. Dyrektor Wydziatu wskazat, ze w trybie roboczym do MRPiPS

19 Umowa nr PS-X1.946.4.90.2019.9 na dofinansowanie zadan w kwocie 356,4 tys. zt i planowanym dofinansowaniu 29 miejsc
dla dzieci z grupy docelowej, umowa nr 127/M4Rc/2018 na dofinansowanie zadar na kwote 177,0 tys. zti planowanym objeciu
dofinansowaniem 10 dzieci z grupy docelowej, umowa nr 129/M4RC/2018 na kwote dofinansowania 164.400 zt i
dofinansowanie funkcjonowanie tacznie 24 miejsc z grupy docelowe;j;

2 Umowa nr PS-XI1.946.4.90.2019.9 z dnia 26 czerwca 2019 1.

2t Umowy nr: 127/M4RC/2018 i 129/M4RC/2018, odpowiednio z dnia: 29 pazdziernika 2018 r., przygotowane w dniu 18
pazdziernika. Podmiot ztozyt prawidtowa korekte sprawozdania za rok poprzedni w dniu 28 wrzes$nia 2018 r.
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przekazywano informacje o zakresie miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegolnej opieki.

Wskazane ww. sprawozdania co prawda porzadkowaty informacje o grupie
docelowej, niemniej jednak nie zawieraty informacji o rodzaju i liczbie orzeczen lub
zaswiadczen dzieci korzystajacych z miejsc opieki. Co wiecej, w toku kontroli nie
przedtozono dokumentéw, ktore potwierdzatyby prowadzenie diagnozy liczebno$ci
potencjalnych beneficjentéw grupy docelowej na terenie wojewodztwa, co mogtoby z
kolei utatwi¢ ocene tego instrumentu.

(akta kontroli str. 417-425, 1044-1050)

W Urzedzie monitorowano ciggtos¢ realizacji zadania weryfikujac informacje i dane
zawarte w sktadanych sprawozdaniach za dany rok. Dysponowano dokumentacjg
odnoszacy sie do zakresu i okresu realizacji poszczegdinych dziatan skierowanych
do grupy docelowej, w tym m.in. potwierdzeniem przez rodzicdw dzieci faktu
korzystania w danym czasie z miejsca opieki.

W okresie objetym kontrola WUW przeprowadzit tacznie 16 kontroli dotyczacych
realizacji programu Maluch+. Zadna z nich nie dotyczyta analizowanych w toku
niniejszej kontroli uméw o najwyzszej wartosci skierowanych do grupy docelowe;.
Wszystkie podmioty realizujace te umowy byly objete kontrolg w przedmiotowym
zakresie w latach poprzednich. Kontrola podmiotu realizujacego dwie ww. umowy,
przeprowadzona przez Wojewode w 2017 r., nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 361, 461-629)

W odniesieniu do barier i trudnosci w realizacji programu Maluch+ Dyrektor
Wydziatu wskazat m.in. na trudno$ci we wspdtpracy z podmiotami niezaliczanymi do
sektora finanséw publicznych, w tym bardzo liczne nieprawidtowo$ci w przekazane;
dokumentaciji skutkujace licznymi wezwaniami do korekt ofert, sprawozdan itp.

Z kolei odnoszac sie do wcigz niewielkiego zainteresowania realizacjg programu dla
grupy docelowej Zastepca WPS wskazata, ze z informaciji jakich udzielajg podmioty
przystepujace do programu wynika, Ze rodzice dzieci wymagajacych szczegoine;
opieki albo z niepetnosprawnosciami decydujg sie na samodzielng opieke nad
dzieémi do momentu osiggniecia wieku przedszkolnego lub, w przypadku
niepetnosprawnos$ci znacznej, korzystanie z innych form wsparcia, np. rehabilitacji,
opieki wytchnieniowej itp. Ponadto, podmioty prywatne wskazujg na wysokie koszty
zatrudnienia wykwalifikowanych specjalistdw oraz przystosowania instytucji do
potrzeb ww. grupy docelowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 789-790, 1031, 1044-1049)

2.2. Rozwdj sieci domow dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy
(dziatanie 1.4)

W wojewddztwie wielkopolskim nie funkcjonowat Zzaden dom?2 dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. W ramach Programu Za zyciem, z uwagi na
zdiagnozowane w skali kraju potrzeby, zatozono funkcjonowanie w kazdym
wojewddztwie co najmniej dwdch takich placowek.

Pismem z dnia 1 czerwca 2017 r. MRPiPS poinformowato wojewodow o mozliwosci
uzyskania wsparcia finansowego zadan w zakresie rozwoju sieci domoéw dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Zatozono dofinansowanie w stosunku 50% do
50% wktadu wiasnego samorzadu. Wojewodowie zostali zobowigzani do dokonania

22 Dom w rozumieniu ustawy o pomocy spoteczne;.



rozpoznania potrzeb finansowych samorzaddw terytorialnych (w tym powiatow, ale
i gmin). Zapotrzebowania nie zglosit Zzaden powiat, wstepne zapotrzebowanie
zgtosity natomiast gminy Koto i Kepno. Zapotrzebowanie Wojewoda Wielkopolski
niezwtocznie zgtosit do MRPIPS. Minister nie zakwalifikowat projektow ww. gmin do
realizacji w ramach Programu Za zyciem, nie wskazat rowniez powodow tej decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 805-893, 1032)

Informacje podobnej tresci wptywaty do Urzedu w pismach z dnia: 25 wrze$nia
2017 r., 3 i 13 wrzesnia 2018 r., a takze 20 grudnia 2019 r. W 2019 r.,
w przeciwienstwie do lat poprzednich, zatozono dofinansowanie do wysokosci 80%
kosztdw realizacji zadania.
W $lad za ww. informacjami, Wojewoda Wielkopolski kierowat pisma do
samorzadow z prosbg o okreslenie potrzeb w przedmiotowym zakresie. Jedynie
w pazdzierniku 2017 r. zapotrzebowanie na realizacje zadania zgtosit powiat
szamotulski, wskazujac jednoczesnie planowany termin realizacji zadania na rok
2021.
Zastepca Dyrektora Wydziatu wskazata, ze gtowng przeszkodg w realizacji ww.
zadania, sygnalizowang przez powiaty, sg ograniczenia finansowe, ktore nie
pozwalajg na pokrycie kosztow prowadzenia tego typu placowek. Pomoc w ramach
interwencji kryzysowej realizowana jest czeSciowo m.in. w osrodkach interwencji
kryzysowej lub poprzez udzielenie schronienia i pomocy specjalistycznej na
poziomie samorzadu gminnego.

(dowdd: akta kontroli str. 805-893, 1045, 1049)
W dniu 31 stycznia 2018 r. do Urzedu wptyneto pismo z MRPIPS dotyczace
potencjalnego zagrozenia nieudzielania pomocy samotnym matkom i kobietom
w cigzy znajdujacym sie w sytuacjach kryzysowych. Minister wskazywat wowczas
na niewystarczajgce stosowanie wsparcia dla tych oséb wynikajace z brakéw na
terenie powiatow wiadciwych osrodkow wsparcia, w tym doméw dla matek
z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy. Minister zwrocit sie z prosbg o ujecie
w planach kontroli zagadnien dotyczacych sposobu zapewnienia ustug m.in. dla ww.
grup. Pismem z dnia 2 marca 2018 r. Wojewoda Wielkopolski udzielit odpowiedzi na
ww. pismo, wskazujagc m.in. ze ,szczegdtowa tematyka pomocy tym osobom
zostanie uwzgledniona przy planowaniu kontroli na 2019 r.". Na pytanie NIK
z 21 maja 2019 r.23 m.in. o dziatania prowadzone w ramach nadzoru nad realizacjg
ww. zadania Wojewoda wskazat, ze ,dobér formy i metod dziatania wynika z m.in.
biezacej analizy potrzeb oraz zgtaszanych sygnatow”.

(dowdd: akta kontroli str. 794-795)

W 2020 r. MRPIPS ponownie wystgpito do wojewodéw o monitorowanie i nadzor
nad realizacjg powyzszego zadania — realizowane na podstawie art. 22 ustawy
0 pomocy spotecznej - wskazujgc m.in. na wyniki kontroli NIK dot. braku
zapewnienia odpowiedniego standardu ustug przez placdwki, do ktérych trafiajq
matki z matoletnimi dzie¢mi i kobiety w cigzy. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
WPS, na ww. pismo odpowiedzi udzielity trzy powiaty, wskazujgc na placowki,
w ktérych udzielana jest na ich terenie pomoc ww. osobom. Jeden z powiatéw
poinformowat, iz planuje przeprowadzi¢ diagnoze potrzeb w zakresie realizacii
zadania okre$lonego w art. 19 pkt 11 ww. ustawy o pomocy spofeczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 802-804)
W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit dziatan kontrolnych dot. realizacii
przedmiotowego zadania.

23 Pytanie dotyczylo przygotowywanej przez Delegature NIK w Bydgoszczy kontroli P/19/067 Wsparcie dla potrzebujgcych
schronienia matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy.
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Opis stanu
faktycznego

Na pytanie o przyczyny braku kontroli w zakresie zapewnienia ustug dla samotnych
matek z matoletnimi dziecmi, jak i kobiet w cigzy Zastepca Dyrektora wskazata, ze
dziatania te nie byly podejmowane z uwagi na fakt, iz na terenie wojewodztwa domy
te nie sg prowadzone. Dodata, ze do Urzedu nie wptywaty sygnaty o niewtasciwym
zapewnianiu wsparcia, a powiaty informowaly, ze pomoc zapewniajg gtéwnie
poprzez osrodki interwencji kryzysowej. Wskazata jednoczes$nie, ze dane dotyczace
liczebnosci grupy docelowej dziatania 1.4 nie byly cyklicznie zbierane z uwagi na
brak potrzeb w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 926-927, 1549)

2.3. Rozwdj sieci SDS (dziatanie 3.2.)

Wedtug uaktualnianych na biezaco wykazow srodowiskowych domoéw samopomocy
i powiatowych o$rodkéw wsparcia dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi
w wojewddztwie wielkopolskim, wg stanu na 12 sierpnia 2016 r. i 30 czerwca 2017 r.
funkcjonowato tacznie 69 takich placowek, z taczng liczbg miejsc — 2.328, w tym
dziennych 2.294 i catodobowych — 34.

Na dzien 29 wrzesnia 2020 r. w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowaty tacznie
72 osrodki wsparcia?* dla osob z zaburzeniami psychicznymi z taczna liczba miejsc
- 2482 (wzrost o 6%), w tym: 2.468 miejsc dziennych oraz 14 miejsc
catodobowych. Nowe osrodki powstaty w Rogoznie (30 miejsc, w tym 22 miejsca
dot. niepetnosprawno$ci sprzezonych), w Sypniewie (gmina Jastrowie, z 20
miejscami, w tym 3 z niepetnosprawno$ciq sprzezong) oraz w Rozalinie (gmina
Rychwat, 30 miejsc — wszystkie dla oséb z niepetnosprawnoscigq sprzezong).
W ramach Programu Za zyciem powstaty dwie sposrod trzech ww. placowek:
w Sypniewie i Rozalinie. W latach 2017-2020 (I pétrocze) w ramach Programu
sfinansowano powstanie facznie 70 miejsc, w tym 4025 w 2018 r. i 3026 w 2019 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1053-1056, 1558-1595)

W latach 2017-2020 (I potrocze) na poczatku roku Wojewoda zgtaszat
zapotrzebowanie na realizacje zadan dotyczacych rozwoju sieci osrodkdéw wsparcia,
w tym m.in.:

1. Na poczatku 2017 r.27 zgtoszono zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci
2.890 tys. zt dla 28 gmin i 23 powiatow;

2. W dniu 15 stycznia 2018 r. zgloszono zapotrzebowanie na S$rodki
w wysokosci 13.617,5 tys. zt dla 32 jst;

3. W dniu 8 stycznia 2019 r. zgtoszono zapotrzebowanie na Srodki
w wysokosci 6.982,6 tys. zt dla 44 jst;

4. W dniu 10 lutego 2020 r. zgtoszono zweryfikowane zapotrzebowanie na
srodki w wysokosci 11.021,6 tys. zt dla 55 jst.

W ciggu roku ponadto m.in. przekazywano informacje dotyczaca szacunkowej liczby
uczestnikéw SDS.

(dowod: akta kontroli str. 1609-1710)

2 Srodowiskowych domow samopomocy | powiatowych oérodkow wsparcia

25 W tym: 22 w nowym DS w Rogoznie, 5 w SDS w Gnieznie ,Dom Tecza”, 3 w SDS w Koninie ul. Zaktadowa 4, 5 w SDS w
Lesznie ,Wena”, 5w SDS w Opalenicy.

% 30 migjsc w SDS w Rozalinie.

27 Pismo z dnia 27 lutego 2017 r.. Ponadto, w pi$mie z dnia 11 lipca 2017 r. Wojewoda zlozyt zapotrzebowanie w ramach
Programu Za zyciem na rok 2017 r. na kwote 3.867 tys. zt.
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W latach 2017-2020 (I pdtrocze) finansowanie realizacji dziatania 3.2 programu Za
zyciem przedstawiato sie nastepujaco:

v" W 2017 r. - zaangazowano S$rodki w wysokosci 2.101,6 tys. zl,
a wydatkowano na ten cel 901,8 tys. zt. W okresie tym nie powstaty
w ramach programu nowe placéwki, ani nie powotano nowych miejsc;

v' W 2018 r. — zaangazowano na ten cel $rodki w wysokosci 3.171,0 tys. zt,
a wydatkowano 2.631,0 tys. z. W roku tym powstato 40 nowych miejsc,
wszystkie dzienne;

v W 2019 r. - zaangazowano $rodki w wysokosci 7.212,4 tys. 1z,
a wydatkowano 6.342,6 tys. zi; w roku tym w ramach programu powstaty
dwa nowe SDS-y i utworzono 30 nowych miejsc, wszystkie dzienne;

v' W | péiroczu 2020 r. wysokos¢ zaangazowanych srodkdw wyniosta 5.232,8
tys. zt, a wydatkowanych 2.368,0 tys. zt. W okresie tym nie powstaty nowe
placowki, ani nie utworzono nowych miejsc w ramach programu.

(dowdd: akta kontroli str. 1785-192)

W ramach realizacji dziatania 3.2., w latach 2017-2020 (I pétrocze) zawarto dwie
umowy na zadania inwestycyjne, ktore byty realizowane (z gming Rychwat i gming
Jastrowie), a takze jedna, z powiatem pilskim, ktory zrezygnowat z realizacji
zadania. Pozostate zadania realizowane bylty na podstawie zglaszanego
i weryfikowanego na biezaco zapotrzebowania.

(dowod: akta kontroli str. 1053-1056)

Na skutek pism MRPIPS Wojewoda Wielkopolski rozpoznawat potrzeby jst,
zbierajac kazdorazowo zapotrzebowanie na utworzenie SDS, na cele inwestycyjne,
remontowe oraz miejsca sprzezone w tabelach, wg wzoru narzuconego przez
ministerstwo, w terminie powigzanym z terminem wskazanym przez resort.
Wszystkie wnioski/tabele, po analizach, weryfikacji, korektach bteddw, byty
nastepnie zebrane kazdorazowo w zbiorczych tabelach i przekazywane do MRPIiPS.
Pisma dotyczace zapotrzebowania Wojewoda przesytat niezwtocznie do jst pocztg
elektroniczng. Do konca 2018 r., dodatkowo w tabelach obejmujacych jedno
potrocze, jednostki okreslaty rowniez szacunkowg liczbe uczestnikow z autyzmem i
Z niepetnosprawnosciq  sprzezong, potrzebng do wyliczenia  wysokoSci
podwyzszonej kwoty dotacji. Od czerwca 2019 r. potrzeby na podwyzszong dotacje
byly liczone na podstawie comiesiecznych sprawozdan dot. obecnosci uczestnikéw
na podstawie miesigca poprzedniego, zbieranych przez Urzad do 5 dnia kazdego
miesigca. Rowniez od tego momentu poprzedni system papierowego zbierania
zapotrzebowania zastgpiono aplikacjq CAS. Ze wzgledu na zgtaszanie znacznej
liczby zapotrzebowania, kazdorazowo decyzje w zakresie dofinansowania
podejmowato MRPIPS.

(dowod: akta kontroli str. 1595-1750)
W kolejnych latach rozwéj Srodowiskowych domdéw samopomocy z wykorzystaniem
$rodkdw z Programu Za zyciem byt realizowany w nastepujacy sposob:

1. W 2017 r. w ramach realizacji programu Za zyciem MRPIiPS przyznato $rodki
w facznej wysoko$ci: 2.101,6 tys. zI28.

v’ przyznane $rodki dla gminy Oborniki i powiatu pilskiego nie zostaty
wykorzystane (nie zawarto uméw na ich realizacje) na utworzenie nowych
placowek. Jednostki zrezygnowaly z realizacji zadan ze wzgledu na

2 Srodki nastepnie pochodzity z rezerw celowych, decyzje nr: MF/FS4.4143.3.654.2017.MF.3552 z dnia 6 pazdzierika 2017
r.w kwocie 1.176.520 zt i MF/FS4.4143.3.738.2017.MF.3950 z dnia 11 pazdziemika 2017 r. na kwote 925.134 zt.
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2.

przedtuzajace sie procedury przetargowe i brak mozliwosci zrealizowania
inwestycji do konca 2017 r. albo brak mozliwosci wyboru wykonawcy
pomimo ogtoszenia dwoch przetargdw;

v" dofinansowaniem na kwote 901,8 tys. zt objetych zostato 453 uczestnikow

8DS (230 uczestnikow w gminach i 223 w powiatach).
(dowod: akta kontroli str. 1226-1267)

W 2018 r. w ramach realizacji programu MRPIPS przyznato $rodki w wysoko$ci
3.171 tys. 29, w tym:

a) w I pdtroczu 2018 r. otrzymano | transze dotacji w kwocie 1.238,0 tys. zt na

podwyzszenie dotacji o 26,05% (tj. 380 zt) na jednego uczestnika
miesiecznie dla 543 uczestnikow srodowiskowych domdw samopomocy ze
spectrum autyzmu i niepetnosprawno$ciami sprzezonymi. Powyzsze $rodki
byty wykorzystane do wysoko$ci wykorzystanych miejsc;

b) w Il pétroczu 2018 r. otrzymano Il transze dotacji w kwocie 1.197,0 tys. zt na

podwyzszenie dotacji 0 26,05% (t. 380 zt) na jednego uczestnika
miesiecznie, dla 525 uczestnikbw ze  spectrum  autyzmu
i niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

W ramach obu ww. rezerw wydatkowano facznie kwote 2.474,0 tys. zt.

c) w ramach rezerwy celowej30 w kwocie 2.940,0 tys. zt na realizacje programu

Za zyciem przyznano srodki w wysoko$ci 735,9 tys. zt, z przeznaczeniem
na zadania dotyczace finansowania utworzenia nowych o$rodkoéw wsparcia
dla osob ze spectrum autyzmu lub dla oséb z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, na utworzenie fili juz istniejgcych osrodkéw wsparcia lub
uruchomienie nowych miejsc w juz istniejacych osrodkach wsparcia dla
0s6b ze spectrum autyzmu i niepetnosprawnosciami sprzezonymi. MRPiPS
przyznato Srodki dla nastepujacych jst: powiatu pilskiego (w tym $rodki na
utworzenie filii SDS), miasta Gniezna, miasta Konina, miasta Leszna, gminy
Opalenica, gminy Rogozno i gminy Jastrowie.

Umowa z powiatem pilskim zostata zawarta w terminie 7 dni od zwigkszenia
planu wydatkéw budzetowych na 2018 r. Srodki w wysokosci 318,6 tys. zt
przeznaczone na realizacje inwestycji zwiazanej z utworzeniem fili SDS
,Caritas” w Pile nie zostaty wykorzystane. Powiat ze wzgledu na trudnosci
z realizacjg zadania wynikajacg z niedoszacowania kosztow i wzgleddw
natury organizacyjnej, zrezygnowat w 2018 r. z realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str. 1144-1225)

Pozostate inwestycje dot. utworzenia nowych SDS: w gminie Jastrowie,
gminie Orchowo i gminie Rogozno nie zostaty zakwalifikowane do realizacji
w ramach programu Za zyciem, jedynie koszt utworzenia nowych miejsc
w tych inwestycjach zostat zakwalifikowany do realizacji w ramach tego
programu. W 2018 r. zaréwno gmina Jastrowie, jak i gmina Orchowo
zrezygnowaly z realizacji inwestycji, zatem nie zostaty uruchomione
planowane miejsca. W 2018 r. powstat jeden nowy SDS w Rogoznie,
w ktorym utworzono 30 miejsc, w tym 22 miejsca dla o0séb
Z niepetnosprawnos$ciami  sprzezonymi. Koszt uruchomienia 22 miejsc

2 Srodki pochodzace nastepnie z rezerw celowych nr: MF/FS4.4143.3.99.2018.MF.546 z dnia 14 marca 2018 r. w kwocie
1.238.040 zt, MF/FS4.4143.3.386.2018.MF.2653 dnia 8 sierpnia 2018 r. w kwocie 1.197.000 z,
MF/FS4.4143.3.240.2018.MF.1461 z dnia 28 maja 2018 r. w tym $rodki z Programu w kwocie 735.937 zt.

% Rezerwa celowa nr MF/FS4.4143.3.240.2018.MF.1461 z dnia 28 maja 2018 r.
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w kwocie 20,2 tys. zt zostat zakwalifikowany do realizacji w ramach
programu Za zyciem i wyptacony jst.

Ponadto, w ramach programu w 2018 r., uruchomiono w juz istniejacych
placéwkach 18 nowych miejsc: SDS Gniezno ,Dom Tecza” (5 miejsc), SDS
Konin ul. Zaktadowa 4 (3 miejsca), SDS Leszno ,Wena’ (5 miejsc), SDS
Opalenica (5 miejsc). Na ten cel przyznano w ramach ww. rezerwy Srodki
w kwocie 299,6 tys. zt. Srodki byly przeznaczone na zadania biezace
i podwyzszong dotacje dla oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
i obejmowaty okres od maja do grudnia 2018 r. W rzeczywistosci nowe
miejsca uruchomiono w lipcu, w zwigzku z czym przekazano dotacje do
wysokosci wykorzystanych miejsc, w kwocie 134,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1053-1056)

3. W 2019 r. zaangazowano $rodki na realizacje programu Za zyciem w wysokosci
7.212,4 tys. zt. Cze$¢ Srodkdw na realizacje dziatania 3.2 przyznano w ramach
ustawy budzetowej na ten rok3!.

Ponadto, w odpowiedzi na pismo MRPIPS z dnia 5 grudnia 2018 r. przekazano
zapotrzebowanie dot. rozwoju sieci osrodkéw wsparcia w ramach programu Za
zyciem. W dniu 25 kwietnia 2019 r. wskazano ostateczne zapotrzebowanie 17
jednostek. Pismem z dnia 23 maja 2019 r, MRPiPS poinformowato o
przyznaniu srodkéw wg zgloszonego zapotrzebowania, w tym na zadania
inwestycyjne dla powiatu grodziskiego, gminy Jastrowie i gminy Rychwat. Pie¢
dni pozniej Wojewoda Wielkopolski wystapit do MF o uruchomienie $rodkow z
rezerwy celowej budzetu paristwa. Umowa z gming Rychwat na utworzenie
SDS w Rozalinie zostata zawarta w terminie 11 dni od zwiekszenia planu
wydatkéw. W umowie przewidziano udzielenie dotacji w wysokosci 1.435,5 tys.
zt na uruchomienie 30 miejsc sprzezonych. Przyznang ww. decyzjq kwote
1.336,5 tys. z zwigkszono o kwote 99 tys. zt korektgq decyzji nr
MF/FS4.4143.3.268.2019.MF.2196 K02 z dnia 11 pazdziernika 2019 r. Gmina
Rychwat wykorzystata réwniez $rodki w kwocie 99 tys. zt na wyposazenie
nowego SDS. Ze wzgledu na fakt uruchomienia miejsc w grudniu (a nie jak
planowano w pazdzierniku) $rodki na uruchomienie w kwocie 52,6 tys. zt na
zadania biezace i 15,7 tys. zt na miejsca dla 0s6b z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi gmina otrzymata dopiero w grudniu.

Umowe na realizacje drugiego SDS (z gming Jastrowie) zawarto 14 dni od
decyzji MF. W ramach Programu przekazano tacznie kwote 1 min zt na zadanie
inwestycyjne utworzenia nowego SDS w Sypniewie (gmina Jastrowie). W
efekcie uruchomiono 30 miejsc, w tym 3 tzw. miejsca sprzezone. Uruchomienie
nowych miejsc zostato sfinansowane z ustawy budzetowej, poniewaz $rodki dla
tej gminy byty zagwarantowane w programie Za zyciem w 2018 r., a wowczas
gmina zrezygnowata z realizacji zadania.

Ponadto, powiat grodziski z uwagi na pozyskanie informacji o decyzji MRPiPS
w lipcu zrezygnowat z utworzenia 6 miejsc dla 0séb z niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi. Fakt ten argumentowat zbyt krotkim terminem na realizacje
przedmiotowego zadania od momentu powzigcia ww. informacji.

(dowdod: akta kontroli str. 1053-1057, 1083-1143)

4. W | pbtroczu 2020 r. na realizacje Programu Za zyciem w ramach ustawy
budzetowej na rok 2020 dla jednostek powiatowych przyznano kwote 2.403,7
tys. zt dla 381 oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i dla jednostek

31 Pismo Wojewody do WPS nr FB-1.3111.31.2019.2 z dnia 5 lutego 2019 r.
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gminnych kwote 2.713 tys. zt dla 430 os6b z niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi. W | potroczu 2020 r. zaangazowano Srodki w wysokosci 5.233 tys.
zt, a wydatkowano 2.368 tys. zt z przeznaczeniem na wsparcie dla 774
uczestnikow SDS.

W zweryfikowanym zapotrzebowaniu na 2020 r. dot. rozwoju sieci osrodkéw,
stanowigcym odpowiedz na pismo MRPIPS z dnia 14 kwietnia 2020 r.
zgtoszono 28 placowek. Pismem z dnia 29 maja 2020 r. MRPiPS32
poinformowato o przyznaniu $rodkéw z rezerwy celowej w wysokosci 3.753,2
tys. zt. Decyzjq z dnia 24 czerwca MF dokonat zwigkszenia planu wydatkow.
Wdniu 25 wrze$nia 2020 r. do Wojewody wptyneta wiadomos¢ — e-mail
z informacja, ze ze Srodkdw z rezerwy celowej w ramach Programu Za zyciem
przyznano 116,2 tys. zt.

W kazdym roku po pozyskaniu informacji o podziale srodkéw na realizacie ww.
dziatania, Wojewoda niezwtocznie wystepowat do MF o ich uruchomienie.

(dowdd: akta kontroli str. 1058-1082)

Wedtug informacji pozyskanych w toku kontroli od kierownikéw SDS33 stopien
wykorzystania nowo powstatych miejsc na 30 czerwca 2020 r. wynidst 61,4%.
Niepetnie wykorzystanie miejsc ttumaczono m.in. krotkim czasem funkcjonowania
miejsca i brakiem zgtoszen nowych uczestnikow, a takze posrednio panujacq
pandemig covid-19.

Wojewoda sprawowat biezacy monitoring nad realizacjg dziatania analizujgc na
biezaco zapotrzebowania sktadane przez SDS, dokonujac weryfikacji i ewentualnie
stosownych korekt. Weryfikowano takze sprawozdania sktadane z realizacii
zadania, w tym m.in. zbiorcze sprawozdania roczne wskazujace stopien
wykorzystania miejsc w ramach programu. Ponadto, gromadzono comiesieczne
dane z wykorzystania miejsc w SDS, stanowigce podstawe przekazywania
comiesiecznych dotacji.

Na pytanie o sposob diagnozowania grupy docelowej tego dziatania, Zastepca
Dyrektora WPS wskazata, ze w pierwszej kolejnosci brano pod uwage powiaty, na
terenie ktérych do tej pory nie powstaty Srodowiskowe domy samopomocy,
stanowigce tzw. ,biate plamy” na terenie wojewddztwa. Jak wyjasnita, Urzad
diagnozowat potrzeby dot. realizacji ww. zadania, w tym liczebnosci grupy
docelowej, na podstawie zatacznikdw do wnioskow, w ktdrych zawarta jest diagnoza
spoteczna wskazujgca na potrzebe funkcjonowania o$rodka wsparcia dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi na terenie jst lub w oparciu o informacje o strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie lub powiecie i opracowanych na jej
podstawie potrzebach i grupie docelowej. W toku kontroli nie przedtozono
dokumentow, z ktérych wynikatoby petne rozpoznanie potrzeb w zakresie realizacji
ww. zadania. Zdaniem NIK diagnoza oparta wytgcznie na zapotrzebowaniu
zgtoszonym we wnioskach mogta nie obejmowa¢ 0sdb potencjalnie
zainteresowanych uczestnictwem w SDS, w szczegolnosci tych, ktére nie korzystaty
Z pomocy spotecznej, a ujmowano je np. w statystykach medycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1053, 1812-1838)

W latach 2017-2020 (I potrocze) Wojewoda Wielkopolski przeprowadzit 15 kontroli
dotyczacych funkcjonowania SDS, zadna nie dotyczyta miejsc nowo utworzonych
w ramach Programu Za zyciem.

(dowdd: akta kontroli str. 894-921)

32 DPS.V.5102.35.2020.0S
33 8DS Rozalin, SDS Leszno ,Wena”, SDS Opalenica, $DS Rogozno, SDS Gniezno ,Maki”, SDS Konin.
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Zastepca Dyrektora WPS wskazata, ze do trudnosci w realizacji zadania mozna
zaliczy¢ przeszkody z pozyskaniem niezbednej infrastruktury, kfopoty z terminowym
zakonczeniem inwestycji (m.in. klopot z pozyskaniem wykonawcy), brak akceptaci,
srodowiska lokalnego (odwotanie od decyzji, co przedtuza procedure uzyskania
pozwolenia na budowe), brak inicjatywy i zainteresowania utworzeniem SDS ze
strony jst, pomimo mozliwosci pozyskania dotacji oraz wsparcia i monitoringu ze
strony Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 1056)

2.4. Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb
niepetnosprawnych (dziatanie 4.7)

Wojewoda Wielkopolski, na prosbe MRPIPS, przeprowadzat rozpoznanie potrzeb
finansowych gmin i powiatow na rozwdj sieci mieszkan chronionych na lata 2017-
2020. Informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia na ten cel oraz zgtoszenia
zapotrzebowania w tym zakresie przekazywat gminom i powiatom niezwtocznie po
otrzymaniu pisma od ministerstwa. Nastepnie lista jednostek samorzadu
terytorialnego, wraz z kwotg wnioskowanego wsparcia i opisem zadania, byta
przekazywana do MRPIPS, ktory decydowat o przyznaniu $rodkow.

(akta kontroli str. 1268-1284, 1298-1335, 1402-1411, 1473-1481)

W odpowiedzi na pismo MRPIPS z dnia 31 maja 2017 r. dotyczace mozliwosci
uzyskania dofinansowania w zakresie rozwoju sieci mieszkan chronionych
Wojewoda Wielkopolski dokonat rozpoznania tych potrzeb iw wyznaczonym
terminie przekazat zwrotng informacje o zgtoszonym zapotrzebowaniu przez 16 jst34,
w tym 5 powiatéw i 11 gmin, na taczng kwote dotacji 7.121,5 tys. zt. MRPiPS
zwrdcito sie do Wojewody z prosbg o pilng ponowng weryfikacje zgtoszen i
ograniczenie liczby jednostek do tych, ktére wskazaly jedynie beneficjentow
dziatania 4.7 programu Za zyciem. W efekcie, zapotrzebowanie ograniczono do
dwaoch jst. Stosowng korekte zapotrzebowania przestano do ministerstwa wskazujac
dwie jednostki: miasto Leszno i gmine Jarocin z facznym zapotrzebowaniem na
srodki z dotacji w kwocie 49 tys. zt (planowano utworzenie 6 mieszkan na docelowg
liczbe miejsc - 24).

Ostatecznie, gmina Jarocin zrezygnowata z realizacji zadania wskazujac w piSmie
z dnia 8 grudnia 2017 r., ze ,z powodu przedtuzajacej sie procedury administracyjne;
w roku biezacym niemozliwym jest zakonczenie planowanej inwestycji”. Zastepca
Dyrektora WPS wskazata na utrudniony kontakt z gming i brak jednoznacznego
potwierdzenia checi realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 922-927, 1549)

W dniu 30 sierpnia 2017 r. pozyskano informacje o podziale ww. $rodkéw z rezerwy
celowej. Natomiast w dniu 9 pazdziernika 2017 r. MRiF zwiekszyt plan wydatkéw dla
wojewodztwa wielkopolskiego z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych
z tworzeniem mieszkan chronionych z miastem Leszno. Umowa na realizacje
zadania zostata zawarta w dniu 19 grudnia, tj. po uptywie ponad 60 dni od decyzji
Ministra Rozwoju i Finanséw.

Zastepca Dyrektora WPS wskazata, ze w okresie od 10 pazdziernika 2017 r. do
podpisania umowy w grudniu ,prowadzone byly rozmowy i korespondencja mailowa
z miastem Leszno w sprawie pozyskania dodatkowych informacji potrzebnych do

3'4 Gminy: Golina, Jarocin, Jastrowie, Kepno, Miasto Koto, Kozmin Wikp., Pniewy, Miasto Poznan, Swarzedz, Szydtowo,
Smigiel. Powiaty: Miasto Leszno, krotoszynski, leszczynski, pleszewski, $redzki.
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zawarcia umowy. W tym czasie umowa byta przygotowywana. Wskazata réwniez na
znaczace obcigzenie w tym czasie pracownikéw Wydziatu dodatkowymi zadaniami
bedacymi efektem niekorzystnych zjawisk pogodowych o charakterze kleski
zywiotowej i zwigzang z tym potrzeba udzielenia pomocy gminom.

Miasto Leszno wykorzystato i rozliczyto dotacje w wysokosci 16,1 tys. zt wydatkowg
na tworzenie jednego mieszkania z przeznaczeniem na dwa miejsca.

(dowdd: akta kontroli str. 1475-1547)

W efekcie pisma MRPIPS z dnia 4 grudnia 2017 r. dot. rozpoznania potrzeb
finansowych na realizacje dziatania 4.7 na 2018 r. Wojewoda Wielkopolski zgtosit
zapotrzebowanie pieciu gmin3®, wskazujac niezbedne $rodki na ten cel w kwocie
1.945 tys. zt (planowano utworzy¢ 16 mieszkan z docelowg liczbg miejsc wynoszacq
39). Gmina Krajenka zrezygnowata z realizacji zadania. Pismem z dnia 27 marca
2018 r. (wptyw do WUW 30 kwietnia) MRPIPS poinformowato o podziale srodkéw
z rezerwy celowej, z kolei decyzjq z dnia 28 maja 2018 r. MF zwigkszyt budzet
Wojewody Wielkopolskiego o $rodki na ww. cel. Powyzsza decyzja, z uwagi na
wniosek gminy Zakrzewo o zmiane kwalifikacji dotacji celowej, zostata zmieniona
w dniu 27 sierpnia, bez zmiany ogoInie przyznanej - zgodnie z zapotrzebowaniem -
kwoty. Umowy na realizacje ww. zadan byty przygotowane w terminie do 30 dni od
momentu powziecia informacji o zwiekszeniu planu wydatkéw. Ponadto gmina
Pniewy w maju 2018 r. zrezygnowata z realizacji powyzszego zadania, a gmina
Zakrzewo w grudniu 2018 r. poinformowata o braku mozliwosci uruchomienia
jednego z mieszkan i dokonaniu zwrotu dotacji w wysokosci 115,0 tys. zt. Pozostate
gminy: miasto Kalisz i gmina Swarzedz wykorzystaty w catosci przyznane Srodki
w wysokosci 350,0 tys. zt na 3 mieszkania z 12 miejscami.

(dowod: akta kontroli str. 1402-1474, 1785-1792)

W 2019 r., w odpowiedzi na pismo MRPIPS z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie
zapotrzebowania na realizacje dziatania 4.7 programu, z zatozeniem mozliwosci
uzyskania 70% dofinansowania kosztow przedsiewziecia (w latach poprzednich
maksymalne dofinansowanie wyniosto 50%), zapotrzebowanie zgtosito 5 jst3, na
taczng kwote dofinansowania 682,08 tys. zt. Planowano utworzy¢ 17 mieszkan, na
taczng docelowg liczbe miejsc wynoszacg 42. Ponadto, zapotrzebowanie zgtosito
miasto Poznan oraz powiat Sredzki, przy czym Wojewoda Wielkopolski
poinformowat MRPiPS o konieczno$ci pozyskania od tych jednostek dodatkowych
wyjasnien. Wojewoda Wielkopolski dokonat negatywnej oceny wniosku miasta
Poznania z uwagi na wskazang razaco wysokg cene mieszkania oraz powiatu
Sredzkiego w zwigzku ze sprzeczno$cig wniosku z zatozeniami dziatania 4.7
programu. W kwietniu 2019 r. gmina Odolanéw poinformowata o odstgpieniu od
realizacji dziatania z uwagi na m.in. zly stan techniczny budynku. Ostatecznie dla
trzech gmin MRPIPS przyznato - zgodnie z zapotrzebowaniem - $rodki w wysoko$ci
197 tys. zt na realizacje 10 mieszkan dla 33 osob (wptyw pisma do WUW 24.04).
Wszystkie umowy zostaty przygotowane i zawarte w terminie do 30 dni od decyzji
MF z dnia 6 czerwca 2019 r. dot. zwigkszenia planu wydatkow. Z uwagi na
aneksowanie dwoch uméw zmniejszono ich zakres rzeczowy (niespetnianie przez
osoby potencjalnie zainteresowane pobytem w mieszkaniu, wymogow grupy
docelowej okreslonej dla dziatania 4.7). W efekcie utworzono 7 mieszkan dla 23
0s0b, wydatkujgc na ten cel 699,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1298-1401, 1785-1792)

% Miasto Kalisz, gmina Krajenka, gmina Pniewy, gmina Swarzedz i gmina Zakrzewo.
3% Gminy: Smigiel, Zakrzewo, Odolanéw, Jarocin i Blizanow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2020 r. w odpowiedzi na pismo MRPIPS z 10 grudnia 2019 r. Wojewoda
Wielkopolski zgtosit zapotrzebowanie gminy Swarzedz na utworzenie dwoch
mieszkan z kwotg dofinansowania 135,8 tys. zt. MRPiPS przyznato $rodki na ten cel
zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem, a decyzjg z dnia 2 czerwca 2020 r. MF
zwigkszyt plan wydatkéw budzetowych. Umowa zostata przygotowana i zawarta
w terminie 22 dni od decyzji MF.

(dowdd: akta kontroli str. 1268-1297)

W latach 2017-2020 (I pétrocze) z utworzonych miejsc skorzystato czternastu
uczestnikow. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora WPS brak beneficjentow
z wymaganym stopniem niepetnosprawno$ci powoduje pozostawienie pozostatych
miejsc w gotowosci do wykorzystania. W 2020 r. planowane byto utworzenie dwoch
mieszkan dla dwdch oséb, na dzien 30 czerwca inwestycja byta w trakcie realizaciji.
Na dzien 30 czerwca 2020 r. stopien wykorzystania miejsc w mieszkaniach wyniost
43%37. Miejsca byty wykorzystane do wysokosci zgtaszanych faktycznie potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 1553-1557, 1798-1811)

W zakresie dziatan nadzorczych w realizacji przedmiotowego zadania Wojewoda
opierat sig¢ na corocznie skfadanych sprawozdaniach z funkcjonowania nowo
utworzonego mieszkania. W 2019 r. przeprowadzono réwniez kontrole realizacii
zadania w gminie Swarzedz, w ktorej stwierdzono, ze m.in. gmina wykorzystata
dotacje zgodnie z przeznaczeniem, ale nie poinformowata MRPiPS o uruchomieniu
mieszkan, a takze dokonata, wbrew obowigzujacym przepisom, lokat Srodkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 967-1009)

W toku kontroli nie przedtozono dokumentow wskazujgcych na dokonywanie
diagnozy liczebnosci potencjalnych beneficjentéw grupy docelowej dziatania 4.7.
Zastepca Dyrektora WPS wskazata, ze kazdego roku do jst jest przesytana
informacja o mozliwosci uzyskania dofinansowania na tworzenie mieszkan
chronionych, a zatozenia programu wyraznie wskazujg grupe docelowa.
W ocenie NIK powyzsze stanowi jedynie czes¢ pozadanych informacji. Dotyczy
potrzeb lub raczej mozliwosci finansowania ww. dziatania. Nie musi $wiadczyé¢
jednak o petnym rozpoznaniu rzeczywistych potrzeb w przedmiotowym zakresie, co
z kolei pozwalatoby oceni¢ czy podejmowane dziatania sg wystarczajace.

(dowdod: akta kontroli str. 1056)

W toku kontroli wskazano, ze w ocenie jst gtdwng przeszkodq w realizacji zadania
jest krotki termin na realizacje inwestycii, liczac od momentu otrzymania dotacji oraz
waski zakres grupy docelowej.

(dowod: akta kontroli str. 1057)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda Wielkopolski nie zapewnit wystarczajagcego nadzoru nad
realizacjq przez samorzady zadania polegajgcego na zapewnieniu
schronienia dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, w tym
z zachowaniem przewidzianych w przepisach standardow w tym zakresie.
Przede wszystkim nie podjat dziatan kontrolnych, o ktdre wnioskowat
MRPIPS juz w 2018 r., poprzestajac w zakresie dziatah monitorujgcych na

37 W badaniu nie uwzgledniono danych z miasta Kalisza.
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informacjach pozyskiwanych z powiatéw, potwierdzajacych zapewnienie
schronienia ww. osobom najczesciej w osrodkach interwencji kryzysowe;.
NIK wskazuje, ze ww. oSrodki interwencji kryzysowej mogq nie byc
przygotowane na potrzeby rodzicow z matoletnimi dziecmi czy kobiet
wcigzy, nie sg bowiem zobligowane do zapewnienia standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy. Nie mogg zatem by¢ bezkrytycznie kazdorazowo
traktowane jako docelowe miejsce dla ww. grupy 0séb.

(dowod: akta kontroli str. 791-893, 926-927, 1549)

2. Mimo uptywu okoto roku od zakoriczenia edycji 2019 programu Maluch+,
Wojewoda Wielkopolski nie wywigzat sie z obowigzku przekazania MRPiPS
informacji o rodzaju i liczbie orzeczeh lub zaswiadczen dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki korzystajacych
z miejsc opieki dofinansowanych z tego programu, co byto jednym z zadan
przewidzianych do realizacji przez Wojewode w edycji programu na ten rok.

(akta kontroli str. 1044, 1047-1048)

Wojewoda co do zasady prawidtowo realizowat poszczegdine czynnosci dotyczace
dziatan w zakresie tworzenia warunkdéw pobytowych i mieszkaniowych w ramach
Programu Za zyciem. Urzad niezwtocznie informowat jednostki o mozliwosci
sktadania zapotrzebowania na $rodki finansowe badz przystapienia do programu
rzadowego, a takze dokonywat réwniez kolejnych czynno$ci w ramach tego
procesu. Nie sprawowat natomiast optymalnego nadzoru nad zapewnieniem
schronienia rodzicom z mafoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy. Ponadto, mimo
uptywu okoto roku od zakonczenia edycji 2019 Programu Maluch+, Wojewoda
Wielkopolski nie wywigzat sie takze z obowigzku przekazania MRPiPS informaciji o
rodzaju i liczbie orzeczeh Ilub zaSwiadczen dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegolnej opieki korzystajacych z miejsc opieki dofinansowanych z
programu w 2019 r., co byto jednym z jego zadan przewidzianych na ten rok.

3. Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, cztonkéw rodzin opiekujacych sie osoba
niepetnosprawna oraz aktywizowanie oséb
bezrobotnych celem wsparcia opiekunéw 0s6b
niepetnosprawnych ~w  realizacji  codziennych
obowiazkéw domowych.

W latach 2017-2020 (I pétrocze) Wojewoda Wielkopolski nie monitorowat realizacii
dziatan programu Za zyciem realizowanych przez powiatowe urzedy pracy. W
Urzedzie nie gromadzono danych dotyczacych beneficjentéw poszczegdlnych
dziatan, ani tez nie rozpoznawano ich potrzeb. W toku kontroli nie przedtozono
dokumentéw, ktore wskazywatyby na fakt prowadzenia diagnozy przyczyn niskiego
zainteresowania przez grupy beneficjentdw poszczegélnymi z ww. dziataniami.

(akta kontroli str. 1785-1792)

W toku kontroli z 20% powiatowych urzedéw pracy® (6 z 31) zebrano dane
dotyczace realizacji dziatan w ramach Programu Za zyciem. Stwierdzono, ze:

3 W Jarocinie, Gostyniu, Lesznie, Gnieznie, Rawiczu i Chodziezy.
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— dziatanie 3.4, tj. ,Pomoc w domu” w ramach prac spotecznie uzytecznych
w 2018 r. realizowat PUP w Gostyniu. Dziataniem realizowanym w okresie
1.06.-31.08.2018 r. objeto jedng osobe, a kwota wydatkowana na powyzszy
cel wyniosta 796,80 zt;

— z dziatan 3.5.1-3.5.6 (z wyjatkiem dziatania 3.5.4) — wspieranie aktywizaciji
zawodowej opiekundw 0sob niepetnosprawnych realizowane byto
poddziatanie 3.5.3 przez PUP w Jarocinie. W 2019 r. udzielono opiekunowi
osoby niepetnosprawnej jednorazowej wyptaty Srodkow na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie: produkcji sprzetu sportowego. Kwota
udzielonej pomocy wynosita 16 tys. zt. Zakres udzielonej pomocy byt
wystarczajacy. Nie odnotowano trudnosci z jego realizacjg;

— dziatanie 6.2 — wspieranie spdfdzielczosci socjalnej na rzecz opiekunow
0s0b z niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin — zaden z PUP nie realizowat
dziatania;

— dziatanie 6.4 - wsparcie 0séb niepetnosprawnych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj - dziatanie nie byto realizowane.

Z przekazanych w toku kontroli informacji wynikato, ze pomimo szeroko
rozpropagowanej informacji, licznych naborow i ogtoszen, a takze dobrze
ukfadajacej sie wspdtpracy z osrodkami pomocy spotecznej niewielki zakres
realizacji ww. zadan byt efektem braku zainteresowania ze strony grupy docelowe;.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?*,
do zadan wojewody w zakresie polityki rynku pracy nalezy sprawowanie nadzoru
nad realizacjg zadan wykonywanych m.in. przez powiatowe urzedy pracy, oraz inne
podmioty wskazane w tym przepisie, m.in. w zakresie sposobu prowadzenia przez
urzedy pracy ustug rynku pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 1867-1880)

Z kolei stosownie do art. 22 pkt 1 i 6 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewddztwie*0, wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrow
w wojewddztwie, a w szczegolnosci dostosowuje do miejscowych warunkéw cele
polityki Rady Ministrow oraz w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach, koordynuje i kontroluje wykonanie wynikajacych stad zadan; ponadto
wykonuje inne zadania okreslone w odrebnych przepisach oraz ustalone przez
Rade Ministrow i Prezesa Rady Ministrow. W my$| za$ zapiséw programu Za
zyciem, uchwalonego na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o wsparciu, do
monitorowania realizacji programu na terenie wojewodztwa jest wkasciwy wojewoda.

Wojewoda Wielkopolski nie przeprowadzat kontroli w przedmiotowym zakresie.
W wyjadnieniach Zastepca Dyrektora Wydziatu wskazata, ze w zakresie
przydzielonych Wydziatowi zadan dotyczacych m.in. sposobu prowadzenia przez
urzedy pracy ustug rynku pracy, o ktérych mowa w art. 35 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do potowy 2019 r. Wydziat prowadzit
kontrole, co zostato potwierdzone przekazanymi do MRPIPS rocznymi informacjami
podsumowujacymi wykonanie ww. zadan.

(akta kontroli str. 1045-1049, 1785-1792)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojewoda nie monitorowat dziatanh Programu Za zyciem, dotyczacych wspierania
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, ich opiekundw, cztonkéw rodzin opiekujacych

39 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 r., poz.
1409)
40 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2019 r., poz. 1464 ze zm.)
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sie 0sobg niepetnosprawng oraz aktywizowania 0sob bezrobotnych celem wsparcia
opiekunéw 0sdb niepetnosprawnych w realizacji codziennych obowigzkéw
domowych, realizowanych przez powiatowe urzedy pracy. Do monitorowania
powyzszych dziatan byt zobligowany na podstawie zatozern Programu Za Zyciem,
w zw. z obowigzkiem okreslonym w art. 22 pkt. 1 i 6 ustawy o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewddztwie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-17, 1045-1049, 1785-1792)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie monitorowat dziatann powiatowych
urzeddéw pracy dotyczacych wsparcia zatrudnienia 0sdb z poszczegolnych grup
docelowych Programu Za zyciem.

4. Monitoring realizacji Programu Za zyciem

Zgodnie z art. 13 ust. 11 2 ustawy o wsparciu, monitoring realizacji ustawy sprawuje
wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kobiety w cigzy oraz
dziecka uprawnionego do wsparcia. WUW przekazat, w terminie przewidzianym
w ww. przepisie, tj. do 30 kwietnia nastepnego roku, informacje o z realizacji ustawy
0 Wsparciu.

W sprawozdaniach przedtozonych Radzie Ministrow za lata 2017-2019 nie zostaty
ujete informacje o wszystkich dziataniach realizowanych na podstawie wymienione;
ustawy, w ramach Programu Za zyciem w wojewodztwie wielkopolskim.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17)

W sprawozdaniach z realizacji ustawy o wsparciu za lata 2017-2018 odnotowano
zbiorcze dane dotyczace dwoch z 31 dziatan ujetych w ww. programie, tj.
Swiadczen jednorazowych (2.7) oraz Wsparcia asystenta rodziny (5.1).
Kazdorazowo przekazywano takze informacje o dziataniach koordynacyjnych
wynikajacych z ww. ustawy. W zakresie pozostatych dziatan programu:

v’ za 2017 r. — w ogolnym punkcie zatytutowanym ,Wsparcie gminne”
wskazano réwniez inne niz okreslone w ustawie wsparcie kobiet, rodzin
i dzieci, podejmowane na terenie wojewodztwa. Nie odniesiono sie
natomiast do pozostatych dziatan programu Za zyciem;

v' za 2018 r. — w punkcie ,Wsparcie gminne” wskazano réwniez inne niz
okre$lone w ustawie wsparcie kobiet, rodzin i dzieci, podejmowane na
terenie wojewodztwa. Ponadto w pkt ,Inne dziatania z realizacji ustawy
w gminach i powiatach” w formie opisowej wskazano, ze na terenie 10 gmin
i dwdch powiatow w wojewddztwie podejmowano inne dziatania z realizacji
ustawy. Opis ten polegat na wskazaniu jakiego rodzaju dziatania byty
realizowane w danej jst. Z informacii tej nie wynikato wprost, ktére z dziatan
programu byty na terenie wojewodztwa realizowane, w jakim zakresie i jakie
byty tego efekty (np. ile 0s6b skorzystato z tej formy wsparcia);

v’ ponadto, w sprawozdaniu za 2019 r. — poza wskazaniem innych niz
wynikajace z ustawy aktywnosci wskazano podejmowane ,miedzy innymi”
dziatania przez jst, wskazujac opis dziatan w tychze jednostkach. W punkcie
rozw6j infrastruktury wsparcia dla o0séb z niepetnosprawno$ciami
i samotnych matek opisano zbiorczo realizacje dziatania 3.2., 4.7 i 1.4
(tacznie przekazano informacie z realizacji pieciu dziatan Programu).

W informacji przekazanej za 2017 r. wskazano kwote kosztéw obstugi wypftaty
jednorazowego $wiadczenia (dziatanie 2.7) wynoszacg 57,8 tys. zt. Podana kwota
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w sprawozdaniu, jak wyjasnit Dyrektor WPS, byta btedna. Prawidtowa kwota
wynosita 58,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 6-17)

Wybidrcze dane przekazywano réwniez jako monitoring dziatan, w ktorych WUW
brat udziat, t. w sprawozdaniach za rok 2017 i 2018 w ogole nie wskazano
kompleksowej informacji na temat realizacji dziatania 2.5, 3.2, 1.4 i 4.7,
aw sprawozdaniu za 2019 r. realizowanych dla grupy docelowej w ramach
Programu Maluch+.

W 2018 r. na prosbe KPRM o przekazanie dodatkowych informacji przestano
zestawienie (wg wzoru okreslonego przez KPRM), zawierajace informacje na temat
zatozen programu Za zyciem i ich wykonania przez Wielkopolski Urzad Wojewodzki.
W praktyce przedstawione dane zawieraty informacje o sposobie realizacji
poszczegolnych dziatan, przy czym w czesci z nich wskazano tylko, ze wystapit taki
przypadek, bez wskazania szczego6tow na czym polegata realizacja dziatania, w tym
jakg wysokos¢ srodkdw w ramach Programu wydatkowano.

(dowod: akta kontroli str. 1019-1026)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wskazata, ze ustawodawca nie
okreslit ani wzoru informaciji, ani tez nie okre$lit poziomu szczegotowosci danych,
ktore potencjalnie majg by¢ w niej zawarte. Po uzupetnieniu danych za rok 2018 r.
(na zlecenie KPRM), w kolejnych latach Kancelaria nie zgtaszata uwag dot.
tresci/danych zawartych w zbiorczej informaciji, o ktérej mowa w art. 13 usta. 2
ustawy Za zyciem. Ponadto Dyrektor zaznaczyta, ze wszelkie dane byly
przekazywane MRPIPS na biezaco, a Minister nie wskazywat na koniecznos¢
uzupetnienia ww. danych o dane zbiorcze Programu Za zyciem.

Wojewoda Wielkopolski przekazat MRPiPS informacje o realizacji programu Za
zyciem w 2017, 2018 r. i 2019 r. w zakresie okreslonym przez MRPIPS. Jak
wskazata Zastepca Dyrektora WPS informacje te dotyczyly m.in. nastepujacych
dziatan: 2.5,2.7,3.1,3.2i4.7.

Dziatanie 3.1 nie zostato wdrozone centralnie, a WUW dysponowat danymi
dotyczacymi dziatania realizowanego w ramach Funduszu Solidarnosciowego.

W mys| zapiséw programu, wynikajacych z czesci pt. Sposob wykonywania zadan
w ramach programu, monitoring realizowany przez wojewodow polega na:
udzielaniu wyjasnien i informacji o programie i sposobach jego realizacji; zbieraniu
informacji o realizacji programu oraz dokonywaniu biezacej oceny instrumentow;
przekazywaniu zbiorczych, kompleksowych informacji o programie, jak i sytuacji
w obszarach objetych celami programu do koordynatora, tj. MRPIPS.

Wojewoda Wielkopolski nie sprawowat catosciowego monitoringu nad realizacjg
programu Za zyciem. W toku przeprowadzanej kontroli stwierdzono, ze WUW
dysponowat danymi w zakresie realizacji programu, jednak tylko w odniesieniu do
czesci dziatan przez Urzad realizowanych. W szczegolnosci brak byto informacii
dotyczacych aktywizacji zawodowej opiekunéw osob niepetnosprawnych, jak i ich
samych, ktére zebrano w powiatowych urzedach pracy w trakcie kontroli.
W szczegoInosci Wojewoda Wielkopolski nie dysponowat informacjami na temat
wdrazania dziatai programu Za zyciem odnoszacych sie do udzielania $wiadczen
zdrowotnych (wynikajacych z priorytetu | i 1l). Brakowato roéwniez danych
dotyczacych m.in. realizacji przez o$rodki koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuncze
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Nie przedtozono réwniez na potrzeby
kontroli dokumentu poswiadczajgcego dokonywanie cato$ciowej biezacej oceny
instrumentow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 3-17, 1785-1792)

Zdaniem NIK przyczyng powyzszego mogto by¢ przypisanie Wydziatowi Polityki
Spotecznej monitoringu jedynie nad zadaniami z obszaru polityki spotecznej, co
skutkowato pozostawieniem licznych obszaréw wynikajacych z programu Za zyciem
poza zainteresowaniem Urzedu. Na tego rodzaju trudnos¢ wskazata rowniez
w wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej. Prawdopodobng
przyczyng braku analiz i oceny instrumentow jest brak wyraznego przypisania tego
rodzaju zadania konkretnej komérce organizacyjnej. Oddziatowi Rodziny przypisano
co prawda zasieganie informaciji i sporzadzanie sprawozdan, ale dotyczyto to tylko
wsparcia wynikajacego z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;.

WUW nie dokonywat diagnozy liczebnosci grup docelowych poszczegolnych dziatan
w ramach programu Za zyciem we wszystkich dziataniach realizowanych na terenie
wojewodztwa. Niemozliwe byto zatem dokonanie oceny w jakim stopniu realizowane
dziatanie wptyneto na sytuacje na terenie wojewodztwa. Mozliwa byta wytgcznie
ocena stopnia realizacji zadania w odniesieniu do zgtaszanego w danym czasie
zapotrzebowania. Brak przedmiotowej wiedzy utrudniat prowadzenie rzetelnej oceny
instrumentéw, do czego Wojewoda byt zobowigzany na podstawie zapisow
programu.

(dowdod: akta kontroli str. 6-17, 1031, 1867-1868)

Nalezy zauwazyc¢, Ze poza nierealizowaniem na terenie wojewddztwa czesci dziatan
niewdrozonych na poziomie centralnym, wystapity przypadki niezrealizowania czesci
dziatan na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Przyczyny takiego stanu rzeczy
byly rozne. Czasem wynikaty z oferowania wsparcia finansowego (organizacyjnego)
na zbyt niskim poziomie lub realizacji tych zadan w inny, praktykowany od lat
sposdb (np. organizacja schronienia dla kobiet w cigzy i samotnych matek), a takze
z braku zainteresowania zadaniem przez potencjalnych odbiorcéw (np. dziatania
przypisane do realizacji PUP).

W odniesieniu do trudnosci podczas realizacji skoordynowanej pomocy wynikajacej
z ustawy o wsparciu oraz programu Za zyciem wskazano na obcigzenie
dodatkowymi obowigzkami stuzbowymi pracownikow Wydziatu, przy jednoczesnym
braku $rodkdw na zatrudnienie dodatkowych osob. Wskazano réwniez na niezwykle
szeroki zakres tematyczny Programu Za zyciem, obejmujacy zagadnienia
wykraczajgce kompetencyjnie poza zadania Wydziatu oraz na brak szkolen dot. ww.
kwestii.

(dowdd: akta kontroli str. 1031)

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw braku wspotpracy miedzy Wojewodg
a jednostkami realizujgcymi dziatania. W analizowanym okresie do Urzedu nie
wptywaty réwniez skargi na tego rodzaju wspotprace. Zastepca Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej wyjasnita, ze w sytuacjach watpliwych kazdorazowo
wystepowano o interpretacie do ministerstwa, w tym np. odnosnie watpliwosci
dotyczacych dwoch zrédet finansowania Programu Asystent Rodziny.

W dniu 3 pazdziernika 2017 r. w Poznaniu odbyta sie konferencja dotyczaca
konsultacji spotecznych prowadzonych w ramach projektu ,Konsultacje+” w zwigzku
z wejSciem w zycie przepisdw uchwaty z dnia 30 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 390-392, 1820, 1850-1852)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda nie prowadzit catoSciowego monitoringu realizacji ustawy o wsparciu
i programu Za zyciem, co skutkowato m.in. przekazywaniem Radzie Ministréw

25



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

niepetnych informacji o realizacji ustawy o wsparciu oraz MRPIPS - o realizacji
programu Za zyciem, w szczegolnosci brakiem biezacej oceny instrumentow,
jak i sytuacji w obszarach objetych celami programu;

2. Wojewoda wykazat w informacji przestanej do Rady Ministrow nieprawidiowe
dane dotyczace realizacji w 2017 r. dziatania Swiadczenia jednorazowe.

(akta kontroli str. 6-17, 1019-1025, 1033, 1553-1555)

W ocenie NIK, monitoring realizacji ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za
zyciem, w szczegdlnosci programu Za zyciem, byt sprawowany w sposob niepetny.
Uwage skoncentrowano na wybranych dziataniach realizowanych przez Urzad. Nie
zbierano w szczegolnoSci informacji o realizacji programu od czeSci
zaangazowanych w jego wdrazanie podmiotow oraz nie dokonywano biezace;
oceny instrumentéw. Skutkowato to przekazywaniem niekompletnych danych do
Rady Ministrow oraz koordynatora programu Za zyciem - Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, niezgodnie z zatozeniami programu. Ponadto, informacja
przekazana za 2017 r. do Rady Ministrow zawierata nieprawidtowe dane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie zgtasza uwag i wnosi o:

1) sporzadzenie i przekazanie koordynatorowi Programu Za zyciem informacji
orodzaju i liczbie orzeczen lub zaswiadczen dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych  szczegblnej opieki  korzystajacych z  miejsc  opieki
dofinansowanych z Programu Maluch+ w 2019 r.,

2) prowadzenie dziatan kontrolnych dotyczacych zapewnienia odpowiedniego
standardu miejsc schronienia dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,

3) kompleksowe monitorowanie realizacji ustawy o wsparciu, w tym programu Za
zyciem oraz przekazywanie w tym zakresie petnych informacji Radzie
Ministréw oraz Ministrowi Rodziny i Polityki Spoteczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 12 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zuzanna Kazmierczak
specjalista kontroli parnstwowej z up. Grzegorz Malesinski

p.0. Wicedyrektora

27



