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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kalisza, ul. Gtowny Rynek 20, 63 — 800 Kalisz

Krystian Wojciech Kinastowski, Prezydent Miasta Kalisza, od 4 listopada 2018 r. do
dnia zakonczenia kontroli!, wczesniej Prezydentem Miasta Kalisza byt Grzegorz
Marcin Sapiniski.

1. Wsparcie asystenta rodziny.
2. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych.

3. Wspieranie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, ich opiekundw, cztonkdw
rodzin opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie 0séb
bezrobotnych celem wsparcia opiekunow 0s6b niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowigzkéw domowych.

4. Zapewnienie jednorazowego Swiadczenia.

Lata 2017 — 2020 (I pdirocze) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla
celow pordwnawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Mtynarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/141/2020 z 2 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

"1j. do dnia 4 stycznia 2021 r.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Kalisz realizujgc uchwate nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem* prawidtowo
przyznato i wypfacito - na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
owsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" (dalej ustawa o wsparciu)
25 Swiadczen jednorazowych (dziatanie 2.7.). Ponadto zwigkszylo zakres
Swiadczonych ustug wynikajacych z potrzeb oséb ze spektrum autyzmu i sprzezong
niepetnosprawno$cig (dziatanie 3.2.), uznajac jednoczesnie, ze funkcjonujacy na
terenie miasta Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Tulipan” zaspokaja potrzeby osob
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Miasto nadzorowato
udzielenie pomocy domowej jednej rodzinie opiekujacej sie osobg niepetnosprawng
w ramach prac spotecznie uzytecznych, aktywujac zawodowo do tych prac osobe
bezrobotng (dziatanie 3.4.). Utworzono i utrzymywano takze mieszkanie chronione
I mieszkania wspomagane z szeScioma miejscami dla 0s6b niepetnosprawnych,
udzielajac wsparcia czterem takim osobom (dziatanie 4.7.). Wzmocniono przy tym
profilaktyczny aspekt zadan asystenta rodziny, udzielajac wsparcia jednej kobiecie
W Cigzy (dziatanie 5.1.).

Miasto nie korzystato z mozliwosci dofinansowania pozostatych dziatan Programu
,Za zyciem” oraz Programu Maluch+ z powodu braku identyfikacji przez Urzad
potrzeb w tym zakresie. NIK wskazuje jednak na wynikajace z ustalen kontroli braki
w zakresie dostosowania prowadzonych przez Miasto Ztobkéw (w tym ich
wyposazenia) do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami, do czego mogtyby
postuzy¢ Srodki z Programu ,Maluch +”. Miasto nie skorzystato ponadto ze $rodkow
finansowych wramach ,Programu za Zyciem’, w sytuacji wystepowania
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w zwigzku z brakiem lokali nadajacych
sic do dostosowania dla o0séb niepetnosprawnych (dziatanie 4.1.-44.).
Kontrolowana jednostka nie korzystata rowniez z mozliwosci pozyskania $rodkow
finansowych wramach ww. Programu dla zapewnienia stanu gotowoSci
organizacyjnej szkoty lub placéwki (przygotowanie i zapewnienie wolnego miejsca
w razie potrzeby), umozliwiajgcych kontynuowanie nauki przez uczennice w cigzy
(dziatanie 1.5).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

Wsparcie asystenta rodziny ( dziatanie 5.1).

Zadania w ramach przedmiotowego zakresu kontroli realizowane byty przez Biuro
Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miasta oraz Powiatowy Urzad Pracy w Kaliszu
w porozumieniu z Miejskim O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Kaliszu, bedacymi
jednostkami organizacyjnymi Miasta Kalisza — na prawach powiatu, dziatajgcymi
w formie jednostek budzetowych’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4M.P. 22016 r. poz. 1250.

5Dz. U.z2020r. poz. 1329.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 - Uchwata Nr IX/80/2015 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu.



Miasto dysponowato danymi z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci® o liczbie wydanych w poszczegéinych latach orzeczen
o stopniu niepetnosprawnosci w podziale na dzieci i dorostych, w tym o liczbie oséb
niepetnosprawnych, w tym dzieci, ktére w okresie objetym kontrolg zamieszkiwaty
na terenie Miasta. Posiadato takze dane o liczbie wnioskdw rodzin dzieci, u ktérych
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacq ich zyciu, ktora powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wnioskujacych o wsparcie, posiadajacych zaswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu, wnioskujacych o przyznanie Swiadczenia
jednorazowego. Natomiast nie posiadato danych o liczbie kobiet w cigzy powiktane;
I kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych.

W latach 2017-2020 (I pdtrocze) ww. Powiatowy Zespdt wydat tacznie 7 862
orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, z tego 963 dla
dzieci (odpowiednio: 267, 294, 308, 94) oraz 6 899° dla dorostych (odpowiednio:
1834, 1915, 2099, 1051)10,

W kontrolowanym okresie Miasto Kalisz przystapito do nastepujacych dziatan
w ramach Programu ,Za zyciem”:

e przyznawanie i wyptata - na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy wsparciu -
Swiadczen jednorazowych z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, u ktdrego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie lub nieuleczalng chorobe
zagrazajacq jego zyciu, powstata w okresie prenatalnego rozwoju lub w czasie
porodu (dziatanie 2.7) - zadanie realizowane przez Biuro Swiadczen Rodzinnych
Urzedu;

o rozwdj sieci SDS - zwiekszenie zakresu $wiadczonych ustug dla oséb ze
spektrum autyzmu i sprzezonymi niepetnosprawno$ciami (dziatanie 3.2.) — dziatanie
realizowane przez Srodowiskowy Dom Samopomocy , Tulipan” w Kaliszu. W 2017 r.
przeprowadzono dziatania majace na celu podniesienie standardu funkcjonowania
placowki wsparcia dziennego;

e pomoc w domu w ramach prac spotecznie uzytecznych (dziatanie 3.4) —
dziatanie realizowane przez PUP w Kaliszu w porozumieniu z MOPS w Kaliszu.
W ramach dziatania MOPS skierowat w ramach prac spotecznie uzytecznych
w2017 r., 2018 r. i 2019 r. jedng osobe bezrobotna, korzystajacg ze Swiadczen
zpomocy spotecznej, celem wsparcia opiekundw 0s6b niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowigzkéw domowych;

e tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla os6b
niepetnosprawnych (dziatanie 4.7). Dziatanie realizowane przez MOPS w Kaliszu,
ktory uruchomit jedno mieszkanie chronione przeznaczone dla szeSciu 0s6b
niepetnosprawnych w stopniu znacznym lub umiarkowanym, w odniesieniu do
ktorych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catoSciowe

- Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr XXXIV/439/2017
Rady Miejskiej Kalisza z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie potaczenia jednostek budzetowych Miasta Kalisza —
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu i Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu.

8 Zespot funkcjonujacy w ramach jednostki organizacyjnej Miasta Kalisza dziatajacq w formie jednostki
budzetowej.

9 Osoby powyzej 16 roku zycia.

10 Orzeczenia wydano w zwigzku ze stwierdzeniem nastepujacych przyczyn niepetnosprawnosci, ustalonych
w oparciu o rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnoéci (Dz. U. z 2018 r., poz. 2027), tj.: a) upo$ledzenie
umystowe (01-U): dotyczyto 324 os6b, w tym 125 dzieci i 199 dorostych; b) choroba psychiczna (02-P): 1480
0s6b, w tym 151 dzieci i 1329 dorostych; c) choroba narzadu wzroku (04-O): niewidomych i niedowidzacych:389
0s6b, w tym 136 dzieci i 253 dorostych; d) epilepsja (06-E): 275 osdb, w tym 62 dzieci i 213 dorostych; e)
choroby neurologiczne (10-N): 1512 oséb, w tym 150 dzieci i 1362 dorostych; f) catoSciowe zaburzenia
rozwojowe (12-C): 178 oséb, w tym 154 dzieci 24 dorostych.
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zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan
chronionych'! oraz Programie ,Za zyciem”;

e wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny (dziatanie 5.1) —
asystent rodziny koordynowat wsparcie i poradnictwo dla kobiety w cigzy na
wniosek, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 ustawy o wsparciu, w zwigzku z corocznym
uczestnictwem Miasta w programie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn.
,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczey’,
realizowanego przez PUP w Kaliszu.

(akta kontroli str. 174-180, 387,409-427, 430-432,440-455)

Prezydent Miasta, jako trudno$¢ w realizacji Programu ,Za zyciem’, identyfikowat
przede wszystkim koniecznos¢ wnoszenia wktadu wtasnego. Wskazat réwniez, ze
nawigzanie wspotpracy z o$rodkiem znajdujacym sie w oS$ciennym powiecie
w dziataniu 1.4., bylo korzystniejsze dla finanséw publicznych od bezpo$redniej
realizacji tego wsparcia przez Urzad.

(akta kontroli str. 380)

Miasto, w zwigzku z ogtoszeniem (w kwietniu 2017 r. i lipcu 2018 r. oraz 2020 r.)
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Programu asystent rodziny,
ztozyto2 do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej WUW) zapotrzebowanie
na realizacje Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.
Celem programu byto zwigkszenie dostepu do ustug asystenta rodziny w gminie
oraz do ustug koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie, wzmocnienie
asystentow rodziny w systemie wspierania rodziny, m.in. w realizacji przez
asystenta rodziny wsparcia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o wsparciu.

Zapotrzebowania w kwotach 181,8 tys. zt (2017 r.), 202,2 tys. zt (2018 r.),
193,5 tys. zt (2019 r.) Miasto sporzadzito i przestato do WUW, odpowiednio w: maju
2017 r., lipcu 2018 r. i 2020 r., deklarujgc wktad wiasny Miasta odpowiednio:
89,6 tys. zt, 100,1 tys. zt i 136,0 tys. zt i zatrudnienie po 9 asystentow rodziny
w kazdym roku. W lipcu 2020 r. do WUW skierowano zapotrzebowanie na $rodki na
rok 2020' w wysokosci 11,1 tys. zt, w zwigzku z zatrudnieniem 7 asystentow
(w przeliczeniu na 6,5 etatu).

(akta kontroli str. 25-37, 388)

Sprawozdania z realizacji Programu asystent rodziny w poszczegélnych latach
2017-2019 Miasto sporzadzito i przestato do WUW odpowiednio w dniach:
31 stycznia 2018 r., 30 stycznia 2019 r. i 31 stycznia 2020 r. MOPS realizujacy
wsparcie wykorzystat kolejno: 173,2 tys. zt; 1471 tys. zt i 1349 tys. zt na
sfinansowanie kosztdw zatrudnienia w tym okresie 9 asystentdéw rodziny. Asystenci
rodziny realizowali swoje zadania w MOPS w Kaliszu, a niewykorzystane Srodki
w wysokos$ci: 8,6 tys. zt (za 2017 r.), 14,9 tys. zt, (za 2018 r.) i 13,1 tys. zt (za
2019r.) Urzad zwrécit do WUW. Urzad wywigzat sie z obowigzku wykonania
zadania w terminie (od 1 stycznia do 31 grudnia), a w przypadku umowy z 2020 r.
od dnia ogtoszenia Programu na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej do 31 grudnia 2020 r.), wykorzystania Srodkéw na realizacje
zadania, sporzadzenia sprawozdania koncowego z realizacji zadania, w terminie

" Dz. U. poz. 822.

12w maju 2017 r. i lipcu 2018 1. 12020 1.

18 Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy NR PS-111.946.2.2.2020.44 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. dofinansowaniu
wramach programu podlega jednorazowy dodatek do wynagrodzenia dla asystentow rodziny aktywnie
dziatajgcych w okresie zwalczania pandemii Covid — 19, ktdrzy realizowali przed lub rozpoczeli prace na
stanowisku asystenta rodziny najpdzniej 1 stycznia 2020 r. i na dzien zawarcia niniejszej umowy nadal pracuja,
na stanowisku asystenta.



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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30dni od dnia kofcowego terminu realizacji zadania'. Miasto wyodrebnito
ewidencje finansowg na sSrodki otrzymane na asystentéw rodziny. Dysponowato
rowniez danymi o liczbie oséb/rodzin i wysokosci Srodkéw finansowych
wydatkowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Kaliszu na ustugi wspierajace
I rehabilitacyjne realizowane w ramach programu ,Za zyciem” w latach 2018 — 2020
(I pétrocze).

(akta kontroli str.25-37,388,405-407)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto sporzadzito sprawozdania oraz wyodrebnito ewidencje finansowg dla
srodkow finansowych otrzymanych na $Swiadczenie asystenta rodziny, w wyniku
ktorego udzielono wsparcia jednej kobiecie w cigzy na okres od sierpnia do grudnia
2018 r.

2. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

2.1. Zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
w ramach programu Maluch +

W kontrolowanym okresie Miasto prowadzito trzy ztobki bedace jednostkami
organizacyjnymi Miasta Kalisza dziatajgcymi w formie jednostek budzetowych:
1) Ztobek nr 2 w Kaliszu przy ul. Babina 3a; 2) Zlobek nr 3 w Kaliszu przy
ul. Bogumita i Barbary 14a; 3) Ztobek nr 4 w Kaliszu przy al. Wojska Polskiego 34.
Zaden Ztobek nie byt w petni przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Miasto nie zatrudniato opiekundw dziennych oraz nie prowadzito klubow dzieciecych
(stanowigcych odrebng forme opieki obok ztobkow).

(akta kontroli str. 57-59)

W kontrolowanym okresie'® do placéwek tych uczeszczato kolejno: 346 dzieci
w 2017 r. (w tym 8 niepetnosprawnych i 16 wymagajacych szczegoinej opieki); 376
dzieci w 2018 r. (w tym 7 niepetnosprawnych i 10 wymagajacych szczegoine;
opieki); 376 dzieci w 2019 r. (w tym 9 niepetnosprawnych i 25 wymagajacych
szczegblnej opieki); 376 dzieci w | pétroczu 2020 r. ( w tym 9 niepetnosprawnych
i 33 wymagajacych szczegolnej opieki). Do zZtobkéw nie uczeszczaly dzieci
z zadwiadczeniem, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu.

(akta kontroli str. 57-59)

We wprowadzonych'6, kryteriach oceniania wnioskow przyjecia do ztobkéw Miasto
premiowato (jednym punktem) niepetnosprawnos¢ dziecka udokumentowang
aktualnym orzeczeniem o niepetnosprawnosci przy braku przeciwskazan
zdrowotnych uniemozliwiajgcych uczeszczanie do ztobka. Orzeczenie 0 znacznym
lub  umiarkowanym  stopniu  niepetnosprawno$ci  jednego lub  obojga
rodzicow/opiekunéw dziecka byto rowniez jednym z kryteribw pierwszenstwa
przyjecia. Wprowadzito takze w katalogu osob uprawnionych do cze$ciowego
zwolnienia od ponoszenia optat za pobyt dziecka w Ztobku, zwolnienie z tytutu
niepetnosprawno$ci dziecka, ktore wynosito 60% odpfatno$ci dziennej stawki, przy

14 Otrzymanie $rodkéw okreslonych w umowach nastapito w dwoch ratach, z czego w: 2017 r. — pierwszej raty
po 25, a drugiej po 29 dniach od dnia zawarcia umowy; 2018 r. — pierwsze;j raty po 24, a drugiej po 36 dniach od
dnia zawarcia umowy.

15 wedtug stanu na koniec danego roku i na koniec | pétrocza 2020 r.

16 Zarzadzeniem nr 180/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad i terminu rekrutaciji do ztobkéw prowadzonych przez Miasto Kalisz.

6



czym niepetnosprawno$¢ dziecka musiata by¢ potwierdzona orzeczeniem wydanym
przez organy do tego uprawnione!”. Ulga obowigzywata réwniez we wcze$niejszym
okresie na podstawie uchwaty Rady Miasta nr X1/144/2011 z dnia 29 czerwca
2011 r. Kryteria premiujace przyjecie do ztobka dziecka z niepetnosprawnosciami
obowigzywaty takze wczesniej na podstawie zarzadzen dyrektorow tych placowek.

(akta kontroli str. 60,65,66,71,79,87,146)

Sposrod wszystkich dzieci, ktorych rodzice w kontrolowanym okresie starali sie
0 przyjecie do zlobka'® kolejno: 339 w 2017 r.; 392 w 2018 r.; 364 w 2019 r. i 218
w | pdtroczu 2020 r., do Ztobkow przyjeto odpowiednio®®: 227 (67%) w 2017 r.; 236
(60,2%) w 2018 r.; 211 (58,1%) w 2019 r.; 87 (40,1%) w | pdtroczu 2020 r.
Natomiast wszystkie dzieci - do lat 3 z lekkimi niepetnosprawnosciami, jak rowniez
dietami  eliminacyjnymi i specjalistycznymi,  popartymi  odpowiednimi
zaswiadczeniami lekarskimi - ktorych rodzice wnioskowali o przyjecie do zobka,
znalazty miejsce w tych placowkach.

(akta kontroli str.57, 144-148, 181-265,493)

Miasto Kalisz dysponujagc m.in. danymi? o liczbie 250 dzieci do lat 3
zamieszkujacych na terenie Miasta, wobec ktorych w kontrolowanym okresie
Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w Kaliszu wydat
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci oraz sprawujgc opieke nad dzieémi
z niepetnosprawno$ciami (lekkimi) i wymagajacymi szczegdlnej opieki, o czym
mowa w pkt 2.1.2. wystapienia pokontrolnego, nie przystapito do realizacji Programu
,Maluch + i nie korzystatlo z mozliwosci dofinansowania funkcjonowania miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach tego programu. Miasto w 2016 r,
skorzystato natomiast z Programu Maluch, a otrzymana dotacja przeznaczona
zostata na rozbudowe Ztobka nr 3 o kolejne 40 miejsc. Nie dotyczyta ona jednak
bezposrednio grupy docelowej Programu ,Za zyciem” (dzieci niepetnosprawnych).

(akta kontroli str. 57,137, 181-265)

Ogledziny Ztobka nr 3 w Kaliszu, objetego dofinansowaniem na rozbudowe
o kolejne 40 miejsc wykazaty wyposazenie Ziobka w podjazd zewnetrzny, brak
progéw z zewnatrz do budynku, dostosowanie placu zabaw (réwna nawierzchnia),
nieuszkodzone ogrodzenie, sprawne urzadzenia, czesciowe zacienienie,
zabezpieczone studzienki, brak wystepowania ostrych i niebezpiecznych
przedmiotow i urzadzen oraz zabezpieczenie piaskownicy przed dostepem zwierzat.
Ztobek ten nie posiadat natomiast dostosowanego wyposazenia m.in. krzeselek,
tozeczek, toalet, udogodnien dla oséb (dzieci) z niepetnosprawnoscia: np. dzwigu
osobowego, ew. oznaczen komunikacyjnych dla dzieci z niepetnosprawno$ciami.

(akta kontroli str. 388-392)

7§ 4 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr XI1/177/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 czerwca 2019 r., w sprawie ustalenia
wysokosci opfaty i warunkdw czesciowego lub catkowitego zwolnienie od ponoszenia optat za pobyt dziecka
w ztobkach prowadzonych przez Miasto Kalisz.

'8 Liczba ztozonych wnioskow nie jest tozsama z liczbg dzieci ubiegajacych sie o przyjecie do Ztobka, gdyz
rodzice czesto sktadajg wnioski réwnolegle do kilku placowek.

19 Liczba dzieci uczeszczajacych do Ztobkéw wyzsza od liczby ztozonych wnioskéw i liczby dzieci przyjetych na
podstawie ztozonych wnioskdéw, poniewaZz dzieci uczeszczajace do ztobkéw w danym roku nie biorg udziatu
w rekrutacji na nowy rok szkolny, a jedynie rodzice skiadajq deklaracje potwierdzajacq przez nich wole
kontynuacji korzystania z ustug Ztobka w kolejnym roku szkolnym.

20 7 systemu EKSMOOoN, z ktorego korzystat Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kaliszu,
w ktorym rejestrowane byty m.in. dane dotyczace liczby wydanych dzieciom (w wieku do lat 16) orzeczen wedtug
przyczyn niepetnosprawno$ci, z podziatem na pte¢ oraz m.in. grupe wiekowa dzieci 0-3 lata oraz z rejestru
(Karty) wyptaconych jednorazowych $wiadczen z tytutu urodzenia zywego dziecka, u kiérego stwierdzono
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktdre powstaty w okresie
prenatalnym lub w czasie porodu, na podstawie ktdrego mozna oszacowa¢ dla kazdego roku kalendarzowego
liczbe takich dzieci, zamieszkujacych w dniu sktadania wniosku teren Miasta.
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Prezydent Miasta wyjasnit, ze Miasto premiowato przyjecie do Ztobka dziecka
zZ niepetnosprawnoscia, zwalniato takze z czeSciowego ponoszenia optat za pobyt
tego dziecka w Ztobku w wysokoSci 60% odptatnosci stawki dziennej. Nie
rozpoznano natomiast grupy docelowej, poniewaz w odniesieniu do dzieci
posiadajacych zaswiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo
nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore powstaty w okresie prenatalnym
rozwoju dziecka lub w czasie porodu, nie prowadzi sie ich ewidencji. Nie
przystapiono do tworzenia miejsc opieki dla dzieci z niepetnosprawnoscig lub
wymagajacych szczegdinej opieki w ramach Programu ,Maluch+”, poniewaz
wszystkie wnioski rodzicéw o przyjecie dziecka niepetnosprawnego byty rozpatrzone
pozytywnie i nie zachodzita konieczno$¢ pozyskania srodkéw na utworzenie takich
miejsc. Rodzaje niepetnosprawnosci dzieci uczeszczajacych do ztobkow miejskich
nie wymagaty dostosowania tych miejsc do potrzeb zdrowotnych tych dzieci, gdyz
rodzaj ich niepetnosprawnosci nie wymagat spetiania norm w zakresie udogodnien
dla 0séb niepetnosprawnych.

Niezaleznie od powyzszego, NIK wskazuje jednak na zasygnalizowane wyzej braki
w dostosowaniu prowadzonych przez Miasto Zlobkéw (w tym, w zakresie ich
wyposazenia) do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami. Zdaniem NIK, w tak
duzym mie$cie jak Kalisz przynajmniej jedna placéwka powinna by¢ przygotowana
do przyjecia dzieci zrdznorodnymi niepetnosprawnosciami. Likwidacji tych
ograniczen mogtyby postuzy¢ m.in. $rodki z Programu ,Maluch+”.

(akta kontroli str. 57, 174-235,417-419)

Stosownie do wymagan art. 56 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 321,
Prezydent Miasta, w ramach sprawowanego nadzoru, przeprowadzit kontrole Ztobka
nr2i3 (2017, 2018 i 2019 r.) oraz nr 4 (w 2018 i 2019 r.) w zakresie warunkow
i jakosci $wiadczonej opieki. W wyniku kontroli Ztobka nr 2 i 3 zalecono uzupetnienie
informacji z Rejestru Sprawcow Przestepstw na tle seksualnym o braku figurowania
w nim pracownikow Ztobka, dodatkowo w Ztobku nr 2 zalecono prowadzenie
szkolen z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej dla dzieci.

Stosownie do przepisu art. 64 ust. 5 ww. ustawy, Prezydent Miasta sporzadzit
terminowo?? sprawozdania z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 za poszczegoine lata kontrolowanego okresu we wskazanej formie
elektronicznej i przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu ich ostateczne wersje
w dniach 14 lipca 2017 r., 15 stycznia 2018 r., 29 kwietnia 2019 r. i 13 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 149-173, 236-265,409-417,494)

21jt. Dz. U. 22021 r. poz. 75

22 Sprawozdania za rok 2017 ztozone zostaty w terminach wskazanych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. ( Dz. U. Nr 173 poz. 1035 ), Zgodnie z § 3.1. Gmina skfada
wojewodzie sprawozdanie z wykonywania zadan za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca — w terminie
do dnia 15 lipca danego roku oraz za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia — w terminie do dnia 15 stycznia
roku nastepnego”. Sprawozdania za rok 2018 i 2019 zlozone zostaty w terminach wskazanych w art. 64 ust. 5
ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3: ,art. 64 ust. 5 stanowi, ze podmioty inne niz
gmina prowadzace zlobki lub kluby dzieciece, zatrudniajace dziennego opiekuna oraz osoby, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1 pkt 1, przekazujg wiasciwej gminie sprawozdania za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
— w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego. Gmina przekazuje wojewodzie sprawozdania z zakresu
sprawowanej przez siebie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
oraz zbiorcze sprawozdania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 organizowanej przez podmioty inne
niz gmina — w terminie do dnia 14 lutego kazdego roku”. Zmiang terminu sktadania sprawozdan wprowadzita
ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin - art. 12.
Sprawozdanie za rok 2018 Miasto ztozyto w terminie, natomiast w zwigzku z koniecznoscig dokonania korekty
zostato one cofniete przez WUW i ponownie przekazane przez Miasto w dniu 29 kwietnia 2019 r.
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2.2. Rozwijanie sieci doméw dla matek z mafoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy
(dziafanie 1.4.)

Miasto Kalisz nie skorzystato z mozliwosci przystgpienia do realizacji i nie
skorzystato z mozliwo$ci uzyskania wsparcia finansowego w ramach dziatania 1.4.
Programu ,Za Zzyciem” w zakresie rozwoju sieci doméw dla matek z matoletnimi
dzieCmi i kobiet w cigzy. W konsekwencji tego, nie identyfikowano rowniez
ewentualnych trudno$ci wystepujacych w realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 266-269)

Na podstawie zgtoszen w Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu
funkcjonujgcym do kwietnia 2017 r., a nastepnie utworzonego w jego miejsce
Dziatu Interwencji Kryzysowej MOPS w Kaliszu, ustalono jedng kobiete w cigzy
z dwojgiem dzieci (w tym jedno niepetnosprawne) z potencjalnej grupy docelowej
dziatania 1.4., ktora w 2019 r. zglosita sie do Dziatu Interwencji Kryzysowej
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu w wyniku zaznania przemocy.
Kobiecie udzielono wsparcia poprzez czasowe umieszczenie w schronisku dla ofiar
przemocy a nastepnie, w wyniku dziatan podjetych przez MOPS, zostata przyjeta do
Domu Poczetego Zycia w Odolanowie bedacego placowka osciennego powiatu.
Wedtug informacji (najblizszego) Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Ostrowie  Wielkopolskim (z powiatu osciennego), ktéry ma podpisane
porozumienie z Caritas na zapewnienie schronienia m. in. dla kobiet w cigzy
i zdziecmi — w kontrolowanym okresie nie zgtosita si¢ zadna kobieta z Miasta
Kalisza wymagajaca takiego wsparcia.

(akta kontroli str. 266-269, 494)

Zgodnie z art. 19 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?3, do
zadan wiasnych powiatu nalezy prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb
zterenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkdéw wsparcia, w tym
domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze liczebnos¢ grupy docelowej (jedna kobieta w cigzy)
z dziatania 1.4. Programu ,Za zyciem” - nie stanowita 0 konieczno$ci przystapienia
do dziatania ,Rozwdj sieci doméw dla matek z matoletnimi dziemi i kobiet w cigzy”.
W/w osoba w wyniku prowadzonej wspdtpracy, zostata przyjeta do Domu Poczetego
Zycia w Odolanowie. Aby sformalizowaé powyzsze rozwigzanie w najblizszym
czasie zostanie zawarte porozumienie na realizacje tego zadania z tym o$rodkiem.

(akta kontroli str. 270-271)
2.3. Pomoc uczennicom w cigzy (dziatanie 1.5.)

W mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci przerywania cigzy?* szkoty
zobowigzane byly do zagwarantowania uczennicy w cigzy pomocy w ukonczeniu
nauki. Miasto Kalisz nie prowadzito w szkofach, internatach przy Specjalnych
Osrodkach Szkolno—-Wychowawczych i w bursie przy Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w Kaliszu?, rozeznania grupy docelowej dziatania 1.5. Programu ,Za
zyciem”. Nie skorzystato réwniez z mozliwosci przystapienia do realizacji

23Dz. U.z 2020 r. poz. 1876.
24Dz.U.z1993r. Nr 17, poz. 78 ze zm..

25 Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy nr 1 i 2 w Kaliszu, ktérych organem prowadzacym byto Miasto
Kalisz posiadaly internaty, a Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Kaliszu, ktérego organem
prowadzacym byto réwniez Miasto posiadato burse szkolna.
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I mozliwo$ci skorzystania z dofinansowania z Programu ,Za zyciem” dziatanie 1.5.
w zakresie pomocy uczennicom w Cigzy.

(akta kontroli str. 270-274)

Miasto Kalisz nie zawierato z Ministerstwem Edukacji Narodowej porozumien
I uméw na realizacje zadania w ramach dziatania 1.5. Programu ,Za zyciem”, w tym
na utworzenie miejsc/pokoi dla uczennic w cigzy, czy doposazenia takich pokoi
w niezbedng wyprawke?,

(akta kontroli str. 272-274)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze Urzad nie prowadzit rozeznania grupy docelowej
dziatania 1.5., ktérego celem byto zapewnienie przez szkote lub placéwke
mozliwosci kontynuowania nauki przez uczennice w cigzy. Niemniej, w wyniku
dokonanych w toku kontroli NIK ustaler stwierdzono brak grupy docelowej tego
dziatania w kontrolowanym okresie (wsrdd uczennic szkot, dla ktérych Miasto Kalisz
byto organem prowadzacym).

(akta kontroli str. 270-271)

NIK wskazuje, ze jedng z form realizacji tego dziatania jest zapewnienie stanu
gotowosci organizacyjnej placowki (przygotowanie i zapewnienie wolnego miejsca
w razie potrzeby) — w tym celu MEN przekazywat $rodki z dotacji na ewentualne
remonty i wyposazenie oraz na biezace utrzymanie (niezaleznie od tego, czy
miejsce zostato wykorzystane).

Potencjalng trudno$cig w realizacji dziatania 1.5. — pomoc uczennicom w cigzy,
wedtug wyjadnienia Prezydenta Miasta, jest brak w mieScie systemow
informatycznych, jak réwniez rejestrdw, w oparciu o ktore istniataby mozliwosé
ustalenia liczby urodzen dzieci przez dziewczeta w wieku do 18 lat - w tym
dotknietych problemem niewydolnosci opiekuriczej lub wychowawczej oraz
problemem braku akceptacji przez rodzicow.

(akta kontroli str. 270-271)
2.4. Rozwdj sieci SDS (dziatanie 3.2.)

W ramach dokonanego rozpoznania potrzeb na dziatanie 3.2. w ramach Programu
,Za zyciem” Miasto Kalisz uznato, ze funkcjonujacy na terenie Miasta Srodowiskowy
Dom Samopomocy ,Tulipan” w Kaliszu, przy ul. Widok zaspokaja potrzeby oséb
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Jest to placéwka dziennego
pobytu ze statg liczbg 50 miejsc. W zwigzku z zaspokojeniem potrzeb w dziataniu
3.2. Programu ,Za zyciem” Miasto uznato, ze nie byto potrzeby tworzenia nowych
miejsc. W przypadku zwolnienia sie miejsca w tej placdwce pracownicy socjalni
znajacy potrzeby swoich podopiecznych informujg o mozliwosci sktadania wniosku
do MOPS w Kaliszu w celu zakwalifikowania i wydania decyzji kierujacej do SDS
,Tulipan”. Skierowania dokonywane sg na biezaco i nie ma kolejki osob
oczekujacych.

(akta kontroli str. 91,272)

Miasto otrzymato zapotrzebowane przez SDS Tulipan $rodki w ramach tzw.
podwyzszonej dotacji 33 475,20 zt (2017 r.), 162 154,20 zt (2018 r.), 233 170,13 zt
(2019 r.) i 119 345,26 zt (do | pdtrocza 2020 r.), na dodatkowe ustugi zwigzane
z oddziatywaniami terapeutycznymi uczestnikéw ze spektrum autyzmu i/lub
niepetnosprawnoscia sprzezona. Na koniec | poirocza 2020 r. w SDS bylo 38

%Prowadzone byto natomiast w ramach Priorytetu Il — wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny,
dziatanie 2.4. realizowane przez Specjalny O$rodek Szkolno — Wychowawczy nr 2.
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uczestnikbw z tej grupy. Zapotrzebowania przekazywano do Wojewody
Wielkopolskiego w  comiesiecznych zestawieniach frekwencji  w placowce.
Uczestnicy zaje¢ placowki korzystali z ustug swiadczonych przez o$rodek wsparcia
w oparciu o art. 51 ustawy o pomocy spotecznej oraz rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw
samopomocy?’. W ramach naboru, dokonywano oceny mozliwoSci zaproponowania
osobie indywidualnego planu postepowania wspierajaco — aktywizujgcego po
pierwszym wstepnym pobycie - § 7 ust. 6 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 91,276-353)

Przyznane $érodki odpowiadaty zapotrzebowaniu, i po ich rozliczeniu, SDS
dokonywat zwrotu nadwyzki na konto Urzedu, a Urzad dokonat zwrotu kwot
niewykorzystanych 74,43 zt (2017 r.), 6,45 zt (2018 r.), 3 388,10 (2019 r.) do WUW.
Sprawozdania z dziatalnoéci SDS Tulipan Kaliszu w roku budzetowym 2017, 2018
I 2019 sporzadzono i przekazywano do Wojewody Wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 91-136,276-353,393-404)

Ze srodkow zwigkszonej dotacji dokonano m.in. zakupu dodatkowych ustug
zwigzanych z oddziatywaniami terapeutycznymi (m.in. warsztaty z fotografii,
florystyki, muzykoterapii, wycieczki, warsztaty ceramiczne, plastyczne, malarskie,
masaze, alpakoterapia, hortiterapia, piekarnictwo, groty solne), zakupiono
dodatkowy sprzet i wyposazenie specjalistyczne (np. materiaty dydaktyczne,
edukacyjne, terapeutyczne) oraz umozliwiono personelowi bezposrednio
zaangazowanemu, udziat w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

Kontrola uprawnienn losowo wybranych 21 oséb ze spektrum autyzmu i/lub
niepetnosprawnoscia sprzezona, korzystajacych ze wsparcia w ramach zwigkszonej
dotacji wykazata, ze wszystkie posiadaty: decyzje kierujgce do SDS; adekwatny
rodzaj schorzenia (uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym, gtebokim lub
znacznym); dokumenty potwierdzajace schorzenie predysponujace do skierowania
do SDS (orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub/i zaswiadczenie psychologa);
wywiad srodowiskowy.

(akta kontroli str. 91-136,276-353,354-366)
Realizacja zadania nie byta przedmiotem kontroli zewnetrznych.

Do konca 2019 r. nie bylo trudnosci w realizacji zadania, jednakze w zwigzku
z zawieszeniem dziatalnoéci SDS decyzja Wojewody Wielkopolskiego, w 2020 r.,
w okresie od 12 marca do 24 maja oraz od 26 pazdziernika do chwili obecnej,
wynikajacq z panujacej pandemii, nie udato sie zrealizowa¢ w cato$ci zamierzonych
form terapii (np. muzykoterapii, alpakoterapii) wymagajacych bezposredniego
kontaktu z uczestnikami.

(akta kontroli str. 91-136, 276-277,278-353)

Miasto prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg dotacji celowych?8
przekazywanych przez Wojewode Wielkopolskiego w ramach umow.

(akta kontroli str. 393-408)
2.5. Wsparcie mieszkaniowe wynikajgce z dziatan 4.1.-4.4. Programu ,Za zyciem”

Miasto nie korzystato z mozliwo$ci dofinansowania utworzenia dodatkowych lokali
w ramach realizacji dziatan 4.1. — 4.4. Programu ,Za zyciem’, w szczegoInosci
rodzin z dzieckiem posiadajgcym stosowne zaswiadczenie.

(akta kontroli str. 381)

27 Dz.U. 22020 . poz. 249
28 Kwoty dotacji wptywaty na konto 133 w rozdziale 85203 paragraf 201.
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W okresie objetym kontrolg, Kaliskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
Sp.zo0.0. (dalej: KTBS) realizujgce zadania Miasta w zakresie budownictwa
mieszkalnego, w celu wsparcia mieszkaniowego rodzin przyznawato dodatkowg
punktacje przy przydziale mieszkan w Programie ,Kaliskie Wasne M’ rodzinom
posiadajacym dzieci z niepetnosprawnosciami. W przyjetej przez Rade Miasta
Kalisz uchwale?®, ktora obowigzuje od 1 stycznia 2021 r., w § 3, okre$lone zostaty
kryteria wyboru 0sdb, ktérym przystuguje pierwszenstwo w zawarciu umowy najmu,
w tym o0séb, w rodzinie ktorych jest dziecko posiadajgce zaswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu.

(akta kontroli str. 381, 421-424)

Zarowno Miasto Kalisz, jak i KTBS, ktére realizowato budowe lokali komunalnych,
nie pozyskiwato $rodkéw na zwiekszenie ich dostepnosci w ramach ww. dziatan
Programu ,Za Zzyciem”. Na realizacje inwestycji przy ul. Rodzinnej (wramach
Programu ,Kaliskie Wtasne M”) Miasto, w 2017 r., przekazato Spodice: grunty,
dokumenty techniczne i $rodki pieniezne (warto$¢ gruntéw pod budowe - 1 838
000,00 zt; warto$¢ dokumentow technicznych - 64 000,00 zt Srodki pieniezne
przekazane przez Miasto - 6 258 000,00 zt).

(akta kontroli str. 421-424)

W latach 2017-2020 (I potowa) do Miasta skierowano kolejno 7, 13, 12 i 4 wnioski
rodzin - wychowujacych dziecko niepetnosprawne w sprawie zapewnienia
mieszkania. Z tego, Miasto pozytywnie rozpatrzyto odpowiednio 6, 13, 12 i 4
wnioski. Do zakoriczenia kontroli przyznajac lokal mieszkalny odpowiednio 3, 5, 3 i
,0” (w | pétroczu 2020 r.) osobom wnioskujacym.

(akta kontroli str.421-424)

W 2020 roku w wykazie osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego lub socjalnego (przyjetym Zarzadzeniem Nr 140/2020 Prezydenta
Miasta Kalisza z dnia 5 marca 2020 r. ze zm.) umieszczono 17 uprawnionych rodzin
wychowujacych dziecko zorzeczeniem o niepetnosprawnosci, ktére zlozyly
stosowne wnioski 0 przydziat lokalu w kontrolowanym okresie, a dotychczas takiego
lokalu nie otrzymaty. Sposréd tych 17 rodzin, na dzien kontroli (14 grudnia 2020 r.),
mieszkanie komunalne zapewniono 9.

(akta kontroli str. 381)

Prezydent Miasta, jako potencjalng trudno$¢ w zapewnieniu lokali dla rodzin
z dzieémi niepetnosprawnymi wskazat matg dostepno$¢ lokali znajdujacych sie na
parterze, w tym z podjazdami lub takich, ktére mozna bytoby dostosowaé do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 432)

NIK zwraca uwage na brak zaangazowania Miasta w pozyskaniu $rodkow na
dodatkowe lokale (w ramach przedmiotowego dziatania), pomimo wystgpienia
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w zwigzku z brakiem lokali nadajacych
sie do dostosowania dla 0s6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 432)

2.6. Dziatania Miasta celem realizacji dziatania 4.5. — zwiekszenie dostepnosci
mieszkan dla rodzin wychowujgcych dzieci niepetnosprawne — najem mieSzkania
Z mieSzkaniowego zasobu Miasta.

Miasto Kalisz, do zakonczenia kontroli, nie ustanowito jeszcze zasad wynajmu lokali
wchodzacych w  sktad mieszkaniowego zasobu Miasta, ktore okreslatyby

2 Uchwata Nr XXIX/431/2020 z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Kalisza (wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r.),
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w szczegoinosci warunki, jakie musi spetniaC lokal wskazywany dla osob
niepetnosprawnych. Skutkiem tego, do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie byto
efektow rzeczowych wynikajacych z przyjecia takich uregulowan.

Art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy iozmianie Kodeksu cywilnego%® formutuje
obowigzek ustanowienia zasad wynajmu lokali wchodzacych —w skiad
mieszkaniowego zasobu Miasta, ktore okreslatyby w szczegolnosci warunki, jakie
musi spetia¢ lokal wskazywany dla 0séb niepetnosprawnych, z terminem realizacji
do kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 420)

Miasto Kalisz nie ustalito przy wynajmie lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Miasta, zasad dotyczacych rozpoznawania potrzeb oséb
niepetnosprawnych wynikajacych z rodzaju ich niepetnosprawnosci i nie okreslito
sposobu reagowania na te potrzeby.

Prezydent Miasta wyjasnit, Zze kontrola NIK ujawnita potrzebe weryfikacji
obowigzujacych uregulowan w ww. zakresie pod katem rzeczywistych potrzeb
wynikajacych zrodzaju niepetnosprawno$ci. Podkre$lit przy tym, Zze dotychczas,
pomimo braku takich uregulowan, przydzielajgc mieszkanie z zasobu starano sie
uwzglednic rzeczywiste potrzeby niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 420)

2.7. Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla 0sob
niepetnosprawnych (dziatanie 4.7.)

Miasto Kalisz, na podstawie rozeznania $wiadczeniobiorcow MOPS, rozpoznato
potrzeby osdéb z grupy docelowej dziatania 4.7. — tworzenie mieszkan chronionych
i mieszkan wspomaganych dla oséb niepetnosprawnych w ramach Programu ,Za
zyciem”,

Na podstawie dokonanego rozpoznania, Miasto wnioskowato do Wojewody
Wielkopolskiego o $rodki z dotacji - na mieszkanie chronione utworzone w wyniku
adaptacji mieszkania komunalnego w Kaliszu przy ul. Widok, w ktorym lokale
zaplanowano przeznaczy¢ dla szesciu osob niepetnosprawnych - w wysokoSci
47,2 tys. zt na remont i 52,8 tys. zt na zakup wyposazenia, stanowigce 50% wartosci
catkowitych kosztow realizacji zadania, tj. kwoty 200,0 tys. zt.

2.7.3. Dziatanie 4.7 realizowat MOPS, i utworzyt jedno mieszkanie chronione
przeznaczone dla szesciu 0sOb niepetnosprawnych. Zadanie to, zgodnie
z wnioskiem, zostato sfinansowane ze $rodkéw z dotacji z budzetu panstwa, ktdrg
otrzymato Miasto Kalisz w wysoko$ci 100,0 tys. zt na podstawie umowy zawarte;
2 lipca 2018 r. z Wojewoda Wielkopolskim.

(akta kontroli, str. 417-419)

Zgodnie z umowa, Miasto uruchomito (do 31 grudnia 2018 r.) mieszkanie dla
szesciu 0s6b niepetnosprawnych i prowadzi te forme wsparcia obecnie (zgodnie
z umowg_przez okres minimum 10 lat od czasu uruchomienia mieszkania). Celem
prowadzenia tej formy pomocy byto wsparcie os6b niepetnosprawnych ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktorych
orzeczono chorobe psychiczng, upo$ledzenie umystowe, catoSciowe zaburzenia
rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych. Miasto zgodnie z umowg zobowigzato

%0 Dz. U.z2020r. poz. 611.
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sie przeznaczy¢ na realizacje zadania nie mniej niz 50% wartosci catkowitych jego
kosztow, wynoszacych 200,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 417-419)

W sprawozdaniu z wykonania powyzszej umowy na dzien 31 grudnia 2019 r. Miasto
wykazato 4 osoby korzystajace ze wsparcia (W tym 1 osoba z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, 3 osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci)
oraz trwajacy otwarty nabor na wolne miejsca. Sredni koszt miesieczny na jednego
mieszkanca w 2019 r. pokrywany z budzetu Miasta wyniost 1 703,85 zt. Miasto nie
zidentyfikowato trudnosci w realizacji dziatania 4.7. - tworzenie mieszkan
chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb niepetnosprawnych w ramach
Programu ,Za zyciem”. Na dzien 30 czerwca 2020 r. ze wsparcia korzystaty 4 osoby
z niepetnosprawnoscig?’.

Miasto dysponowato danymi o wydanych (dziewieciu) decyzjach ustalajacych pobyt
w mieszkaniu chronionym wspieranym w Kaliszu przy ul. Widok, czterem osobom
niepetnosprawnym prowadzacym wiasne gospodarstwa domowe.

(akta kontroli, str. 417-419,494)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto Kalisz uruchomito i prowadzito mieszkanie chronione z szescioma lokalami
dla o0sdéb niepetnosprawnych. W placdwce dziennego pobytu zrealizowano
dodatkowe ustugi zwigzane z oddziatywaniami terapeutycznymi dla uczestnikow ze
spektrum autyzmu i/lub niepetnosprawnos$cig sprzezong. Miasto Kalisz rozpoznato
potrzeby ~ wsparcia  ww. grupy docelowej ze  spektrum  autyzmu
i niepetnosprawnoscia  sprzezong oraz potrzeby mieszkania  chronionego
wspieranego dla grupy docelowe] szeSciu 0séb z umiarkowanym i znacznym
stopniem niepetnosprawno$ci. Miasto nie korzystato natomiast z mozliwosSci
dofinansowania pozostatych dziatan Programu ,Za zyciem” oraz Programu Maluch+.
NIK wskazuje przy tym na wynikajace z ustalen kontroli: braki w dostosowaniu
prowadzonych przez Miasto Ztobkdéw (w tym, w zakresie ich wyposazenia) do
potrzeb dzieci z niepetnosprawnos$ciami, do czego mogtyby postuzy¢ srodki
z Programu ,Maluch +”, wystepowanie niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych
w zwigzku z brakiem lokali do dostosowania dla o0séb niepetnosprawnych oraz
mozliwo$¢ pozyskania $rodkow finansowych w ramach Programu ,Za zyciem” dla
zapewnienia stanu gotowo$ci organizacyjnej szkoty lub placowki (przygotowanie
i zapewnienie wolnego miejsca w razie potrzeby) umozliwiajgcych kontynuowanie
nauki przez uczennice w cigzy.

3. Wspieranie zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, czionkéw rodzin opiekujacych sie osoba
niepetnosprawng oraz aktywizowanie os6b bezrobotnych celem
wsparcia opiekundw osoéb niepetnosprawnych w realizacji
codziennych obowigzkéw domowych

3.1. Miasto Kalisz nie rozpoznato potrzeb grupy docelowej dziatania 3.3., {.
uczestnikéw Warsztatow Terapii Zajeciowej (WTZ), ktdrzy podieli zatrudnienie
na otwartym rynku pracy. Z tych wzgledow Miasto nie utworzyto klubu
rehabilitacji, o ktérym mowa w tym dziataniu Programu ,Za zyciem”. Prezydent
Miasta Kalisza wyjasnit, ze na terenie Miasta dziatajg dwa WTZ-ty, prowadzone

31 Jedna z tych osob zakonczyta pobyt w mieszkaniu chronionym z dniem 31.07.2020r. (usamodzielnita sie
otrzymujac lokal z zasobdw Miasta), pozostate trzy osoby nadal korzystajg z tego wsparcia.
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przez stowarzyszenia. Z uwagi na nierozpoznanie grupy docelowej dziatania
3.3. Miasto nie wystepowato o pozyskanie srodkdw na realizacje tego dziatania.

(akta kontroli str. 388-389)

3.2. Dziatanie 3.4 ,Praca w domu” — wramach prac spotecznie uzytecznych
w latach 2018-2019 realizowat MOPS w Kaliszu. Urzad nie zdiagnozowat
trudnosci w realizacji wsparcia.

(akta kontroli str.417-419)

3.3. Miasto Kalisz nie korzystato z mozliwosci dofinansowania realizacji dziatania
6.2. (spotdzielczos¢ socjalna na rzecz opiekundw 0sdb z niepetnosprawno$cig
oraz ich rodzin) i nie wdrozylo tego dziatania. Prezydent Miasta wyja$nit, ze
zuwagi na nierozpoznanie grupy docelowej i jej potrzeb Miasto nie
wystepowato o0 pozyskanie srodkéw na realizacje dziatania 6.2. i nie
rozpoznano potencjalnych trudnosci w realizacji wsparcia.

(akta kontroli str.417-419)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z nierealizowaniem bezposrednio przez Miasto Kalisz dziatan opisanych
w badanym obszarze Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny
czastkowe;j.

4. Zapewnienie jednorazowego Swiadczenia (dziatanie 2.7.)

W badanym okresie wyptacono tacznie 25 $wiadczern w ramach dziatania 2.7. na 29
Ztozonych wnioskow, a 4 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na
ztozenie ich bez wymaganych zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy
0 wsparciu, pomimo wcze$niejszego wezwania do uzupetniania brakéow we
wnioskach (3 wnioski) oraz ze wzgledu na ztozenie wniosku po terminie okre$lonym
w art. 10 ust. 4 tej ustawy (1 wniosek). Na podstawie przedtozonej do kontroli proby
29 wnioskow nie stwierdzono nieuzasadnionej odmowy przyznania $wiadczenia lub
przyznania Swiadczenia pomimo braku udokumentowania uprawnienia do jego
otrzymania.

(akta kontroli str. 460-467)

Decyzje przyznajace jednorazowe $wiadczenie wydawano na podstawie wniosku
osoby uprawnionej, z tytulu urodzenia sie¢ Zywego dziecka z cigzkim
i nieodwracalnym upos$ledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajacq jego zyciu,
ktére powstato w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Dokumentacja Urzedu zawierata zataczone do wniosku wymagane zaSwiadczenie
lekarskie, postanowienie Sadu o sprawowaniu opieki prawnej dla matoletniego
dziecka, karte informacyjng leczenia szpitalnego dziecka, zaswiadczenia
wystawione przez lekarza/potozng potwierdzajace pozostawanie kobiety pod opiekg
medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu. Sposrod wszystkich 29
wnioskéw, 28 ztozono w wymaganym terminie 12 miesiecy od dnia porodu.
Przyznane $wiadczenia wyptacono bez zbednej zwioki, informujac wnioskodawcow,
ze rozpatrzenie wniosku nastgpi po otrzymaniu $rodkéw od Wojewody
Wielkopolskiego. (akta kontroli str.460-467)

Prezydent Miasta Kalisz wyjasnit, ze jedynym utrudnieniem w realizacji dziatania
2.7. byto oczekiwanie na uzupetnienie brakujacych dokumentow.

(akta kontroli str.417-419)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wsparcie w zakresie dostepu 0séb z grupy docelowej dziatania 2.7. Programu ,Za
zyciem” na rzecz rodziny zostato zrealizowane prawidtowo. Wszystkie jednorazowe
Swiadczenia przyznano osobom uprawnionym, z tytutu urodzenia sie Zywego
dziecka z ciezkim i nieodwracalnym upo$ledzeniem albo nieuleczalng chorobg
zagrazajacq jego zyciu, ktore powstato w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu. Nie stwierdzono nieuzasadnionej odmowy przyznania $wiadczenia
lub przyznania $wiadczenia pomimo braku udokumentowania uprawnienia do jego
przyznania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W mysl art. 62 ustawy o NIK Najwyzsza Izba Kontroli nie oczekuje informacii
zwrotnej.

Poznan, 9 lutego 2021r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Mtynarczyk z u.p. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista kontroli paristwowej p.o. Wicedyrektor
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