[y g
Fisno wivstang
-

dnia :%S—' ’&"»ci‘?

NAJWYZSZA {ZBA KONTROLI

e oy QU

00374321

LPO.410.001.04.2021

Pan

Jakub Zielinski

Prezes

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12,

61-615 Poznar:

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001 Wykonanie budZetu panstwa w 2020 r . - wykonanie planu finansowego Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu

NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, G1-66Z Poznan
T+48 6165562 00, F +48 61 535 62 (1
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownlk jednostki
kontrolowana

Podstawa prawna
podiecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler/Konlroterzy

Cel Kontroli

Zakres kontroli

I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki 5ad Administracyiny, w Poznaniu, ul. Ratajezaka 10/12, 61-615 Poznan
(dalei - Sad).

Jakub Zielinski, Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, od 10
kwietnia 2020 1,

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Jerzy Stankowski, od 10 kwietnia 2015 r. do 9 kwietnia 2020 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwy?sza izba Kontroli
Deiegatura w Poznaniu

Maciet Andrzejewski, starszy inspektor kontrali panstwowej, upowaznienie do
kontrall nr LPO/16/2021 z 26 stycznia 2021 r.

{akta koniroli sbr.1-7, 209}

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byio dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.

Woiewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ped wzgladem lsgalnosa,

celowasci, rzetelnosct | gospadarnoéci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- regiizacja wydaikow budzetu pansiwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za [V
kwartat 2020 r. w zakresie operagcii finansowych,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

Ponadto przeprowadzono analize porbwnawcza danych ujgtych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzeiowych z wynikami roku

ubiegtego. _

Podstawa sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku dziatan kontroinych, polegajacych na analizie:

realizacjl wydatkdw hudzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku

wydatkowania srogkow,

- wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

-~ wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- stanu zobowigzan,

- prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

-~ stosowanych przez dysponenta Il stopnia procedur kaontroli zarzgdcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czgscl V. Opis uslalonego stanu

faktycznego oraz ceceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoscr.

"Dz Uz 2020 r. poz. 12040, dalgj: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2020 r. przez Wojewodzki Sad Administracyjny.

W wyniku kentroli 6,0% ogolu wydatkdw Sadu stwierdzono, Zze zostaly one
poniesione w sposob celowy | oszczedny, zgodnie z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej — ufp). Badanie prawidtowosci udzielenia dwoch zamdwien
publicznych, 7z tego jednego o wartosci nieprzekraczajgce) wyrazonej w ziotych
rownowartosci 30 iys. euro oraz jednego w trybie przetargu nieograniczonego,
o kidrym mowa w art. 39 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych? (dalej - pzp), wykazato, ze wydatkdw dokenywano zgodnie z pzp
oraz obowigzujacymi w Sadzie wewnetrznymi regulaciami przy zachowaniu zasady
konkurencyjnoscai i przejrzystodci wyboru wykonawcy.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
zostaly sporzadzone terminowo | prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formaino-rachunkowym. Dane wykazane w tych sprawozdaniach, poza kwotg
planu wydatkdw w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkdw budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym, wynikaty z ewidencji ksiegowej. Stosowany
w Sadzie system kontroli zarzadczej nie zapobiegt wystgpieniu tej nieprawidtowosci,
kidra, z uwagi na skale i charakter, nie miata wptywu na sformutowanie pozytywne;
opinii o sprawozdaniach.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez Sad dochody w 2020 r. wyniosty 2 911.8 tys. zt i byly wyzsze
0 20,6 % od kwoty zaplanowanej {2 415,0 tys. ), a takze 0 29,7% od dochodow
wykonanych w 2019 r. (2 244,9.tys. 2t). Wykonane w 2020 r. dochody pochodzity
giownie z wplywow z tytutu optat i kosziéw sadowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa {2 5144 tys. 7k, tj. 86,4% dochoddw ogdlem) craz spfat
oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (304,5 tys. zt, . 10,5% dochoddw ogdtem). Uzyskano takze
wphywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw, w kwocie 6,5 tys. 2, co
stanowito 651,4% dochodéw zaplanowanych.

W trakcie 2020 r. plan dochoddw Sadu zostat przez Prezesa MNaczelnego Sadu
Administracyinego w Warszawie (dalej: NSA) zmnigjszony o kwole 300 tys. #,
w paragrafie 0630 (Wplywy z tytulu oplat i kosztdw sadowych oraz innych opfat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sadowego
i prokuratorskiego) oraz zwiekszany o kwote 10,0 tys. zt w paragrafie 0580 (Wphwy

2\ kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza lzba Konlroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna, W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dia cceny pozytywnej ani dla
negatywne| stosuje sie ocens w.formie cpisows}.

3Dz U 22021 r. poz. 305.

4Dz U 22019 poz. 1843 z pézn. zm. t ). (uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.).

5 Qceny czastkowe to aceny dziatalnodcl w peszezegdlnyeh obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana, jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych).

{akta kontroli str.8-11, 22, 124.126, 129, 158-172, 202, 342)

Dyrektor Sgdu wyjadnit, ze plan wplywdw z tylutu kosztow sgdowych oraz innych
opfat, na iktdre skiadajq sie uiszczane wpisy sadowe oraz opiaty kanceiaryjne zostat
umnigjszony na poczglky listopada 2020 v, poniewar na koniec pazdziernika
brakowalo do jego wykonanig 500,0 tys. zi. Natormiast przekroczenie pianowanych
dochoddéw na koniec roku wynikato ze znacznie przekraczajacych Srednig, wptat,
niemozliwych do przewidzenia, a dokonanych w grudniu 2020 r. Dodal, ze takze
wplaly na rzecz Sadu odszkodowan majgtkowych za straty powsiate w jego
siedzibie byly trudne do zaplanowania.

(akta kontroli str. 343-356)

Naleznosci pozostate do zaptaty na 31 grudnia 2020 r. wyniosty 1,3 tys. zt | byly
wyzsze 0 0,8 tys. 2, 1. 0 160,0% od stanu tych naleZnosci na koniec roku 2019.
Stanowity one w catosci zalegtosci netto | dotyczyly nieuiszczonych, przez strony
postepowan, optat kancelaryinych za sporzgdzenie uzasadnienia wyroku. Werost
zdlegtosci w 2020 r. w pordwnaniu do 2019 1. wynikat 2 preypisania w 2020 1.
jedenastu naleznosci w kwacia 1,1 tys. zt,

(akta kontroli str.129, 159-1A0, 199, 551-630)

W dziatalnosci  konirolowanej jednostki w  przedstawionym  wyze] zakresie
stwierdzono nastepujacy nieprawidiowosé:

Fomimo, uprawomocnienia sie w styczniu 2017 r. i listopadzie 2019 r. zarzadzen
przewodniczacych wydzialdw Sadu o wezwaniu do uiszczenia optaty kancelaryjney,
wzywajacveh do zaptaty irzech naleznosci w tacznet kwocie 0,3 tys. 24, przypisu tych
naleznosci w ksiggach rachunkowych Sadu dokenano:

- 30 stycznia 2020 r. — w kwocie 0,1 tys. 21,
- 9wrzesnia 2020 r. —w kwocie 0,1 tys. zt,
- 10 grudnia 2020 r. —w kwocie 0,1 tys. zt,

fi. po uplywie od 10 miesiecy do przeszto trzech lat od daty uprawomaecnienia sie
tych zarzadzen.

Naruszato to § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposcbu prowadzenia gospodarki finansowej iednostek
budzetowych i samorzadowych zaikdaddw budzetowych®, zgodnie z Ktorym
panstwowe jednostki budzetowe prawidtowo | terminowo ustzlajg naleznoéci z tytutu
dochoddw budzetu panstwa oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’, w  mysl  kidrego do  ksigg  rachunkowych  okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiore
nastapito w iym okresie sprawozdawczym.

Nieujecie naleznosci w kwocie 0,3 tys. zt w ksiegach rachunkowych Sadu w styczniu
2017 r. i listopadzie 2019 r. odpowiecnio znieksztalcate ich obraz prezentowany
w sprawozdaniach R2-27 z wykonania planu  dochoddw budzetowych oraz
w sprawozdaniach Bb-N w zakresie operacji finansowych za |V kwartat o sianie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za lata 2017-2019, a takze
w okresie od stycznia do wrzednia 2020 r,

80z U.z2015r. poz. 1718,
"Bz U. 22021 ¢ poz. 217 1. ze zm.
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Dopuszczenie do powstania w Sadzie tych nieprawidtowos$cl bylo  wynikiem
nigprzestrzegania postanowien § 4 ust. 2 zasad ewidencjonowania i Sciggania
naleznoscl sadowych®, zgodnie z ktdrym karte diuinika naleZato sporzadzié
niezwiocznie po stwierdzeniu prawomocnosci orzeczenia nakladajacego na strong
obowigzek uiszczenia kosztow sadowych.

(akta kontroli str.67-62, 551-630)

Dyrektor Sadu wyiasnit, Ze: - w jednym przypadku, naleznost zostata przypisana na
karcie diuznika po zwrocie akt przez NSA, kiory rozpoznawat sprawe w zwigzku ze
skarga kasacyjng; - w jednej sprawie przypisu dokenano po rozpoznaniu wniosku
O przyznanie prawa pomocy i zwolniono z optaty kancelaryinej, a na jego
terminowos¢ wplyw miato zawieszenie biegu terminéw sadowych, w okresie od
31 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r. w zwigzku z COVID-19; - w jednej sprawie
przypisu dokonano po wielokrotnym wezwaniu strony do uiszczenia opfaty.

{akta kontroli str.373-384, 404-415)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane na 2020 r. wydatki Sadu w kwocie 32 676,0 tys. zt zostaty w trakcie
roku zmniejszone per saldo o 2 036,0 tys. zi% Zrealizowane w 2020 r. wydatk
wyniosty 30 256,3 tys. 2, co stanowito 98,7% planu po zmianach (30 640,0 tys. zf)
oraz 107,5%, wydatkéw wykoenanych w 2019 r. (28 140.2 tys. 21).
W 2020 r. zablokowane zostaty planowane wydatki Sacdu w kwocie 2 932,0 tys. z,
dotyczace w szczegdlnosch: wynagrodzen osobowych sedzidw oraz asesoréw
sgdowych (1 6C0,0 tys. zf}, pochodnych od. wynagrodzen (270,0 tys. zi), kosziow
nostepowania sadowego (200,0 tys. zf) craz uposaZenia sedzidw w stanie
spoczynku (618,0 tys. zf). Podstawa zablokowania tych wydatkdw byly:
- decyzja Prezesa NSA, z & listopada 2020 r., wydana na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku z czasochionncsdcig przebiegu
wieloinstancyjnych procedur wytaniania i weryfikacji kandydatéw na stanowiska
orzecznicze oraz decyzja z 21 grudnia 2020 r. wydana na podstawie art. 177 ust. 1
oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku z powstaniem oszczednosci, w szczegdinosc w
zakresie kosztow postepowania sgdowego,
- decyzja Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej, z 26 listopada 2020 r,,
wydana na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szezegdinyeh rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-18, innych chordh zakaznych craz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych'® w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady Ministrow w sprawie blokowania
planowanych na rok 2020 wydatkdw w budzecie panstwa.

(akta kontroli str.8-53, 124-125, 127-128, 131-158, 173-189, 182, 202, 210-223)

8 Zarzadzenie nr 206 Prezesa Sadu bez daly podpisania (z mocg obowigzywania od 1 czerwea 2006 1.}

¥ Zmiany wprowadzone zostaty na podsiawie oSmiu decyzji Prezesa NSA, (z tego szefciu w sprawie
zwigkszenia planu wydatkdw Sadu o 1 083,0 tys. zt oraz trzech w sprawie zmnigjszenia planu wydatkow Sadu
¢ 187,0 tys, zi) oraz dwoch decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne] w sprawie zmnigjszenia
planu wydatkdw o 2 932,0 tys. zi, na padstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. a szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniern i zwalczaniem COVID-19, innych cherob zakainych craz
wywotanych nimi sytuac]i kryzysowych (Dz. U. z 2020 1. poz. 1842 1. z pdzn. zm.) ¢raz zmieniajacs] jej ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 z pdin. zm.).

10Dz, U. poz. 1842 z pdzn. zm. 1.
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W Gadzie w 2020 r. nie zwiekszano plany wydatkow srodkami Z rezerwy ogolngj i
rezeny cetowych. Sad nie realizowal rownie? wydatkdw z budZzetu Srodkow
europe|skich.

(akta kontroli str.228-229, 680-681)

Wykonane w Sadzie w 2020 r. wydatki biezace wyniosty 25 0841 tys. zi, ti. 98,5%
planu po zmianach i byly wyzsze o 1 7557 tys. zt (tj. 0 7,5%) od wydatkow
biezgcych zrealizowanych w 2018 r. W strukiurze tych wydatkéw dominuigcg
pozycie (82,0% ogdtu) stanowily wynagrodzenia osobowe sedziow | pracownikow
administracyjnych wraz z pochodnymi. Wyniosty one 20 543,0 tys. 2t i stanowily
99,7% planu po zmianach oraz 106,2% wydatkow wykonanych w tym zakresie
wroku  2019.  Pozostale  wydatki  biezgce  Sadu  dotyczyly:  ustug
{1 1441 tys. zt, 1. 4,6% ogdlu tych wydatkow), pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow | prokuratordw (750,0 tys. 2z t. 3,0% ogdtu tych
wydatkow), zakupu energii {(556,3 tys. zh, 1i. 2,2% ogot tych wydatkdw), ustug
remontowych (5419 tys. zf, t. 2,2% ogdu tych wydatkéw) oraz kosziow
postepowania sadowego (501,1 tys. z4, 1. 2,0% 0goétu tych wydatkow).

(akta kontroli str.127-128, 131-158, 189-192, 223, 334)

Na swiadczenia na rzecz oséb fizyeznych wydatkowano w 2020 r. 5 176,0 tys. zt, 1].
99,8% planu po zmianach. Wydatki te byly wyzsze od wykonanych w 2019 r.
0 344,23 tys. zt {tj. 0 7,1%). Wzrost tych wydatkow byt zwigzany z przejsciem w stan
spoczynku dwdch sedzidw Sadu, kiorym wyptacono uposazenie, odprawy
emerytalne oraz ekwiwalent za niewykorzystany urlop.

{(akta kontroli str. 127-128, 131-158, 223, 343-358)

Zrealizowane w 2020 r. wydatki majgtkowe w kwocie 16,1 tys. zt (0,1% wycatkdw
ogokem) stanowity 80,6% planu po zmianach (20,0 tys. zi). W pierwotnym planie
wydatkow Sadu nie ranlanowano wydatkdw majatkowveh. Na podstawie decyzji
Prezesa NSA, plan wydatkow majgtkowych Sadu zostat w trakcie 2020 r.
Zwickszony o 20,0 tys. zf, z grzeznaczeniom na zakup zestawu do prowadzonia
wideokonferengji.

(akta kontroli str. 10-11,14-15, 25, 173-188, 223, 230-231, 306)

W 2020 r. przecigine zatrudnienie' w Sadzie wyniosto 128,7 etatu i pozostawato na
zblizonym poziomie jak w roku 201¢ (128,4 staty). '

Przeciglne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. na jednego peinozatrudnionego
wyniosto 121216 zt | bylo wyzsze o 53%, t. 0 608,89 zt od przecieinego
wynagrodzenia w roku poprzednim (11 511,7 zi).

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze wzrost wynagrodzed w 2020 r. spowodowany byt
zwiekszeniem funduszu wynagrodzert o 900 zi na etat pracowniczy w grupie
pracownrikow nieobjetych systemami mnoznikowymi oraz wzrostem przecietnego
wynagrodzenia stanowigcego podstawe dla obliczenia wynagrodzen dla oséb
objetych maoznikowym systemem.

Limit wydatkow przewidzianych na wynagrodzenia w planie finansowym Sadu na
2020 1. nie zoslat przekroczony.

{akta kontroli str. 189, 192, 334, 343-346, 349-356)

W 2020 r. Sad zawart siedem umow zlecen w kwocie 4,7 tys. zt, z tego szes¢ umow,
w kwocie 4,1 tys. zt z sedziami Sadu na opracowanie ocen kwalifikacyjnych
kandydatow na wolne stanowisko asesora sgdowego oraz jedng umowe z

MW przeliczeniu na peine etaty.



podmiotem zewnetrznym na przeprowadzenie wykdadu dla sedziow, asystentow
sedzidw i referendarzy sadowych. W okresie tym nie zatrudniano pracownikéw na
podstawie umowy zlecenia lrwajacej szesC miesigey lub diuzej, lub powtarzane]
nieprzerwanie przez ten okres.

{akta kontroli str. 223, 333, 343-346, 349-358)

W okresie od marca do grudnia 2020 r. udziat procentowy liczby 0séb pracujacych
w trybie pracy zdainej przedstawiat sie nastepujace: marzec 9,6%, kwiecien 42,4%,
maj 23,3%, czerwiec 4,2%, lipiec 2,9.%, sierpien 1,2%, wrzesien 3,1%, pazdziernik
3.8%, listopad 2,6%, grudzien 5,4%.

W Sadzie nie okreslono w formie pisemnej warunkow wykonywania przez
pracownikdw pracy zdalnej w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii. Prezes Sadu
wyjasnit, Ze rozliczenie pracy sedzidéw odbywato sie wylacznie poprzez biezacy
kontrole wykonania ficzby spraw, do kibrych zatatwienia byt zobowigzany na
podstawie przepisdw i unormowan wewnetrznych!?; w przypadku referendarzy
sadowych, z uwagi na powierzenie im zafatwiania wszystkich spraw z zakresu tzw.
Jorawa pomocy”’, dla rozliczenia ich pracy nie miatc znaczenia czy jest ona
wykonywara w frybie stagjonamym czy w formie pracy zdalnej; warunki
wykonywania pracy zdalnej przez asystentow sadowych okreslali przewodniczacy
wydziatdw Sadu oraz poszczegélni sedziowie; w odniesieniu do pozostaiych
pracownikow administracyjnych wydziatow orzeczniczych oraz pracownikow obstugi
wprowadzono elastyczna formute okreslania warunkéw pracy zdalnej a analiza
wykonania  konkretnych  czynnosct  dokonywana bylta  przez  kierownikéw
poszezegolnych komérek arganizacyjnych Sadu. Prezes Sgdu stwierdzit ponadio,
ze na tryb wykonywania pracy przez pracownikow mialy lez wplyw zasady
wprowadzone w Sadzie w zwigzku z pandemia, w szczegolnosci: obowigzek
zakrywania ust 1 nosa, noszenia rekawiczek ochronnych, pomiary temperalury,
ograniczenia mozliwosci poruszania sie w budynku Sagdu; ograniczenie lub
wstrzymanie przyjmowania interesantdw przez Wydziat Informacji Sadowej, kase
Sadu oraz biuro podawcze, uruchomienie sali rozpraw z przeznaczeniem dla
publicznosci wyposazerej w system  audio-wideo, umozliwiajacy prowadzenie
rozpraw w tryhie on-line; zmiana wewnetrznego cbiegu dokumentdw; wprowadzenie
dyzurdw w sekretariatach i rotacyjnego systemu pracy, zapewnienie odpowiednich
norm odlegtosct w pracy poprzez przeniesienie pracownikéw do innych wolnych
pomieszczen  biurowych; wprowadzenie ochrony przed zakazeniem dia
pracownikOw powyze]j szesédziesiglego roku zycia.

Kwota oszczednosci zwigzana ze $Swiadczeniem pracy zdalne) {w odniesieniu
do wydatkdw poniesionych w 2019 r.) wynosita, co najmniej 285,1 tys. 2t i dotyczyta
m.in.: podrdzy stuzbowych (27,7 tys. zf), materiatow i wyposazenia (158,9 tys. ),
oraz zakupu energii (59,3 tys. zf), ustug pocztowych (39,2 tys. z1).

Z wyjasnien Prezesa Sadu oraz zestawienia sporzadzonego przez Kierownika
Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Sadu wynikato, ze wydatki poniesions
przez Sad w zwigzku 7 pandemia wyniosty 77,3 tys. zt i dotyczyly: montazu osfon
zabezpieczajacych z piyty plexi, zakupu: ozonatorow, stacii do dezynfekcji rak,
kamery termowizyjne], Srodkow ochrony osobistej oraz piyndw do dezynfekcii, a
takze sprzetu do wideokonierengii.

(akta kontroli str. 298-332,)

Zobowigzania Sadu na koniec 2020 r. wyniosty 1494 8 tys. zti oyty 0 142, 8 tys. zt {0
10,6%) wyzsze od kwcty zobowigzan na koniec 2013 r. (1 352,0 tys. zt). Dotyczyty

12 Tzw. pensum”.
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one glownie dodatkowego rocznego wynagrodzenia w kwocie 1 350,6 tys. zt. Wzrost
zobowiazan.z tego tytutu spowodowany byt coroczng waloryzacia wynagrodzen w
grupach  zawodowych objetych  mnoZnikowym  syslemern  wynagradzania, .
sedzidw, asescrdw sadowych i referendarzy sadowych. W 2020 r. w Sadzie nie
wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str, 70-71, 131-134, 477-549)

Badaniemn pod katem legainosci, gospodarnosci, rzelelnosci i celowosc
dokonywania w 2020 r. wydatkéw objeto 71 dowoddw ksiegowych na kwote
1.829,3 tys. 2, {1j. 6% ogdlu wydatkdw Sadu). Probe do badania, sposrdd wydatkdw
pozaplacowych, wylosowano z zastosowaniem metody monetarnej (41 dowoddw
w kwocie 14218 tys. 21113 oraz dobrano w sposoh celowy (30 dowodow w kwacie
4075 tys. zi). Analizowane dowody ksiegowe dotyczyly wydatkdow biezgeych
w kwocie 18132 tys. zt oraz wydatkdw majgtkowych w kwocie: 18,1 tys. zt
Wwyniku badania stwierdzono, Ze wydatkdw dokonano w granicach kwol
okreglonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi sluzgce realizacji celow
jednostki. W badang] prébie nie wystapity przypadki nieterminowych platnoéci.

(akta kontroli str. 224-227, 631-662)

W ramach powyzsze| proby badaniem obieto dwa zamowienia o wartosci 523,9 tys.
7t, Z tego:

- posiepowanie o wartoéci 68,3 tys. zt na wymiane uszkodzene] sludni wraz
z pompa zamontowana na wjezdzie na teren Sgdu, przeprowadzone w oparciu
owewnetizne  przepisy udzielania  zamdwiern  publicznych o warlose
nieprzekraczajgcej 30 tys. euro,

- postepowanie o wartoscl 455,6 tys. zf na ustuge w zakresie ochrony i dozoru
mienia oraz obiekiu Sadu, przeprowadzone w trybie przetargu niecgraniczonago.

W wyniku badania tych postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow
wewnetrznych jak i przepisdw pzp.

{akia kontroli str. 232-295, 663-669)

W dziatalnosct kontrotowane] jednostki w przedstawiorym wyzej zakresie nie
slwierdzono nieprawictowosci,

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie pianu finansowego Sagu na
2020 r. w zakresie wydatkow budzetu panstwa.

W wyniku kontroli 6,0% ogotu wydatkdw Sadu stwierdzono, ze zostaly one
poniesione w sposéh celowy | oszczedny, zgodnie z zasadami gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

13 Meatoda uwzgledniajaea prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warteécel transakeji (MUS).
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3. Sprawozdawczosc
3.1 Sprawozdania

Kaontrolg objeto prawidtowosé sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan

hudzetowych za 2020 r.;

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZzetowych (Rb-23), '

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— 7 wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

— 2 wykonania wydatkow budZzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym {Rb-BZ1),

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N} i o stanie zobowiazan

wediug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyzsj wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowae i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Sadu, za wyjgtkiem
sprawozdania Rb-BZ1, byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencyi ksiegowei.
W Sadzie obowigzywato Zarzadzenie nr 5/19 Prezesa Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA) z 15 maja 2019 r. w sprawie zasad sporzadzania
sprawozdar jednostkowych przez Oddziat Finansowe-Budzetowy WSA w Poznaniu.
Zasady te m. in. zobowigzywaly do sporzgdzania sprawozdan na podstawie
analitycznego zeslawienia obrotdw i sald zakoriczonego okresu.

W zarzadzeniu nie zdefiniowano powiazan poszczegdlnych pozycji sprawozdan
zksiegami rachunkowymi oraz nie okreslono, kio sprawozdania te
sprawdza/weryfikuje pod katem zgodnoscl z ewidencig ksiegowg oraz ped
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

{akta kontroli str.124, 127-130, 133-134, 160, 174-185, 183-208, 433-476, 670-692)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym  wyZzej zakresie
stwierdzong nastepujaca nieprawidiowosc:

Sprawozdanie roczne z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budZzetu
sradkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) za okres od poczatku roku
do ¢nia 31 grudnia 2020 r., podpisane 18 lutege 2021 r. i przestane do NSA
w Warszawie 19 lutego 2021 r., sporzadzone zostato nieprawidtowo. Dane
wykazane, w kol. 914 Plan po zmianach” nie byly zgodne z obrotami po stronie
Wn konta 990 ,Plan finansowy wydatkdw budzetowych w uktadzie zadaniowym”.
W kol. nr 9 Plan po zmianach. Ogdtem” wykazano kwote 30 660 000 zt, podczas
gdy w ewidencji ksiegowej Sadu - obroty po stronie Wn konta 990 ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym” wynosity 30640000 2z
Nieprawidtowos¢ byfa wynikiem ujecia w kol. nr 12 ,Plan po zmianach. Budzet
panstwa, z tego: Pozostale wydatk?” kwoty 20,0 tys. zt planowanych wydatkdw
majatkowych. Za powstanie tej nieprawidtowosci odpowiedzialny byt pracownik,
ktéry nieprawidiowo sporzadzit sprawozdanie Rb-BZ1, a takze Gidwny Ksiegowy
odpowiedzialny za zweryfikowanie danych wykazanych w tym sprawozdaniu.
W dniu 4 marca 2021 r. sprawozdanie zostaio skorygowane i preckazane do NSA.
(akta kontroli str.173-188, 433-437, 472, 636-687)
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Whnioski

Prawo zgloszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzysiania uwag

i wykonania wnioskow

Jak wyjagnit Dyrektor Sadu, bylo to wynikiem bledu pracownika Sadu, ktdry
wypehiajae sprawozdanie podwdjnie uigt kwole 20,0 tys. zf, dol. planowanych
wydatkéw majatkowych. Dodat, Ze pomyika ta nie zostala zauwazona i skorygowana
przez Glownego Ksiegowego, gdy? okres sporzgdzania  sprawozdania byt
wyjatkowo pracochtonny i wystapita kumulacja koniecznoscl wykanania szczegdlnie
pilnych zadah w dzlale ksiegowoscei.

(akta kontrali str. 362-365, 426-432)

NajwyZsza lzba Kontroli oniniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Roczne sprawozdania budzetowe Sadu zostaly sporzadzone terminowo
iprawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w tych sprawozdaniach, za wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ21, byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji Ksiegowe]. Stosowany system kontroli
zarzadczei, w kidrym nie okreslono oséh odpowiedzialnych za weryfikacje danych
w sprawozdaniach, nie zapewnil rzelelnoSci w sporzadzaniu lego sprawozdania.
Stwierdzona nieprawidtowgsé z uwagi na skale i charakier, nie miafa jednak wphywu
na stormutowanie pozytywnej opinii 0 sprawozdaniach.

V. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nigprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawte art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1, terminowe ustalanie i ujmowanie w ksiegach rachunkewych naleznoéei z tytutu
dochodow budzetowych,

2. wprowadzenie rozwigzan  organizacyinych  zapewniajgoych  poprawng,
werytikacje i rzelelne wykazywania danyeh w sprawozdaniach.

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienic pokonirolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kentrolowane, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konirclowanei przystuguje
prawo  Zgioszenia na  pismie' umotywowanych zastrzeZen do  wystgpienia
pokontralnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zar. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgplenia pokontrolnego
zmienicnego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontrok,
w ferminie 21 od otrzymania wystapienia pokontralnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nigpodjecia
tych dziatan.

4 Najwyzsza izba Konlroll zwraca sie z prodbg o zglaszanie, w miare mozliwoécl, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawcze} (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na plerwsze] stronie ninlejszego wystapienia. W przypadku zag
nacania ploma z zastrzeZeniami (pisma opatrzonego wlasnorgezrym podpisom) w placdwee pocziows

operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prodbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zasirzezen na ww.
adres mallowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji %iczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienicnego wystapienia pokonirolnego.

Poznan, dnia 25 marca 2021 r.

Najwyzsza 1zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Maciej Andrzejewski z up. Grzegorz Malesinski

far kontroii p.c. Wicedyrektor







