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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Potajewo (dalej: Urzad),
ul. Obornicka 6a, 64-710 Pofajewo

Stanistaw Pochyluk, wojt gminy (dalej: Wéjt), od 19 czerwca 1990 r.

Dziatania Urzedu w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych mieszkancéw
Gminy Potajewo.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 23 sierpnia
2021 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Piasecka-Girgu$, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/115/2021 z 30 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg podejmowane przez Wojta dziatania w celu podnoszenia
poziomu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa polegaty na realizacji projektu
grantowego ,Akademia kompetencji cyfrowych dla mieszkancéw wojewddztw
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego” (dalej: Projekt). Pracownikom Urzedu
zapewniono mozliwos¢ odbywania szkolen w zakresie rozwoju kompetencji
cyfrowych, a nauczyciele gminnych szkét oraz przedszkola podnosili takie
kompetencie w ramach dziatan podejmowanych przez dyrektorow placowek
o$wiatowych.

Gmina Potajewo (dalej: Gmina), realizujac Projekt, osiggneta jego zasadnicze cele
w terminie okre$lonym w umowie 0 powierzenie grantu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly: rozliczenia przez Gmine w ramach
wydatkow kwalifikowalnych Projektu dwdch wydatkéw, ktoére nalezato uzna¢ za
niekwalifikowalne oraz nieuzyskania przez Gmine pisemnej zgody operatora grantu
(dalej: Operator) na dokonanie zmiany realizacji Projektu polegajacej na
dopuszczeniu do udzialu w objetych nim szkoleniach o0sob niebedacych
mieszkancami Gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. W Gminie nie opracowano dokumentéw strategicznych, ani innych dokumentow,
w ktérych zostatyby uwzglednione zagadnienia dotyczace podnoszenia kompetencji
cyfrowych mieszkancow.

(akta kontroli str. 2-7)

2. W badanym okresie Gmina nie podejmowata dziatan zwigzanych z okre$leniem
potrzeb mieszkancow w zakresie podnoszenia kompetenciji cyfrowych.
(akta kontroli str. 2-7)

Pomimo nieokre$lania potrzeb mieszkancow Gminy w zakresie podnoszenia
kompetenciji cyfrowych, we wniosku o przyznanie grantu w ramach konkursu pt.:
,Akademia kompetencji cyfrowych dla mieszkancéw wojewddztw wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego” wskazano*, ze Projekt pozwala na podniesienie
kompetencji cyfrowych w obszarach tematycznych, ktére sg odpowiedzig na
zdiagnozowang potrzebe niewystarczajgcych kompetencji w danym obszarze oraz,
Ze potrzebe szkolen i podnoszenia kompetencji IT mieszkacow stwierdzono na
podstawie badan ankietowych (sondaz wsrdd mieszkarncéw Gminy Pofajewo) oraz
wywiadow z przedstawicielami lokalnej spoteczno$ci. Wojt wyjasnit, ze za okreslenie
potrzeb mieszkancéw odpowiadata Fundacja Wspierania Zréwnowazonego
Rozwoju, ktora byta partnerem w realizacji Projektu. Wskazat, ze w lipcu 2019 r.
przedstawiciele Fundacji zrealizowali badanie sondazowe metodg CAPI (badanie
ankietowe wspierane komputerowo) wsrod pietnastu mieszkarncow Gminy. Badanie
miato charakter anonimowy i trwato od trzech do pieciu minut®. Ponadto Wojt
wskazat, ze Gmina zdiagnozowata potrzebe podnoszenia kompetenciji cyfrowych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Pkt. Il. 1 Opis potrzeb lokalnej spotecznosci i uzasadnienie potrzeby podjecia dziatan

5 Kwestionariusz ankiety (dostepny u partnera) i nie stanowit elementu grantu, a jedynie wnioski

z przeprowadzonego badania.

3



mieszkacow na podstawie bardzo matej liczby spraw, ktore mieszkancy zatatwiajg,
w gminnych jednostkach organizacyjnych za pomocg Internetu, np.: wnioski 500+,
300+, wnioski o wydanie dowodu osobistego, problemy rolnikow ze ztozeniem
wnioskow o dopfaty bezposrednie.

(akta kontroli str. 193-196, 307-316)

3. W realizacji Projektu uczestniczyty: Szkota Podstawowa w Miynkowie oraz
Gminny Os$rodek Kultury (dalej: GOK), ktére udostepnity pomieszczenia
i wyposazenie niezbedne do organizaciji szkolen prowadzonych w ramach Projektu®.

(akta kontroli str. 2-7)

4. Gmina nie planowata i nie realizowata dziatar w podlegtych placéwkach
o$wiatowych, w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych nauczycieli. Wit
wyjasnit, ze dziatanie takie podejmujg same placowki oSwiatowe. Jako przyktad
wskazat Szkote Podstawowg im. Arkadego Fiedlera w Pofajewie, ktéra pozyskata
srodki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na przygotowanie nauczycieli
w zakresie podniesienia kompetencji cyfrowych. Podat, ze w 2019 r. 12 nauczycieli
odbyto trzydziestogodzinny kurs ,Apple Teacher”, a w 2020 r. 13 nauczycieli i jeden
pracownik administracji. Szkota rozpoczeta proces wdrazania technologii Apple do
swojego procesu edukacyjnego, a placowka wyposazona jest w sprzet
komputerowy, z ktérego korzystajg uczniowie na zajeciach z informatyki oraz
pozalekcyjnych. Sktadajacy wyjasnienie podkreslit, ze szkota realizuje takie projekty
edukacyjne jak: ,Super Koderzy”, innowacje pedagogiczne: Ster na programowanie,
,TIK-TAK ruszamy w komputerowy sSwiat’, ,Robomatematycy - od kodowania
do programowania”, realizacja innowacji w ramach Centrum Mistrzostwa
Informatycznego — pozyskanie grantu na to dziatanie.

(akta kontroli str. 2-7)

Z informacji przekazanych w toku kontroli przez Gminny Zaktad O$wiaty wynika,
zew czterech gminnych placowkach o$wiatowych’ podejmowano réznorodne
dziatania w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych nauczycieli. W$rdd nich
znajdowaly sie zarowno zakupy sprzetu elektronicznego (m.in. tablic interaktywnych,
monitoréw interaktywnych, laptopow), jak i uczestniczenie kadry pedagogiczne;
w szkoleniach dotyczacych m.in.: nauki programowania, tworzenia filmow,
prezentacji, kolazy, tworzenia materiatow z edukacji czytelniczej i medialnej, obstugi
Office365, realizacji zaje¢ z wykorzystaniem tablicy interaktywnej, zastosowania
technologii i oprogramowania do pracy zdalnej, bezpieczenstwa dzieci w sieci oraz
wykorzystania dziennika elektronicznego.

(akta kontroli str. 182-199)

W 2020 r. Gmina dwukrotnie otrzymata dofinansowanie z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa nr | ,powszechny dostep
do szybkiego Internetu”, dziatanie 1.1: ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic
w  mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o0  wysokich
przepustowos$ciach”, w ramach projektow grantowych: Zdalna szkota oraz Zdalna
szkota+. W ramach tych grantéw zakupiono tacznie 50 laptopdw i 23 zestawy
stuchawkowes.

5. W badanym okresie, Wojt zapewnit pracownikom Urzedu i gminnych jednostek

organizacyjnych mozliwo$¢ podnoszenia kompetencji cyfrowych. W szkoleniach
obejmujacych te tematyke w 2019 i 2020 r. wzieto udziat odpowiednio: 13 sposrod

6 W szkole podstawowej odbyly sie trzy szkolenia, w ktérych uczestniczylo tacznie 35 osdb, a w GOK siedem,
w ktdrych udziat wziety tacznie 84 osoby.

7 Szkota Podstawowa im. Arkadego Fiedlera w Potajewie, Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszyrskiego
w Boruszynie, Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Miynkowie, Publiczne Przedszkole ,Basniowa kraina”
w Potajewie

8 W ramach projektow nie pozyskano dostepu do internetu.
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30 oraz 11 sposrod 31 pracownikow Urzedu. Tematyka szkolen zwigzana byta
z realizacjg zadan przez Gmine, z uwzglednieniem wykorzystania elektronicznych
narzedzi przy ich realizacji, np. dziatanie aplikacji ZRODLO, sprawozdawczo$é
w zakresie wymiaru podatkdéw, wykorzystanie centralnego rejestru faktur,
prowadzenie i obstuga Rejestru Danych Kontaktowych w Systemie Rejestréw
Panstwowych, realizacja elektronicznych przetargéw, weryfikacji elektronicznych
podpisdw, obstuga Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j,
szkolenie z oprogramowania POMOST. Wojt wyjasnit, ze szkolenia sg wybierane
przez pracownikow pod katem branzowych wyktadowcow i firm oferujgcych ustugi
zdostepnej oferty szkolen. Podat, Ze szkolenia nie miaty charakteru
usystematyzowanego. Wskazat, ze Urzad nie prowadzi harmonogramow szkolen,
poza cyklicznymi szkoleniami pracowniczymi typu BHP czy energetycznymi. Ogoiny
plan szkolen w zakresie finansowym zawierany jest w budzecie Gminy°. W 2019 .
plan wydatkbw w przedmiotowym zakresie wynidst 15.000 zt, a realizacja
11.846,36 zt, natomiast w 2020 r. z zaplanowanej kwoty 10.000 zt wydatkowano
6.109,33 zt.

(akta kontroli str. 2-7, 303-304)

6. W Urzedzie podejmowano dziatania informacyjno-promocyjne dla mieszkancow
Gminy w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych jedynie w zwigzku realizacjg
Projektu (o czym szerzej mowa ponizej). Wojt wyjasnit, ze w trakcie jego realizacji
zauwazono bardzo mate zainteresowanie udziatem ze strony mieszkancow Gminy
i trudno byto jednoznacznie stwierdzi¢, czym to byto spowodowane. Dodat,
ze pracownicy GOK brali udziat w rekrutacji uczestnikow szkolen dla osob powyze;
65 roku zycia, w wynajmowanych w GOK salach (wraz z internetem) w ramach
projektu ,Cyfrowa Wielkopolska®. Wskazat, ze w kursie odbywajacym sie w okresie
od 5 sierpnia do 6 listopada 2020 r. udziat wzieto 10 uczestnikow, ktorzy
po zakonczeniu szkolenia otrzymali tablet na wtasno$¢. 10

(akta kontroli str. 2-7, 303-304)

7. W 2019 r., w ramach konkursu grantowego ,Akademia kompetenciji cyfrowych dla
mieszkancéw wojewddztw wielkopolskiego i zachodniopomorskiego”, Gmina
zawarta z Miedzynarodowym Instytutem Outsourcingu, jako operatorem
dofinansowania w formie grantu (dalej: Operator), umowe o powierzenie grantu,
ktérej przedmiotem byto udzielenie dofinansowania realizacji Projektu'".

Zgodnie z postanowieniami tej umowy, odbiorcami Projektu miato by¢
267 mieszkancow Gminy Potajewo jako uczestnikow szkolen w zakresie korzystania
z internetu, w tym z e-ustug. Wysoko$¢ przewidzianego wsparcia umowg
0 przyznanie grantu wynosita 149.520,00 zt, przy czym wysoko$¢ wykorzystanych
Srodkéw wyniosta 149.509,96 zt. Gmina realizowata Projekt wspdlnie z Fundacjq
Wspierania Zréwnowazonego Rozwoju z Warszawy'? (dalej: Partner albo Fundacja).
Podziat zadan, w tym kosztéw, pomiedzy Liderem (Gmina) i Partnerem okre$lat
wniosek 0 przyznanie grantu, stanowigcy zatacznik do umowy 0 przyznanie grantu.
Do Lidera nalezata realizacja dziatan promocyjnych, nadzér nad sprzetem
wykorzystywanym do realizacji szkolen, rekrutacja uczestnikdw szkolen oraz
wspdtpraca przy organizacji szkoler (catering), udziat w zarzadzaniu Projektem,
uzyczenie sal dydaktycznych, a faczny koszt tych zadan okre$lono na kwote
17.198 zt. Partnerowi przypisano zadania takie jak: uczestniczenie w realizacji
dziatan  promocyjnych (przygotowanie i wydruk materiatdbw promocyjnych),
wspotpraca przy rekrutacji uczestnikéw szkolen, organizacja i prowadzenie szkolen,

9 Plan wydatkéw na szkolenia pracownikéw w klasyfikacji budzetowej dla urzedu gminy 750-75023 §4700.

10 Projekt nie byt realizowany przez Gmine ani przez GOK. W ramach dziatari w Projekcie GOK wynajmowat
sale w celu realizacji szkolen.

" Umowa 0 przyznanie grantu nr 14/096/2019 z dnia 20.09.2019 r., dalej umowa o przyznanie grantu

121, Hafciarska 11, 04-704 Warszawa
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zakup niezbednego sprzetu, zarzadzanie Projektem i przygotowanie sprawozdan
dla Operatora. tgczny koszt dziatann Partnera zostat oszacowany na kwote
132.322 zt.

(akta kontroli str. 35-86, 212-221)

W ramach realizacji Projektu dokonano wydatkow w nastepujacych kwotach:

40.200 zt — zakup sprzetu komputerowego,
53.400 zt — wynagrodzenie instruktora,
11.824,96 zt — organizacja szkolen's,
14.690,72 zt — promocja™,
29.404,30 zt — administracja i zarzadzanie'.
(akta kontroli str. 135-153, 223-319, 389-431)

W ramach Projektu rozliczono m.in. wydatek dokonany przez Partnera w kwocie:
2921 zt jako wynagrodzenie za znalezienie partnera do wspotpracy w celu
wspdlnego wystapienia o przyznanie grantu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Ponadto w zwigzku z realizacjq dziatah informacyjno-promocyjnych, w Urzedzie
rozliczono w ramach Projektu koszty umowy zlecenia zawartej z pracownikiem
Urzedu w zakresie pokrywajacym sie w czesci z zakresem zadan wynikajacych
ze stosunku pracy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Cele zaktadane dla grantu zostaly osiggniete w zakresie udziatu liczby oséb
z niepetnosprawnos$ciami  (w  szkoleniach  udziat wzigto pie¢  0sdéb
z niepetnosprawno$ciami, przy wymaganych dwdch). Ponadto w trakcie
przeprowadzania Projektu, zakupiono 12 laptopéw spetniajacych okreslone dla
grantu wymagania. Po zakonczeniu Projektu, sprzet komputerowy zostat
przekazany do jednej ze szkdt na terenie Gminy, ktora nie otrzymata w okresie
finansowania 2014-2020 tozsamego wsparcia.

(akta kontroli str. 135-153, 155-162)

W szkoleniach organizowanych w ramach kontrolowanego Projektu udziat wzigta
zaplanowana liczba 0so6b (267), przy czym 46 uczestnikdéw nie byto mieszkancami
Gminy. Gmina (Grantobiorca) nie przekazat Operatorowi pisemnego wniosku
0 wprowadzenie zmiany w zakresie realizacji Projektu polegajacej na dopuszczeniu
do udziatu w szkoleniach, osob niebedacych mieszkanicami Gminy Pofajewo,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Sposrod 267 uczestnikow
szkolen 134 osoby byty pracownikami gminnych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 162-164)

Projekt zostat zrealizowany zgodnie z terminami (w tym harmonogramem)
okre$lonymi w umowie, z uwzglednieniem wprowadzonych zmian dotyczacych
wydtuzenia terminu realizacji Projektu w zwigzku z epidemig wywotang wirusem
SARS-CoV-2. W wyniku wprowadzenia na terenie Polski stanu epidemii siedem
szkolen zostato przeprowadzonych w trybie on-line, co zostato uzgodnione
z Operatorem. Wéjt Gminy wyjasnit, ze szkolenia on-line dotyczyty w wiekszosci
pracownikdéw szkot, dlatego tez nie byto potrzeby udostepniania komputeréw oraz
sieci internetowe]. Uczestnicy, w razie nieposiadania wiasnego sprzetu,
uczestniczyli w szkoleniu w miejscu pracy, tj. w szkole.

(akta kontroli str. 43-85, 193-213, 212-221)

18 W tym 5.874 zt zakup materiatéw szkoleniowych i 5.950,98 zt catering.

W tym: 8.800,80 zt opracowanie graficzne i druk materiatéw promocyjnych, takich jak ogtoszenia i ulotki,
929,88 zt zakup pendrivow.

5 W tym 23.650,64 zt na wynagrodzenie personelu, 1.836,79 zt najem lokalu, 556 zt obstuga ksiegowa,
3.360,87 zt artykuty biurowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gmina informowata opini¢ publiczng o otrzymaniu dofinansowania na realizacje
Projektu ze $rodkow Programu m.in. umieszczajac opis Projektu na stronie
internetowej Urzedu. Wszystkie dziatania informacyjne i promocyjne oraz
dokumenty podawane do informacji publicznej dotyczace Projektu oznaczone byty
znakiem Unii Europejskiej, barwami Rzeczypospolitej Polskiej i znakiem Funduszy
Europejskich: Prawidtowo rowniez zostaty oznakowane dokumenty i materiaty dla
0sob i podmiotdw uczestniczacych w Projekcie, w tym certyfikaty, zawieraty
stwierdzenie, ze Projekt jest wspierany przez program operacyjny i finansowany
przez Unie Europejskg z danego funduszu. W Urzedzie zachowano wzory plakatu
o formacie A3 oraz ulotki informacyjnej o szkoleniach organizowanych w ramach
projektu. Wéjt Gminy wyjasnit, ze ulotki o szkoleniach byty wyktadane w miejscach
do tego przeznaczonych w Urzedzie, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej,
Gminnym Os$rodku Kultury, a takze rozdawane podczas o$miu zebran wiejskich.
Dodatkowo ogloszenia wraz z ulotkq zamieszczane byly na tablicach
ogtoszeniowych w dziewieciu miejscowo$ciach na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 165-176, 192)

8. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2021 r., Gmina nie uzyskata innych
srodkdw przeznaczonych na podnoszenie kompetencii cyfrowych mieszkancow.
(akta kontroli str. 2-7)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie uzyskata pisemnej zgody Operatora na dokonanie zmiany w realizacji
Projektu polegajacej na dopuszczeniu do udziatu w szkoleniach 46 o0s6b
niebedacych mieszkancami Gminy Potajewo, podczas gdy zgodnie z wnioskiem
0 przyznanie grantu (stanowigcym integralng cze$¢ umowy o jego powierzenie),
szkolenia miaty zostaC zorganizowane dla mieszkancow Gminy. Taka zmiana
umowy byta dopuszczalna, lecz zgodnie z jej § 15 wymagata uzyskania pisemnej
akceptacji Operatora.
(akta kontroli str. 43-86, 163)
Woijt wyjasnit, ze Gmina dopu$cita do udziatu w Projekcie osoby niebedace jej
mieszkaficami ze wzgledu na mate zainteresowanie mieszkancow i jednoczesng
koniecznos¢ realizacji wskaznika 267 uczestnikow  szkolen. Wskazat,
ze konsultowano to telefonicznie z Partnerem i Operatorem uzyskujac zapewnienie,
Ze udziat w szkoleniach osob niebedacych mieszkaficami gminy jest zgodny
z projektem i nie jest to zmiana, o ktorej mowa w § 15 umowy.
(akta kontroli str. 201-211, 442-445)

Prezes Zarzadu Operatora wyjasnit ponadto, ze wniosek, stanowigcy zatacznik do
umowy o0 powierzenie grantu, sktadany byt w celu weryfikacji mozliwo$ci otrzymania
grantu, za$ tres¢ dotyczaca grupy odbiorcow nie podlegata dodatkowej punktacii.
Wskazat, ze w szkoleniach mogty bra¢ udziat osoby zamieszkujgce wojewodztwa
objete Projektem.

(akta kontroli str. 432-433)

Nie kwestionujagc mozliwosci objecia szkoleniami osob z catego wojewddztwa
wielkopolskiego NIK zwraca jednak uwage, ze niewystosowanie przez Grantobiorce
(Gmine) pisemnego wniosku do Operatora o zaakceptowanie zmiany w Projekcie
I nieuzyskanie jego pisemnej zgody naruszato ustalone w umowie 0 powierzenie
grantu zasady wprowadzania takich zmian'6, co stwarzato ryzyko koniecznosci

6 W § 15 pkt 7 umowa o powierzenie grantu wskazywata expressis verbis trzy przypadki, w ktdrych Gmina
mogta dokona¢ zmian bez koniecznosci akceptacji Operatora. Nie ma wéréd nich sytuacii, ktérej dotyczy
opisywana nieprawidtowo$¢.



zwrotu uzyskanych Srodkéw, w przypadku zakwestionowania kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkow.

2. W ramach wydatkéw na administracje i zarzadzanie Projektem Gmina rozliczyta
dokonany przez Partnera wydatek w kwocie 2.921 zi'7 niezwigzany z realizacjq
Projektu. Wydatek ten dotyczyt dokonania przez Fundacje zaptaty za wykonanie
przez Wielkopolski O$rodek Ksztatcenia i Studiéw Samorzadowych (dalej: WOKSS)
ustugi polegajacej na poszukiwaniu dla Fundaciji jednostki samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) zainteresowanej wspdtpracq w celu otrzymania grantu na realizacje
Projektus.

W zwigzku z zakresem wykonanej przez WOKSS ustugi, wydatek ten nie moze
zosta€ uznany za stuzacy realizacji Projektu objetego umowg o powierzenie grantu.
Wykonana przez WOKSS ustuga nie stuzyta de facto realizacji Projektu, ale
odnosita sie do dziatan Fundacji poprzedzajacych jego realizacje.

Co prawda w Katalogu wydatkow kwalifikowalnych w projektach realizowanych
w ramach Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020" pkt 4.2. dopuszczono mozliwo$¢ uznania za wydatki kwalifikowalne
wydatkdw zwigzanych z przygotowaniem projektu, jednak ograniczono takq
mozliwo$¢ do wydatkéw poniesionych na przygotowanie dokumentdw, ktorych
opracowanie jest niezbedne do przygotowania lub realizacji projektu?0, takich jak
w szczegoino$ci: dokumentacja techniczna, dokumentacja przetargowa, koncepcja
realizacji Projektu.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdbw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne), w podrozdziale 6.2
stanowig, ze kwalifikowalny jest wydatek poniesiony zgodnie z postanowieniami
umowy o dofinansowanie projektu, niezbedny do realizacji celow projektu oraz
poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu. Tymczasem wydatek dotyczacy
pozyskania jst do wspotpracy w celu pozyskania grantu nie zostat przewidziany
umowa 0 powierzenie grantu.

Ponadto koszt dotyczacy pozyskania przez Fundacje Gminy Potajewo, wynikajacy
z umowy zawartej pomiedzy Fundacjg a WOKSS, winien by¢ o 461 zt mniejszy od
rozliczonego. W Projekcie rozliczono bowiem kwote 2.921 zt z faktury nr
FS-61/19/11/CWE z 15 listopada 2019 r. na faczng kwote 14.760 zt, tymczasem wg
umowy zawartej pomiedzy Fundacjg a WOKSS (ust. §4 ust. 1b) wynagrodzenie za
rekrutacie do partnerstwa gminy, ktéra zawrze umowe na realizacje Projektu
o warto$ci grantu od 100.000 zt do 150.000 zt, wynosito 2.000 zt netto, czyli 2.460
brutto.

(akta kontroli str. 43-86, 151-153, 252-258)

Wojt wyjasnit, ze wydatek zostat zakwalifikowany przez Partnera jako koszt
zarzadzania Projektem, a nastepnie rozliczony i zatwierdzony przez Operatora.
Podat takze, ze podpisujgc sprawozdanie z realizacji Projektu zawierzono
Partnerowi, ze prawidtowo rozliczyt i zakwalifikowat poniesione w ramach Projektu
koszty.

(akta kontroli str. 207-211)

7 Fakturg nr FS-61/19/11/CWE z 15 listopada 2019 r.

8 W ramach umowy z dnia 14 marca 2019 r. zawartej pomiedzy Fundacjq a WOKSS, do jego zadan nalezato
prowadzenie dziatan dla pozyskania do wspotpracy jst bedacej czionkiem WOKSS, w celu zawarcia
porozumienia pomiedzy Fundacjg a jst, a nastepnie ztozenie przez tych partneréw wspdlnej oferty o udzielenie
grantu w ramach Projektu.

19 Warszawa 28 stycznia 2021 r.

20 7 wyjatkiem wypetnienia formularza wniosku o dofinasowanie.
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Prezes Zarzadu Operatora wyjasnit, ze zgodnie z § 6 pkt 3 umowy, warunkiem
uznania wydatkow za kwalifikowalne jest faktyczne poniesienie ich przez
Grantobiorce w zwigzku z realizacjg Projektu, zgodnie z Umowg
I w okresie, o ktérym mowa w ust. 2 odnosnie weryfikacji danych. Wskazat,
ze zgodnie z § 15 pkt 7 umowy o powierzenie grantu, bez konieczno$ci akceptacji
Operatora, Beneficient moze dokonywaé: 1) przesunie¢ S$rodkéw pomiedzy
poszczegolnymi kategoriami wydatkow/zadaniami wynikajacymi z dostosowania
budzetu grantu do wartosci udzielonych zamdwien majac na uwadze obowigzujace
limity, 2) przesunie¢ Srodkéw do 10% wartosci Srodkow w odniesieniu do zadania
oraz kategorii z ktorej sq przesuwane $rodki w stosunku do pierwotnego wniosku
0 przyznanie grantu o ile przesuniecia te sg spowodowane przyczynami innymi niz
wymienione w pkt 1 oraz o ile sg niezbedne do prawidtowej realizacji projekiu.
Podat, ze w zwigzku z powyzszym koniecznym wydaje sie przesuniecie wydatku do
dziatu promocji oraz ztozenie korekty sprawozdania przez Gmine Potajewo wraz
z pismem przewodnim, nie wskazujac jednoczesnie uzasadnienia dla uznania ww.
wydatku za zwigzanego z promocjq Projektu.

(akta kontroli str. 434-435)

NIK wskazuje, ze do powstania nieprawidtowosci w zakresie rozliczen wydatkow
Projektu mogt sie przyczyni¢ brak odpowiednio prowadzonego nadzoru nad jego
realizacja, do ktérego Gmina byta zobowigzana umowa o powierzenie grantu.

(akta kontroli str. 43-86, 201-203, 207-209)

3. W ramach realizacji Projektu zawarto umowe cywilnoprawng z pracownikiem
Urzedu, ktorej przedmiot okreslono jako ,nadzér nad projektem Akademia
kompetenciji cyfrowych dla mieszkancoéw Gminy Potajewo”. Nadzor ten miat polegac
na: realizacji dziatan promocyjnych, sprawowaniu nadzoru nad sprzetem
wykorzystywanym do realizacji szkolen, rekrutacji uczestnikow szkolen, wspdtpracy
przy ich organizacji oraz udziatu w zarzadzaniu Projektem w zakresie koordynacii
dziatan i wspotpracy z Partnerem?!. W taki sposob okres$lone zadania dotyczyly
jednak realizacji Projektu w czesci bedacej w gestii Gminy (co wynikato z wniosku
0 przyznanie grantu). Jednoczesnie pracownik Urzedu Gminy Potajewo, zatrudniony
na podstawie umowy o0 prace na stanowisku ds. wojskowych i pozyskania funduszy
unijnych, w zakresie spraw zwigzanych z pozyskaniem funduszy unijnych byt
zobowigzany do m.in.: tworzenia harmonogramu realizacji projektu, realizacji
projektu, przygotowania wniosku o ptatnos¢ oraz monitoringu projektu. Zatem
zakresy  zadan  powierzonych ~ na  podstawie ~ umowy  zlecenia
I wykonywanych w ramach stosunku pracy w tym obszarze pokrywaty sie.
taczny, rozliczony w Projekcie koszt wynagrodzenia z tytutu ww. umowy zlecenia
wyniost 5.380,34 z#22,

(akta kontroli str. 151-153 103-302)

Wojt wyjasnit, ze osoba zatrudniona na stanowisku ds. wojskowych i pozyskiwania
funduszy unijnych w ramach swojego stanowiska zajmuje sie réwniez obstugg
dowodow osobistych, a co sie z tym wigze przyjmowaniem interesantéw. Dlatego
tez czeS¢ zadan zwigzanych z realizacjg Projektu, t. nadzér nad sprzetem
wykorzystywanym do realizacji zadania, rekrutacja uczestnikow czy wspétpraca przy
organizacji szkolen byta wykonywana w godzinach popotudniowych, czyli poza
godzinami pracy w Urzedzie.

(akta kontroli str. 207-211)
Odnoszac sie do tych wyjasnien, NIK wskazuje jednak na wynikajacy z dyspozycii
art. 22 § 12 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?3, zakaz zastepowania

21 W zakresie sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej do Instytuciji Finansujacej Projekt.
22.90,5 godzin pracy.
2Dz, U. 22020 r. poz. 1320.



Whioski

umdw o prace umowami cywilnoprawnymi. Pracodawca oczywiscie moze zawiera¢
z zatrudnionym pracownikiem umowy cywilnoprawne, ale jedynie dotyczace
obowigzkdéw lub czynnosci, ktore nie sg objete treScig stosunku pracy.
W przeciwnym razie stanowi to obejécie przepiséw o czasie pracy w godzinach
nadliczbowych?4,

Skutkiem zawarcia umowy zlecenia z pracownikiem samorzadowym w zakresie
tozsamym z przypisanym w umowie 0 prace zakresem czynnosci jest brak
przymiotu kwalifikowalno$ci wydatku poniesionego na sfinansowanie takiej umowy
Zlecenia. Zgodnie bowiem z podrozdziatem 6.2 Wytycznych - punkt 3, wydatkiem
kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy tacznie 11 okreslonych tam warunkdw,
w tym spetniajacy wymdg zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego
oraz prawa krajowego. Ponadto zgodnie z podrozdziatem 6.15.1 Wytycznych,
umowa 0 prace obejmuje wszystkie zadania wykonywane przez pracownika
beneficjenta petnigcego role personelu projektu, co jest udokumentowane zgodnie
z pkt 2 lit. ¢. Tym samym, nie jest mozliwe angazowanie pracownika do realizacji
zadan w ramach projektu na podstawie stosunku cywilnoprawnego, z wyjatkiem
umow, w wyniku ktorych nastepuje wykonanie oznaczonego dzieta, co jednak
w danej sytuacji nie miato miejsca.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) podjecie dziatan w celu zapewnienia przestrzegania postanowien uméw przy
ewentualnym wprowadzaniu zmian zwigzanych z realizacjg projektow
finansowanych ze Srodkéw europejskich,

2) skorygowanie sprawozdania koficowego rozliczenia finansowego z realizacji
Projektu poprzez usuniecie z niego kwot wydatkdw niekwalifikowanych.

24 Por, wyrok z 18 grudnia 2014 r. Il UK 69/14 (opubl. m.in. w: OSNP 2016/8/107), wyrok z 8 lipca 2015 1. Il PK
282/14 (opubl. m.in. w: OSNP 2017/6/66).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, sierpnia 2021
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler Dyrektor
Joanna Piasecka-Girgu$ z up. Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli paristwowej p.o. Wicedyrektora
....................... pOdp/s



