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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, Al. Niepodlegtosci 34, 61-714
Poznan (Urzad)

Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, od 10 pazdziernika 2005 r.
(dalej: Marszatek).

1. Realizacja dziatan w zakresie przygotowania regionalnego programu operacyjnego
na lata 2021-2027.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Polityki
Spdjnosci na lata 2021-2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do 12 wrzesnia 2021 r.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Poznaniu

Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/108/2021 z dnia
21 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez samorzad
wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2019-2021 (do 10 wrzes$nia) w celu
przygotowania regionalnego programu operacyjnego oraz systemu wdrazania
Funduszy Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej w perspektywie lat 2021-2027.

W Urzedzie wyznaczono komorki organizacyjne odpowiedzialne za przygotowanie
regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-2027, pn. ,Fundusze europejskie
dla Wielkopolski na lata 2021-2027” (dalej: Program Regionalny lub FEW 2021+).
Sporzadzono zatozenia tego programu, a takze zlecano opracowanie ekspertyz
i analiz stuzacych jego przygotowaniu oraz monitorowano realizowanie tych prac.

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego aktywnie wigczyt sie w proces negocjacii
z ministrem  wiasciwym ds. rozwoju regionalnego® warunkéw  Kontraktu
Programowego* stanowigcego podstawe do negocjacji z Komisjq Europejskq
Programu Regionalnego. Na skutek przeprowadzonego przez Ministra podziatu
srodkow na programy regionalne oraz w wyniku negocjacji prowadzonych
z zarzadem wojewddztwa, na realizacje Programu Regionalnego zaplanowano
przeznaczenie funduszy europejskich w wys. 1,7 mid €. Wraz z kwotg pochodzacg
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, dla wojewddztwa wielkopolskiego
w perspektywie finansowej 2021-2027 przewidziano tacznie 2,1 mld € funduszy
europejskich.

Wyznaczony podmiot samorzadowy® terminowo przygotowat projekt Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej, niezbednego dla
pozniejszego  wykorzystania funduszy w ramach unijnego mechanizmu
sprawiedliwej transformacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dzialan w zakresie przygotowania
regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-2027

1.1.  Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej: Sejmik) w dniu 22 lutego 2021 r.
uchwalit stanowisko w zwigzku w przedstawionym przez Rzad projektem Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027. W swoim stanowisku Sejmik zaapelowat do Rzadu
RP o zwiekszenie alokacji dla Programu Regionalnego. Zgodnie z tym
stanowiskiem, zaproponowana w Umowie Partnerstwva kwota wyjSciowa
dla Wielkopolski stanowita zaledwie 44% alokacji w poréwnaniu z perspektywq
2014-2020. Sejmik  zwrdcit uwage na zroznicowanie tempa  rozwoju
w poszczegbinych obszaréw wojewodztwa wielkopolskiego, w tym wystepowanie
obszaréw zagrozonych marginalizacja. W ocenie radnych Sejmiku, zwigkszenie
poziomu interwencji konieczne bylo dodatkowo z uwagi na skategoryzowanie
Wielkopolski do regionu ,przejsciowego” wedtug Kklasyfikacji instytucji UE,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: Minister.

4 Zgodnie z art. 14ra ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22021 r. poz. 1057), kontrakt programowy zawierany jest miedzy ministrem wiasciwym do spraw rozwoju
regionalnego oraz zarzadem wojewddztwa.

5 ARR Transformacja Sp. z 0.0.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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co spowoduje zwiekszenie wymaganego udziatu wtasnego beneficjentéw programu
z 15% do 30% wartosci realizowanych projektow rozwojowych.
(akta kontroli str. 21-23)

1.2.  Pismem z dnia 24 lutego 2021 r. Minister poinformowat zarzad wojewodztwa,
ze w perspektywie finansowej 2021-2027 z poziomu regionalnego zarzadzana
przeznaczona bedzie kwota 28 mld €, stanowigca 40% alokacji dla Polski
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego+ (dalej: EFS+). Kwota 21 mld € zostata podzielona
pomiedzy poszczegoine regiony w szczegolnoSci na podstawie wskaznikow
uwzgledniajgcych potrzeby rozwojowe, a podziatu pozostatych 7 mid euro,
tzw. rezerwy RPO, planowano dokona¢ w ramach negocjacji kontraktow
programowych.

(akta kontroli str. 61, 1664-1676)

W projekcie ,Kontraktu Programowego dla Wojewodztwa Wielkopolskiego” (dalej:
Kontrakt Programowy) przekazanym samorzadowi wojewodztwa 22 marca 2021 r.
minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego (dalej: Minister), zobowigzat sie
do przeznaczenia na realizacje Programu Regionalnego alokacji podstawowej
w kwocie tacznej Srodkdw pochodzacych z EFRR oraz EFS+ wynoszacej
1102 592 888 € w tym:

— $rodkow pochodzacych z EFRR do wysokosci 793 536 101 €,
— $rodkow pochodzacych z EFS+ do wysoko$ci 275 979 000 €,

— $rodkow na pomoc techniczng z EFRR w wysokosci 33 077 787 €.
(akta kontroli str. 76-79)

W dniu 26 marca 2021 r. Marszatek przystapit do negocjowania z Ministrem
Kontraktu Programowego. W toku spotkan negocjacyjnych Marszatek wskazywat
m.in. na: (1) kluczowe wyzwania i cele rozwojowe Wielkopolski, podkre$lajac
zroznicowanie wojewddztwa pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego,
(2) planowany zakres interwencji w ramach Programu Regionalnego, w tym obszary
i projekty strategiczne, (3) niski poziom zaproponowanej alokacji na cele polityki
spojnosci  wlatach  2021-2027, stanowigcy ryzyko nieosiggniecia celow
rozwojowych. Samorzad wojewddztwa przekazat do Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej szczegdtowe uwagi do wzoru Kontraktu Programowego dotyczace jego
postanowien, w tym obowigzkdw Instytucji Zarzadzajacej (dalej: 1Z)".

(akta kontroli str. 338-367)

W dniu 31 maja 2021 r. Marszatek przekazat Ministrowi przyjete uchwatg zarzadu
wojewoddztwa  stanowisko  negocjacyjne w  sprawie  projektu  Kontraktu
Programowego. W stanowisku tym wskazano m.in. ze:

— ujeta w projekcie Kontraktu wysoko$¢ srodkow w kwocie 1 102 592 888 € byta
zbyt niska wobec wyzwan i potrzeb regionu oraz oczekiwan strony rzadowe;
co do wsparcia osi 0 znaczeniu krajowym, wskazanych w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego. Zarzad wojewddztwa wnioskowat o przeznaczenie
kwoty 2 mld € na realizacje Programu (Srodki z EFRR i EFS+). Zarzad
wojewodztwa podkredlit, ze do ww. kwot nie powinny by¢ wigczane srodki
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (dalej: FST), ktore sg Srodkami
celowymi dedykowanymi dla konkretnego obszaru Wielkopolski Wschodniej, z
okres$lonym zakresem transformacji spoteczno-gospodarczej,

— zarzad wojewodztwa wnioskowat o ujecie realizacji FST w ramach struktury
zarzadzania na poziomie regionalnym,

7 Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego obstugiwany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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— zaproponowano stronie rzadowej dokonanie podziatu alokacji dla wojewédztwa
wielkopolskiego z zastosowaniem mechanizmu przesuniecia $rodkéw zgodnie
z art. 105 projektu rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021 -2027¢,

— Z uwagi na wymagany wyzszy wkiad wiasny beneficientow przy realizaciji
projektow z programu regionalnego, wnioskowano o wskazanie przez strone
rzadowq optymalnej oraz adekwatnej kwoty z budzetu panistwa, ktéra bedzie
zabezpiecza¢ wymagany wktad wiasny beneficjentdw Programu Regionalnego.

(akta kontroli str. 538-591)

W dniu 6 sierpnia 2021 r. Minister przekazat zarzadowi wojewodztwa kolejny projekt
Kontraktu Programowego, w ktérym zaplanowano przeznaczenie na realizacje
Programu Regionalnego alokacji w tacznej wysokosci 1 670 869 290 €, w tym:

— $rodkéw pochodzacych z EFRR do wysokosci 1251999208 € (z tego
48 387 254 € na pomoc techniczng),

— $rodkéw pochodzacych z EFS+ do wysokosci 418 870082 € (z tego
16 301 800 € na pomoc techniczng).

Zgodnie z przedtozonym projektem, wysokos¢ $rodkow budzetu panstwa
przeznaczonych na dofinansowanie wktadu krajowego, stanowigcych uzupetnienie
do srodkéw EFRR iEFS+, zostanie okreslona w formie aneksu do Kontraktu
Programowego, po zatwierdzeniu przez Komisje Europejskg Programu
Regionalnego.

(akta kontroli str. 1310-1383)

Marszatek w dniu 3 wrzesnia 2021 r. przekazat Ministrowi stanowisko zarzadu
wojewddztwa w sprawie propozycji kolejnego projektu Kontraktu Programowego
otrzymanego w sierpniu br. Zarzad wojewddztwa wskazat, m.in., ze:

— W projekcie przygotowanym przez strone rzadowq szczegdtowo opisane zostaty
zasady sprawozdawczo$ci i monitorowania wykonywane przez strone
samorzadowa, jednak brak byto obowigzku informowania zarzadu wojewddztwa
przez ministerstwo o biezacej realizacji Kontraktu,

— wprowadzenie zapiséw dotyczacych promociji (rozdziat 7 Kontraktu) stanowito
dodatkowe obcigzenie w realizacji Programu dla strony samorzadowej,
w szczegoinosci iz Minister, jako koordynator dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych funduszy europejskich w Polsce ma staly i biezacy dostep do informacii
dotyczacych projektow. W ocenie zarzadu wojewddztwa obowigzki wymagane
od samorzadu wojewodztwa bylty nieuzasadnione i wykraczaty poza obowigzki
okreslone w art. 49 rozporzadzenia ogdlnego®,

— przekazany  Ministrowi  kolejny  zweryfikowany wykaz przedsigwzie¢
priorytetowych zawierat zadania zgtoszone przez samorzad wojewddztwa w ramach
naboru do Krajowego Planu Odbudowy, programu Kolej+, Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. Zarzad podkreslit, ze strona rzadowa
nie dokonata dotad ostatecznych rozstrzygnie¢ w ramach ww. naboréw, w zwigzku

8 Zgodnie z art. 105 projektu Rozporzadzenia ogolnego, w ramach przedtozenia umowy partnerstwa Iub
w kontekscie przegladu $rédokresowego, Komisja mogta przyja¢ wniosek paristwa czionkowskiego o przesuniecie
$rodkéw m.in. w wysokosci nie wiecej niz 15 % facznych alokacji dia stabiej rozwinietych regionéw do regiondw
w okresie przejsciowym. Zgodnie z art. 111 obowigzujacego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1060 wysoko$¢ takiego przesuniecia mogta wynie$¢ maksymalnie 5%.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracj, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz. U. UE. L. z 2021 r. Nr 231, poz. 159, dalej:
rozporzadzenie ogoine.



zczym nie byto mozliwe przeprowadzenie ostatecznej demarkacji na poziomie
ww. projektow zgtoszonych do Kontraktu Programowego,

— w projekcie Kontraktu Programowego brak byto odniesienia do postulowanych
przez samorzad wojewodztwa odstepstw od linii  demarkacyjnej. Zarzad
wojewddztwa wskazat na koniecznos¢ realizacji projektow komplementarnych
do przedsiewzie¢ planowanych do realizacji przez strone rzadowa, m.in. w zakresie
projektow ratownictwa medycznego, rozwoju kadr medycznych i wsparcia linii
kolejowych,

— nie uwzgledniono postulatow strony samorzadowe] wskazujgcych na
konieczno$¢  stosowania preferencji dla projektéw hybrydowych zamiast
obowigzkowego przeprowadzana naboréw dla przedsiewzie¢ realizowanych
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Stwarzato to ryzyko niezasadnego
blokowania alokacji dla tych projektow wobec konieczno$ci wypetnienie wskaznikdw
klimatycznych wskazanych dla drugiego Celu Polityki,

— brak zapisow o roli samorzadéow we wdrazaniu FST. Podtrzymano

dotychczasowe stanowisko, iz instytucjq zarzadzajacq funduszami europejskimi

wdrazanymi na poziomie regiondw, w tym FST, powinny by¢ zarzady wojewodztw.
(akta kontroli str. 1384-1452)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, Kontrakt Programowy nie zostat
zawarty.

1.3. Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego nie ustalat szczegdtowego
harmonogramu prac w zakresie przygotowania i uzgodnienia regionalnego
programu operacyjnego. Zastepca Dyrektora'® Departamentu Polityki Regionalne;
Urzedu (dalej: DPR), wyjasnita, ze wynikato to z konieczno$ci powigzania prac nad
Programem Regionalnym z procesem uzgodnien toczacym sie na poziomie
krajowym i europejskim.
W maju 2020 r. Ministerstwo przekazato 1Z pismo wraz ze wskazowkami co do
sposobu organizacji oraz wstepnym harmonogramem prac nad dokumentami
programowymi zwigzanymi z perspektywg finansowg UE 2021-2027. W pi$mie tym
zaznaczono, ze wstepny zarys prac miat charakter ramowy i na kazdym etapie ich
realizacji konieczne bedzie uwzglednianie zmieniajacych sie uwarunkowan
zwigzanych m.in. z prowadzonymi uzgodnieniami z Komisjg Europejskg Iub
wypracowanymi Krajowymi rozwigzaniami systemowymi i wdrozeniowymi.

(akta kontroli str. 1453-1460, 1647-1659)

1.4. Zadania zwigzane z ksztattowaniem kompleksowej polityki dziatania w zakresie
programowania rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego, przygotowania oraz
realizacji strategii, planéw i programow regionalnych a takze wykonywanie
czynno$ci wynikajacych z petnienia przez zarzad wojewddztwa funkcji instytucii
zarzadzajacej programami  regionalnymi, realizowat Departament Polityki
Regionalnej Urzedu.

(akta kontroli str. 24-57)

Uchwatg z dnia 12 kwietnia 2019r." zarzad wojewddztwa powotat Zespdt
ds. opracowania programu regionalnego na lata 2021-2027. W sktad Zespotu weszli
dyrektorzy wybranych komdrek organizacyjnych Urzedu oraz samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Przewodniczacym Zespotu wyznaczono Dyrektora DPR.
Gtéwnym zadaniem Zespotu byto uzgadnianie i dokonywanie ramowych ustalen
niezbednych do prac na projektem Programu Regionalnego na lata 2021-2027.

10 Udzielajaca wyjasnier z upowaznienia Dyrektora DPR.
" Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego nr 618/2019 w sprawie powotania Zespotu ds. opracowania
regionalnego programu operacyjnego dla wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2021-2027.
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W latach 2019-2021 Zespot realizowat zadania w szczegoélnoSci zwigzane m.in.
z: opisem poszczegolnych obszardw, celdéw interwencji i zakresu dofinansowanych
zadan, gromadzeniem informacji o planowanych do realizacji projektach
hybrydowych wymaganych w projekcie Kontraktu Programowego, opiniowaniem
dokumentoéw strategicznych (m.in. Strategii produktywnosci 2030, Umowy
Partnerstwa).

(akta kontroli str. 676-679, 778-791)

1.5. Zarzad wojewddztwa uchwatg z dnia 1 pazdziernika 2020 r.'2 powotat Grupe
konsultacyjng ds. wsparcia prac programowych nad regionalnym programem
operacyjnym na lata 2021-2027 (dalej: Grupa). W sktad grupy weszli przedstawiciele
jednostek samorzadowych, strony rzadowej, a takze partnerdw spoteczno-
gospodarczych i Srodowiska naukowego. Zadaniem Grupy byto przede wszystkim
opiniowanie istotnych  kwestii zwigzanych z  przygotowaniem Programu
Regionalnego.

W ramach przeprowadzonych spotkan roboczych Grupy omawiano zagadnienia
dotyczace m.in.: alokacji $rodkoéw, wyzwan rozwojowych  Wielkopolski
w poszczegdinych obszarach takich jak: Nauka - dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa,
szkolnictwo wyzsze, innowacje; Przedsiebiorczos¢ - idea czwartej rewolucji
przemystowej tzw. ,Przemyst 4.0”, warunki otoczenia biznesu; Srodowisko -
odnawialne zrédta energii, gospodarka o obiegu zamknietym, zmiany klimatyczne,
bior6znorodnos¢; Spoteczenstwo - rynek pracy, edukacja, zdrowie, wigczenie
spoteczne, kultura iturystyka w ramach projektébw EFS+; Infrastruktura dla
spoteczenstwa - rynek pracy, edukacja, zdrowie, wigczenie spoteczne, kultura
i turystyka w ramach projektow EFRR. Grupa prowadzita dyskusje na temat ujecia
propozycji ww. zagadnien w Programie Regionalnym.
W ramach realizowanych zadan Grupa zapoznawata sie oraz opiniowata dokumenty
odnoszace sie do Celdéw Polityki, m.in.: Program Fundusze Europejskie na
Infrastrukture Klimat Srodowisko na lata 2021-2027 oraz opracowania i dokumenty
wykonane na zlecenie samorzadu wojewddztwa m.in. Regionalng Strategie
Innowacji 2030, projekty innowacji spotecznych realizowane przez samorzad
wojewddztwa, zatozenia gospodarki o obiegu zamknietym.

(akta kontroli str. 795-823)

1.6. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwatg z dnia 27 stycznia 2020 r.
przyjat ,Strategie rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 r.” W Strategii tej,
zawierajacej m.in. diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz cele rozwojowe
Wielkopolski, w czeSci zawierajacej opis systemow realizacji strategii, wskazano
Program Regionalny na lata 2021-2027 jako kluczowy dokument operacyjny
stuzacego realizacji strategii rozwoju. Zgodnie z ww. Strategia, Srodki europejskie
stanowi¢ majq gtéwne zrodto finansowania celdéw rozwojowych Wielkopolski.

(akta kontroli str. 4 - 20)

1.7. W Urzedzie od 2019 r prowadzono prace nad przygotowaniem projektu
Programu Regionalnego bazujac na kolejnych dokumentach wydawanych na
poziomie krajowym i europejskim. W dniu 27 czerwca 2019 r. zastepca Dyrektora
DPR przekazat Dyrektorowi Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej szczegdtowe zatozenia Programu
Regionalnego na lata 2021-2027.

W Urzedzie posiadano roboczg wersje FEW 2021+. Projekt ten, w wersji z dnia
4 sierpnia 2021 r., zawierat m.in.:

12 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego nr 2762/2020 z 1 pazdziemika 2020 r. w sprawie powofania
Grupy Konsultacyjnej ds. wsparcia prac programowych nad regionalnym programem operacyjnym dla wojew6dztwa
wielkopolskiego na lata 2021-2027.
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— whnioski z realizacji Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
2014-2020,

— cele gtéwne zgodne z celami polityki zapisanymi w artykule 5 rozporzadzenia
ogdlnego, a takze cele szczegdtowe powigzane ze strategiami opracowanymi na
poziomie wojewddzkim i krajowym,

— priorytety oraz kierunki interwencji,

— oczekiwane rezultaty planowanej interwencii.

Projekt ten podlegat dalszemu, biezacego opracowaniu. W projekcie zaplanowano
zamieszczenie dodatkowo informacji dotyczacych' m.in.: wskaznikow realizacji
programu oraz sposobow ich monitorowania, systemu realizacji programu, a takze
planu finansowego.

Zastepca Dyrektora DPR podata w ztozonych wyja$nieniach, ze stan prac nad FEW
2021+ jest zaawansowany, a na wrzesien br. planowane jest rozpoczecie konsultacji
spotecznych tego projektu.

Podata ponadto, ze wedtug stanu na dzien 6 sierpnia 2021 r. Urzad nie dysponowat
szczegotowymi danymi okre$lajacymi finansowy zakres wsparcia z uwagi na
prowadzone uzgodnienia z poszczegdinymi grupami konsultacyjnymi oraz fakt,
iz zarzad wojewddztwa w stosunkowo nieodlegtym czasie'# poznat 0goéing kwote dla
Wielkopolski w ramach Polityki Spojno$ci 2021-2027, w wysoko$ci 1.670.869 290 €.

Zastepca Dyrektora podkreslita, ze prowadzone sg prace koncepcyjne nad
podziatem srodkéw miedzy priorytetami i zostang w nich uwzglednione zapisy
projektu Kontraktu Programowego, w ktorym wskazano procentowy podziat $rodkow
na poszczegdine Cele Polityki.

W kolejnej wersji FEW 2021+, sporzadzonej wedtug stanu na dzien 7 wrzesnia
2021 r., uwzgledniono podziat ww. kwoty na priorytety i cele szczegotowe
planowane do realizacji w perspektywie 2021-2027.

(akta kontroli str. 4-20, 1647-1659, 1017-1139, 1703-1706)

1.8. W toku przygotowania opracowan i dokumentow niezbednych dla wdrazania
perspektywy finansowej 2021-2027 zarzad wojewddztwa zlecit w latach 2019 - 2021
opracowanie 13 opracowan i ekspertyz na tgczng wartos$¢ 722,3 tys. zt. Obejmowaty
one opracowania dotyczace :

— koncepcji Przemyst 4.0 i oceny, na jakim etapie przemystowej rewolucji znajduje
sie wojewddztwo wielkopolskie,

— rozwoju wojewodztwa, tj. okreslenia trendéw rozwojowych i prognozowanych
zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie,

— diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzenne] wojewodztwa
wielkopolskiego,

— badania miast $rednich w wojewddztwie wielkopolskim i ich znaczenia dla
rozwoju regionu,

— koncepcji aktywizacji osob biernych zawodowo,

— wyzwan i globalnych trendéw w zakresie rozwoju technologicznego oraz ich
wptyw na wielkopolski rynek pracy,

— badania spotecznego odnoszacego sie do wymiaru integracji spotecznej
migrantéw w wojewddztwie wielkopolskim,

— opracowania analizy do Planu transportowego dla wojewodztwa wielkopolskiego
w perspektywie 2030 roku,

13 Tabele i rozdziaty Programy pozostate do wypetnienia.
14 Informacji udzielono 6 sierpnia 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— klastrow w wojewddztwie wielkopolskim,
— terendw inwestycyjnych w wojewddztwie wielkopolskim,

— wsparcia regionalnego w zakresie realizacji gospodarki o obiegu zamknietym
w wojewodztwie wielkopolskim,

— instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie wielkopolskim.

Wedtug danych Urzedu, analizy i wnioski z przeprowadzonych badan zostaty
wykorzystane przy opracowaniu m.in.: (1) Regionalnej Strategii Innowacji dla
Wielkopolski 2030, w ktorej okreslono kierunkdw dziatan i wsparcia na rzecz rozwoju
innowacyjnosci regionu oraz uzasadnienia potrzeby ich realizacji'®; (2) projektu
Programu Regionalnego; (3) Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego
do 2030 r., do realizacji ktorej majg przyczynia¢ si¢ dziatania wspierane w ramach
FEW 2021+; (4) Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego
do 2030 r.; (5) Planu Transportowego's.

(akta kontroli str. 1141-1143)

Szczegotowa analiza dwoéch zleconych opracowan'” wykazata ze zostaty one
zrealizowane zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, a wyniki tych opracowan
wykorzystano przy opracowywaniu m.in. projektu Programu Regionalnego oraz
dokumentow o charakterze strategicznym.

(akta kontroli str.1144-1272)

1.9. W Urzedzie nie opracowywano odrebnego dokumentu opisujgcego ryzyka
i dziatania zaradcze zwigzane z organizacjq systemu wdrazania Programu
Regionalnego.

Zastepca Dyrektora DPR podata, ze w toku przygotowania FEW 2021+ w | pé6troczu
2021 r. wystepowaty utrudnienia i ryzyka polegajgce na:

— braku ostatecznych wersji dokumentow na poziomie unijnym i krajowym,
pozwalajacych na przygotowanie Programu Regionalnego zgodnego
zwymogami polityki spdjnodci - dopiero na koniec czerwca 2021 .
opublikowano rozporzadzenie ogoine.

— braku ostatecznego projektu Kontraktu Programowego oraz wytycznych
przekazywanych przez strone rzadowa.

Sktadajaca wyjasnienia podkreslita, ze zarzad wojewddztwa ma ograniczony wptyw
na dziatania realizowane na poziomie unijnym i krajowym, wobec czego Program
Regionalny byt przygotowywany w oparciu o aktualnie obowigzujace dokumenty
unijne i projekty dokumentow krajowych.

(akta kontroli, str. 1647-1659)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje dziatan w zakresie przygotowania Programu
Regionalnego. W Urzedzie wyznaczono komoérki organizacyjne odpowiedzialne za
przygotowanie Programu Regionalnego. Opracowano zatozenia i wstepny projekt
FEW 2021+. Na potrzeby przygotowania dokumentéw warunkujacych wdrazanie
Funduszy Polityki Spéjnosci UE w latach 2021-2027 zlecano opracowanie ekspertyz
i analiz oraz monitorowano postep realizowanych prac. Zarzad wojewodztwa
negocjowat z Ministrem warunki Kontraktu Programowego stanowigcego podstawe
uzgadniania z Komisjq Europejskq Programu Regionalnego. Na skutek

15 Jako element wypetnienia warunkowosci podstawowej wymaganej przez Komisje Europejska ,Dobre zarzadzanie
krajowa, lub regionalng strategiq inteligentnej specjalizacji” dla Celu Polityki 1 w Polityce Spéjnosci po 2020 r.

16 Dokumentu stanowigcego spetnienie warunkowosci podstawowej w ramach Celu Polityki 3.

7 Wykonanych za kwote 95.694 zt.

9



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prowadzonych negocjacji oraz w wyniku podziatu tzw. rezerwy programowe;
zwigkszono planowang alokacje na Program Regionalny z 1,1 mld € do 1,7 mld €.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci na lata 2021-
2027

2.1. Zarzad wojewddztwa w okresie objetym kontrolg nie wydawat aktow prawa
miejscowego regulujgcych zasady wdrazania Srodkow w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027.
Zastepca Dyrektora DPR podata, ze w zwigzku z dokonang w dniu 2 wrzesnia
2017 r.'8 zmiang ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
20209, na mocy ktérej uchylono uprawnienia instytucji zarzadzajacej do wydawania
wytycznych programowych, zarzad wojewddztwa w sprawach dot. perspektywy
finansowej 2014-2020 zdecydowat o doprecyzowaniu okreslonych zagadnien
poprzez uszczegotowienie zatacznika do umowy o dofinansowanie, z zachowaniem
zgodnosci z wytycznymi horyzontalnymi wydawanymi z poziomu krajowego.
Dotyczyto to przede wszystkim kwalifikowalnosci kosztdbw w poszczegdlnych
projektach. Sktadajaca wyjasnienia podata ponadto, ze powyzsza praktyka bedzie
zastosowana dla finansowania zadain w ramach perspektywy 2021-2027,
w przypadku gdy nowa tzw. ustawa wdrozeniowa nie bedzie zawierata mozliwosci
wydawania wytycznych przez instytucje zarzadzajace regionalnymi programami
operacyjnymi. Wskazata ponadto, ze w przekazanym samorzgdowi wojewodztwa
projekcie ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 zapisy dot. wytycznych byty
takie same jak w ustawie wdrozeniowej z 11 lipca 2014 r.

(akta kontroli str. 1660-1663)

2.2. Samorzad wojewodztwa od 2019 r. realizowat dziatania na rzecz uczestniczenia
w inicjatywie Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej obejmujacej
subregion koninski, ktérego dotychczasowg podstawe rozwoju gospodarczego
stanowit przemyst energetyczny oparty na weglu brunatnym.

(akta kontroli str. 1461-1464)

Zarzad wojewodztwa powotat w dniu 26 lutego 2019 r. Petnomocnika do spraw
restrukturyzacji  Wielkopolski Wschodniej, ktorego gtownym zadaniem byta
koordynacja dziatan zmierzajacych do restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej
subregionu konirfiskiego poprzez odchodzenie od energetyki weglowej i wspieranie
rozwoju nowoczesnych, nieemisyjnych technologii energetycznych, rozwoju innych
gatezi przemystu, a takze rozwoju przedsiebiorczosci. W uzasadnieniu swojej
decyzji zarzad wojewddztwa wskazat, Ze kurczace sie zasoby surowca
| pogarszajaca sie sytuacja lokalnego rynku pracy wynikajagca m.in. z likwidacji
elektrowni weglowej bedacej jednym z wiodacych pracodawcow, a takze stopniowe
ograniczanie dziatalnosci produkcyjnej kopalni wegla brunatnego w $Swietle polityki
UE zachecajacej do odejécia od energii opartej na weglu, wymuszaty zmiane
struktury gospodarczej ww. regionu.

(akta kontroli str. 1465-1466)

Bezposrednig realizacie zadania obejmujacego: (1) opracowanie, wdrozenie
i monitoring Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla Wielkopolski

18 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1475.)
19Dz, U. 22020 r. poz. 818., dalej: ustawa wdrozeniowa.
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Wschodniej (dalej: TPSTWW), (2) organizacje  wydarzen  poswieconych
zagadnieniem  sprawiedliwej transformacji w  Wielkopolsce =~ Wschodniej,
(3) opracowanie, wdrozenie oraz monitoring Strategii Rozwoju Wielkopolski
Wschodniej, (4) opracowanie Bazy Wiedzy na temat procesu sprawiedliwe
transformaciji, powierzono?0 spétce ARR Transformacja Sp. z 0.0. (dalej: Spdtka)
stanowigcej podmiot zalezny samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego?!.

Z informacji uzyskanej od Spotki wynika, ze:

— w kwietniu 2019 r. zawarto Porozumienie na rzecz sprawiedliwej transformacji
energetycznej Wielkopolski Wschodniej, ktorego sygnatariuszami byto ponad
70 podmiotoéw?2,

— w czerwcu 2020 r. powotano grupy robocze, w ktorych sktad weszli eksperci,
praktycy, interesanci w dziedzinach energetyki, ochrony Srodowiska, infrastruktury
I spraw spotecznych. Zadaniem grup byto m.in.: wskazanie terytoribw dotknigetych
negatywnymi skutkami transformacji, zdefiniowanie probleméw oraz wyzwan
stojacych przed subregionem w kontekscie planowanej transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej klimatycznie, okreSlenie najwazniejszych czynnikéw endo-
oraz egzogenicznych rozwoju Wielkopolski Wschodniej, a takze opracowanie
wstepnej listy dziatan do zaprogramowania w ramach transformaciji,

— w lutym 2021 r.23 opracowano dokument pn. ,Koncepcja sprawiedliwej
transformacji Wielkopolski Wschodniej” opisujacy m.in. cele, priorytety, kierunki,
atakze wymiar terytorialny interwencji oraz wykaz projektow o strategicznym
znaczeniu dla transformacji ww. regionu,

— w latach 2020-2021 opracowano projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwe;
Transformacji Wielkopolski Wschodnigj (dalej: TPSTWW).

Pierwszy roboczy projekt TPSTWW przekazany zostat do konsultacji cztonkom grup
roboczych w lutym 2021 r. W oparciu 0 uzyskane uwagi opracowana zostata kolejna
wersja dokumentu, ktérg w marcu 2021 r. przekazano do zaopiniowania przez
Ministerstwo. Uwagi strony rzadowej do TPSTWW otrzymano w potowie maja
2021r., a w czerwcu zorganizowano spotkanie 6 regionow weglowych
z przedstawicielami Ministerstwa w celu przeprowadzenia dyskusji nad otrzymanymi
uwagami. W okresie od kwietnia do maja 2021 r. prowadzono konsultacje projektu
TPSTWW, w ktorych uczestniczyli m.in. przedstawicie pracodawcdw, pracownikow
I zwigzkow zawodowych z przedsiebiorstw branzy energetycznej dziatajgcych
w subregionie koninskim, przedstawiciele jednostek samorzadowych, organizacji
pozarzadowych, organdw panstwowych?4. W okresie od maja do czerwca 2021 r.,
po analizie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych oraz otrzymanych
od strony rzadowej, przygotowano kolejng wersje TPSTWW, ktorg na koniec
czerwca przekazano do zaopiniowania do Ministerstwa.

2 Umowa powierzenia realizowania zadan publicznych w zakresie wspierania procesu sprawiedliwej transformacii
Wielkopolski Wschodniej zawarta w dniu 31 grudnia 2020 r. pomigdzy Wojewodztwem Wielkopolskim a ARR
transformacja Sp. z 0.0.

21 Spotka powotana w dniu 22 pazdziernika 2020 r. przez ARR S.A. z siedziba w Koninie, ktéra posiadata wszystkie
udziaty w Spoice. Zgodnie z umowg powierzenia zadan, Spétka jest sptka celowa powotang wytacznie w celu
realizacji zadan okre$lonych w umowie powierzenia, wpisujacych sie w zadania samorzadu wojew6dztwa.

22 W tym m.in. ARR S.A. w Koninie, zarzad wojewodztwa, samorzady gminne, grupa kapitatowa producentow
energii. Celem Porozumienia byta wspdtpraca i wspotdziatanie w realizacji transformaciji energetycznej Wielkopolski
Wschodniej.

23 Data opracowania ostatecznej wersji dokumentu. Prace nad jego przygotowaniem prowadzono od 2020 r.

24 Projekt TPSTWW przekazano czionkom Grup Roboczych oraz zamieszczono informacje o konsultacjach
spotecznych na stronie internetowej Spétki, w BIP Urzedu, na portalach Starostw Powiatowych oraz 4 Urzedéw
Miejskich. Projekt przekazano do Peinomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osdb Niepetnosprawnych, Rzecznika Praw Obywatelskich, Przewodniczacego Wielkopolskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego oraz Przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego. Przeprowadzono
konsultacje projektu: z Grupg roboczg Wielkopolskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w ramach spotkania
Forum Partnerstwa Wielkopolski Wschodnie;.
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Wedtug stanu na dzien udzielenia informacji dla NIK25, projekt TPSTWW znajdowat
sie na etapie konsultacji prowadzonych na szczeblu ministerialnym, a przekazanie
TPSTWW Komisji Europejskiej uzaleznione bedzie od prac w ministerstwach
i uzgodnien Rzadu z Komisjg Europejska.

(akta kontroli str.1467-1502, 1509-1645)

Z informacji Petnomocnika do spraw restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej
wynika, ze nie wystapity Zadne opdznienia w procesie przygotowywania projektu
TPSTWW w zakresie nalezacym do zadan samorzadu wojewddztwa. Jedyne
zidentyfikowane zagrozenia dla prac nad TPSTWW wynikaty z braku kluczowych
decyzji na szczeblu centralnym. Dotyczyto to braku ostatecznych rozwigzan
w zakresie systemu instytucjonalnego dotyczacego realizacji TPSTWW oraz wiedzy
w zakresie wysoko$ci wsparcia, ktore zostanie przypisane Wielkopolsce Wschodniej
na skutek ostatecznego podziatu $rodkéw z FST. Z informacji Petnomocnika wynika,
ze w dalszym ciggu prowadzone byly negocjacje rzadu RP z Komisjg Europejskg
dotyczace sposobu zarzadzania $rodkami pochodzacymi z FST, a takze ostatecznej
listy polskich regionow weglowych, ktére zostang wsparte w ramach tego funduszu.
Efektem ustalen z Komisjq Europejskg bedq finalne zapisy Umowy Partnerstwa.
Petnomocnik do spraw restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej podkreslit, ze brak
ww. ustalen uniemozliwia dookreslenie kluczowych elementéw TPSTWW takich jak
system instytucjonalny i plan finansowy. Wskazat ponadto, Ze samorzad
wojewodztwa stoi na stanowisku, iz ww. fundusze powinny by¢ zarzadzane przez
Wojewodztwo Wielkopolskie, natomiast Instytucja Posredniczaca powinna znalez¢
sie na trzecim poziomie Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS 3)2.

(akta kontroli str. 1503-1508)

Z komunikatu opublikowanego przez Ministerstwo wynika, ze wedtug stanu na dzien
23 czerwca 2021 r., na finansowanie TPSTWW zaplanowano 387 000 000 €
srodkow FST, ktore wraz ze Srodkami zaplanowanymi na finansowanie Programu
Regionalnego stanowity tacznie kwote 2 057 869 290 €.

(akta kontroli str. 1664-1676)

2.3. W Urzedzie nie przygotowano szczegGtowego opisu priorytetébw Programu
Regionalnego (dalej: SzOP), o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?’ (dalej: ustawa o zppr), z
uwagi na nieotrzymanie zatwierdzonych przez Ministra wytycznych wydawanych w
trybie art. 35 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy.

Zastepca Dyrektora DPR wyjasnita, ze projekt tych wytycznych zostat przestany
przez Ministerstwo do zaopiniowania przez poszczegdine instytucje zarzadzajgce
programami regionalnymi w dniu 28 lutego 2020 r. Zarzad wojewddztwa zgtosit
uwagi do projektu tych wytycznych, ale nie otrzymat informacji o sposobie ich
rozpatrzenia. Zastepca Dyrektora DPR wyjasnita, Ze zasadnicza zmiana
zaproponowana w projekcie wytycznych dotyczyta elektronicznej formy SzOP.
Dodata, ze harmonogram prac nad przygotowaniem SzOP jest uzalezniony od wielu
czynnikdw. Wskazata, ze aktualnie brak jest ww. wytycznych wobec czego nie jest
znany ostateczny ich ksztatt oraz postanowienia ostatecznej wersji Umowy
Partnerstwa. Zastepca Dyrektora DPR podkreslita, ze do prac nad przygotowaniem
Programu Regionalnego wiaczono osoby, do ktérych bedg nalezaty zadania
zwigzane z przygotowaniem SzOP. W ocenie sktadajacej wyjasnienia, takie

2528 lipca 2021 r.

% Tozsamy wniosek w sprawie instytucji zarzadzajacej zawart Marszatek w stanowisku przekazanym Ministrowi
w dniu 31 maja 2021 r., patrz pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

27Dz. U. 22021 r. poz. 1057.
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rozwigzanie usprawni prace nad przygotowaniem SzOP, ktory zostat rozpoczety,

jednak wedtug stanu na dzien prowadzenia czynno$ci kontrolnych, brak byto

odpowiednich podstaw i wytycznych do konstruowania jego konkretnych zapisow.
(akta kontroli str. 1647-1659)

W dniu 9 sierpnia 2021 r. Minister w trybie roboczych konsultacji przekazat
zarzadowi wojewodztwa kolejny projekt wytycznych w zakresie szczegotowego
opisu priorytetow krajowych i regionalnych programéw na lata 2021-2027.
W wyznaczonym przez Ministra terminie (27 sierpnia 2021 r.) pracownik DPR
przekazat do Ministerstwa kolejne uwagi samorzadu wojewodztwa do nadestanego
projektu?s,

(akta kontroli str. 1295-1309)

2.4. Zarzad wojewodztwa, do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie wydawat decyzji
dotyczacych organizaciji systemu realizacji Programu Regionalnego dla perspektywy
2021-2027.

Zastepca Dyrektora DPR podata, ze bazujgc m.in. na zapisach projektu Umowy
Partnerstwa zatozono, iz w perspektywie 2021-2027 utrzymany zostanie obecny
system zarzadzania na poziomie krajowym i na poziomie regionalnym. W systemie
wdrazania programéw objetych Umowg Partnerstwa funkcjonowaé bowiem bedg
instytucje poziomu zarzadzania i kontroli oraz audytu/kontroli: instytucja
koordynujgca na poziomie UP; instytucje zarzadzajace; instytucje posredniczace,
wdrazajace; instytucja audytowa; instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie
ptatnosci z KE. Dodatkowo, wprowadzona zostanie kategoria instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie warunkow podstawowych. Zastepca Dyrektora DPR
wyjasnita, ze samorzad wojewddztwa bedzie dazy¢ do utrzymania dotychczasowej,
wypracowanej struktury instytucjonalnej, jako sprawdzonej we wdrazaniu
pespektywy 2014-2020, a ostateczne zmiany jakie zajdg wynika¢ bedq z zapisow
w szczegoinosci rozporzadzenia ogdlnego, Umowy Partnerstwa oraz FEW 2021+,
Sktadajgca wyjasnienia podkreslita, ze zgodnie z art. 69 ust. 11 rozporzadzenia
0golnego, kazda instytucja zarzadzajgca programem regionalnym musi dysponowac
opisem systemu zarzadzania i kontroli najp6zniej w chwili ztoZzenia wniosku
o0 pfatnos¢ koncowg za pierwszy rok obrachunkowy i nie pdzniej niz w dniu
30 czerwca 2023 r. Pomimo tak odlegtego terminu, w ramach prowadzonych prac
nad przygotowaniem programu regionalnego, wyznaczono pracownikéw Urzedu do
biezacej analizy dokumentéw przygotowania opracowania obejmujacego opis
systemu zarzadzania i kontroli, zgodnie ze wzorem przedstawionym w zatgczniku
XVI do rozporzadzenia ogdinego.

(akta kontroli str. 1647-1659)

2.5. Zarzad wojewodztwa, do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie wydawat decyzji
W sprawie organizacji systemu zarzadzania i kontroli w perspektywie 2021-2027.
Zastepca Dyrektora DPR podata w ztozonym wyja$nieniu, ze w nowej perspektywie
finansowej planowane jest utrzymanie dotychczasowego systemu instytucjonalnego,
przy czym podziat ten bedzie uzalezniony od przepisow unijnych i krajowych,
a takze zapiséw samego Programu Regionalnego. IZ zaplanowano powierzenie,
poza funkcjami zwigzanymi z zarzadzaniem, realizacja, monitorowaniem, ewaluacjg,
kontrola, takze zadania w zakresie ksiegowania wydatkow. Zarzad wojewodztwa nie
planowat przekazywa¢ tego zadania innemu podmiotowi - bedzie ono realizowane
przez wyznaczone komorki organizacyjne Urzedu.

(akta kontroli str. 1647-1659)

28 Uwagi dotyczyty m.in. procedur przygotowania, przyjmowania i upowszechniania SzOP, ujednolicenia nazw,
modyfikacji zatacznikéw.
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Zastepca Dyrektora DPR podata, ze zaréwno Instytucja Zarzadzajaca jak i instytucje
posredniczace sg instytucjami posiadajacymi doSwiadczenie we wdrazaniu biezacej,
oraz poprzednich perspektyw finansowych. Dysponujg one odpowiednim kapitatem
ludzkim, 1. doSwiadczong, statq kadrgq pracowniczg i kierowniczg, a takze
zapleczem technicznym?® niezbednymi do prawidtowego wdrazania FEW 2021+,
Podkreslita, ze z uwagi na fakt iz stosunkowo niedawno zarzad wojew6dztwa poznat
0golng kwote dla Wielkopolski w ramach polityki spojnosci 2021-2027, w tym
rowniez wysoko$¢ Srodkéw Pomocy Technicznej, z ktdrej finansowany bedzie
system instytucjonalny, prowadzone byly biezace dziatania nad przygotowaniem
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia dla postepowania w sprawie zbadania
struktury organizacyjnej, zasobow kadrowych, struktury zatrudnienia oraz przyczyn
i kierunkdw fluktuacii kadr.

(akta kontroli str. 1647-1659)

W zakresie realizacji obowigzkow przekazywania Komisji Europejskiej danych
dotyczacych Programu Regionalnego3® zaplanowano, tak jak w poprzednich
perspektywach, —wykorzystywanie Systemu Zarzadzania Funduszami  Unii
Europejskiej 2021-2027 (SFC2021) udostepnianego przez Komisje Europejska3!.

W ramach realizacji obowigzku zapewnienia przejrzystosci wdrazania Funduszy
I komunikacji na temat Programu Regionalnego, obowigzkiem |Z bedzie utworzenie
odpowiedniej strony internetowej. Zastepca Dyrektora DPR wyjasnita, Ze zgodnie
z projektem Umowy Partnerstwa w wersji zlipca 2021 r. Minister bedzie
koordynowat dziatania komunikacyjne realizowane w ramach wszystkich funduszy
i programéw oraz zapewni komplementarno$¢ ispdjnos¢ tych dziatan. Wedtug
przyjetych zatozen, szablon strony internetowej ma zosta¢ udostepniony przez
Ministerstwo w | kwartale 2022 r.

Dodatkowo w zakresie zapewnienia przejrzysto$ci wdrazania FEW 2021+ Instytucja
Zarzadzajaca przygotuje Strategie komunikacji Programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski na lata 2021-2027. Dokument ten bedzie okreslat cele, sposoby ich
weryfikacji oraz spojne zasady i standardy dziatar informacyjno-promocyjnych.

(akta kontroli str. 1660-1663, 1677)

2.6. W ramach przygotowania FEW 2021+, zarzad wojewddztwa zlecit podmiotowi
zewnetrznemu przeprowadzenie badania ewaluacyjnego pn. ,Analiza potrzeb
w zakresie inwestycji i form wsparcia dla WRPO 2021+, w tym w zakresie
mozliwosci  wykorzystania instrumentdw  finansowych”. W ramach tego
przedsiewziecia badaniu podawano m.in. potrzeby i zdolnosS¢ beneficjentow, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego do wspdffinansowania projektéw w obszarach
wymagajacych wsparcia finansowego. Z uwagi na fakt, ze wojewddztwo
wielkopolskie zostato przekwalifikowane z regionu stabiej rozwinietego do regionu
przejsciowego, zlecono badanie mozliwosci potencjalnych beneficjentéw w zakresie
zapewnienia wysoko$ci wkfadu wiasnego, a takze wysokosci dofinansowania, w tym
tzw. luki finansowe;j.

Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli, badanie bylo w trakcie realizacji.
Ostateczne zakoriczenie badania zaplanowano na 30 marca 2022 r., przy czym
samorzad wojewddztwa wymagat od wykonawcy przedstawiania raportow
z poszczegblnych etapéw zrealizowanych badan w terminach nastepujacych przed
uptywem ostatecznego terminu zakoniczenia zadania.

29 Nowoczesne, dobrze wyposazone w sprzet budynki biurowe.

30 Obowigzek okreslony w art. 42 rozporzadzenia ogolnego.

31 Dla perspektywy 2021-2027 IZ zaplanowata utworzenie lokalnego systemu informatycznego pozwalajacego na
realizacje etapu sktadania i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie (do etapu podpisania umowy
o dofinasowanie). Od etapu zawierania uméw o dofinansowanie zaplanowano wykorzystywanie centralnego system
teleinformatycznego tworzonego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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W sierpniu  2021r. wykonawca przekazat do DPR wstepny raport
z przeprowadzonego badania, w ktorym sformutowano rekomendacje w zakresie
m.in.: ukierunkowania programowania wsparcia na obszary wymagajgce interwencjj,
rodzaju wsparcia preferowanego przez beneficjentow i proponowanego przez
przedstawicieli instytucji biorgcych udziat w programowaniu i realizacji wsparcia,
dziatan, ktore nalezy podjac, aby zapewni¢ osiggniecie celéw FEW 2021+.

(akta kontroli str. 1273-1294, 1679-1702)

2.7. W zakresie wskazania mechanizmoéw upraszczajacych oraz tzw. dobrych
praktyk mozliwych do wykorzystania w ramach perspektywy finansowej 2021-2027,
Zastepca Dyrektora DPR wskazata, ze zaplanowano kontynuowanie realizowanych
dotychczas dziatan ukierunkowanych na zwiekszanie efektywno$ci wdrazania
programu, ktore podobnie jak w perspektywie finansowej 2014-2020 bedg
koncentrowaly sie¢ na wprowadzaniu uproszczen w obszarach jego realizacji.
Podkreslita, ze IZ planuje podejmowanie dziatan zapisanych w rozporzadzeniu
ogdinym, ktorych celem bedzie zwiekszenie elastycznosci systemu wdrazania. Jako
najistotniejsze udogodnienia Zastepca Dyrektora DPR wskazata:

— realizowanie ptatnosci w uproszczonych formach rozliczania kosztow
w odniesieniu do projektéw do 200.000 euro®2, zamiast zwrotu rzeczywistych
wydatkow w oparciu o faktury. Kwote ryczattowq stanowi¢ bedzie kwota uzgodniona
za wykonanie okreslonego w projekcie zadania, takiego jak np. udziat w targach
w roli wystawcy czy zakup materiatéw informacyjno-promocyjnych. Gtéwng zalety
tego rozwigzania bedzie brak weryfikacji znacznej liczby dokumentdw, rachunkéw
i faktur. Weryfikacji podlega¢ bedzie jedynie fakt wykonania przez beneficjenta
okreSlonego zadania, za co wyptacana bedzie kwota ustalona we wniosku
o dofinansowanie,

— proporcjonalne podejscie do kontroli i audytéw w sposéb przewidziany w art. 80
rozporzadzenia 0go6lnego33, poprzez oparcie kontroli zarzadczej na analizie ryzyka
| zasadzie proporcjonalnosci, a takze zmniejszenie ilosci kontroli,

— stosowanie uproszczen w analizie ekonomicznej projektow. W rozporzadzeniu
ogdélnym wprowadzono zapis, méwigcy o tym, Ze stosowanie narzedzi oceny
ekonomicznej powinno by¢ dostosowane do wielkoSci i zlozonoSci projektow
finansowych przez EU. Wedtug dotychczasowych zasad analiza kosztéw i korzysci
bytla obowigzkowa w przypadku duzych projektéw w dowolnym sektorze.
Dla perspektywy 2021-2027 wprowadzono wiecej elastycznosci oraz inne narzedzia
takie jak analiza efektywnos$ci i analiza wielokryterialna, ktore obok analizy kosztow
i korzysci sg proponowane do stosowania w zaleznosci od sektora, rodzaju badz
skali planowanego przedsigewzigcia,

— ustandaryzowanie stron internetowych programdéw operacyjnych. Zaplanowano
dalsze wykorzystanie nowoczesnych technologii do upowszechniania informacii,
w tym publikowanie informacji w portalach spoteczno$ciowych,

— stosowanie elektronicznych generatoréw wnioskéw w postaci lokalnego oraz
centralnego systemu informatycznego. 1Z prowadzita prace polegajace na kolejnych
uproszczeniach dla beneficientéw w systemie informatycznym do obstugi wnioskéw
dla ograniczenia, a z czasem wyeliminowania, sktadania dokumentéw w wers;ji
papierowej,

32 Mechanizm przewidziany w art. 53 rozporzadzenia ogdinego

33 Zgodnie z tym przepisem, projekty finansowane w ramach EFRR i Funduszu Spojnosci o wartosci ponizej 400
000 EUR kosztéw kwalifikowanych oraz projekty EFS o warto$ci ponizej 300 000 EUR, a dla FST 350 000 EUR,
beda audytowane tylko raz przed ich zakoriczeniem. Pozostate projekty beda natomiast audytowane tylko raz w
roku obrachunkowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— kwalifikowalno$¢ VAT jako rekompensata nizszych stop wspéifinansowania —
zasada opisana w art. 64 rozporzadzenia ogéinego. Nizsze poziomy dofinasowania
majq rekompensowa¢ kwalifikowalnosci podatku VAT, wobec czego odsetek
dofinansowania bedzie liczony od warto$ci brutto projektu, a nie od wartosci netto.
Ponadto zapewniona bedzie petna kwalifikowalno$¢ VAT w przypadku projektéw
o wartosci ponizej 5 min €. W dotychczasowych rozwigzaniach podatek VAT
kwalifikowalny byt jedynie, gdy nie podlegat on zwrotowi na podstawie przepisow
krajowych.

Zastepca Dyrektora DPR podata ponadto, ze planowane jest skorzystanie
z doSwiadczen poprzedniego okresu programowania w zakresie stosowania praktyk
upraszczania, pozwalajacych m.in. na:

— korygowanie projektow podczas ich weryfikacji. Gtdbwnym celem wdrozenia tej
praktyki byto zwiekszenie skutecznosci i efektywno$ci procedur wyboru projektow.
Zatozeniem 1Z byto poinformowanie beneficjenta przed ztozeniem wniosku
o dofinasowanie o zakresie mozliwej poprawy tego wniosku. Warunkiem stosowania
tej procedury jest okre$lenie przez Komitet Monitorujacy kryteridw wskazujacych na
mozliwos¢ korekty projektu, a takze okre$lenie w regulaminie danego konkursu
zakresu ewentualnych korekt.

— przeprowadzanie naboru wnioskdbw w rundach, co staje sie przydatne
w przypadku duzej alokacji dla podobnych typéw beneficjentéw34 lub w podobnych
obszarach wsparcia. Formuta ta jest uzyteczna z punktu widzenia wnioskodawcy,
zapewniajac mu wiekszg elastyczno$¢ w planowaniu swoich dziatan, a z punktu
widzenia instytucjonalnego umozliwia zredukowanie kosztow i czasochtonnosci
procedur rozpatrywania wnioskow.

(akta kontroli str. 1647-1659)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.
Zaplanowano dziatania dotyczace ustanowienia systemu realizacji programu,
wyznaczenia instytucji w systemie zarzadzania i kontroli programu. Przeprowadzano
analizy iewaluacie w zakresie zdolnosci beneficientow do wspdtfinansowania
projektow. Wyznaczony podmiot3® terminowo przygotowat projekt Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej, niezbednego dla
pozniejszego  wykorzystania funduszy w ramach unijnego mechanizmu
sprawiedliwej transformaciji.

V. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

3 M. in. przedsiebiorcow.
3 ARR Transformacja Sp. z 0.0.



do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 15 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Artur Pigtas z up. Tomasz Nowinski
doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor
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