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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka” w Poznaniu, (dalej takze: Partner wiodacy
projektow).

Zarzad Wieloosobowy w sktadzie: Barbara Sadowska, Ewa Sadowska, Jadwiga
Sadowska, Maria Sadowska-Pawlak, Zbigniew Sciana'

1. Realizacja przez OS$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (dalej; OWES)
dotowanych projektow.

2. Realizacja przez OWES zadan w obszarze animacji lokalnej, ustug ekonomii
spofecznej i wsparcia przedsiebiorstw spotecznych zgodnie z obowigzujgcymi
standardami.

3. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.

4. Przestrzeganie przepisow i procedur obowigzujgcych przy swiadczeniu ustug dla
przedsiebiorstw ekonomii spoteczne;.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem danych i dokumentow z okresu wczesniejszego
i pbzniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/49/2021 z 20 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1a-1b)

1 Sposob reprezentacii: oSwiadczenie woli w imieniu zarzadu skiadaja przewodniczacy zarzadu i jeden z cztonkéw zarzadu.
W okresie objetym kontrola Przewodniczacym Zarzadu byt: Tomasz Sadowski od 1 stycznia 2018 r. do 2 stycznia 2020 r.,
od 3 stycznia 2020 r. Przewodniczacym Zarzadu jest Barbara Sadowska.

2Dz. U. 2020 r., poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka” w Poznaniu, funkcjonujace;
w ramach Wielkopolskiego Centrum Ekonomii Solidarnej (dalej: WCES)* jako
Partner wiodacy projektéw w obszarze zarzadzania finansowego projektem,
wydatkowania, ewidencjonowania oraz rozliczania Srodkow z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego, byly zgodne z warunkami
okreslonymi w umowach o dofinansowanie oraz obowigzujacymi regulacjami.
Podejmowane przez WCES dziatania odpowiadaty Standardom OWES®.

Kadra WCES posiadata odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie. Kierownik WCES
dokonywata ocen pracownikéw, co pozytywnie wptywato na ich rozwéj i zdobywanie
dalszych kwalifikacji zawodowych. Nabér wnioskéw o dotacje byt realizowany przy
wsparciu podmiotu zewnetrznego, ktory posiadat wiedze i kompetencje w zakresie
profesjonalnej oceny przygotowanych Biznesplanéw. NIK pozytywnie ocenia
dziatania WCES podejmowane w zwigzku z animacjq lokalng oraz wspotpracq na
poziomie gmin w celu rozwijania idei ekonomii spotecznej. Podjeto szereg dziatan
0 charakterze reintegracyjnym, adresowanych do o0séb z CISE, oséb zatrudnionych
w PS7 oraz do tych, ktérzy dopiero rozpoczynali dziatania reintegracyjne. Réwniez
PS objete byty pomocg i wsparciem w trakcie swojej dziatalnosci.

WCES osiagneto, poza jednym wskaznikiem realizowanym przez partnera projekiu,
wskazniki produktu i rezultatu.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na wyrazeniu beneficjentowi dotacji zgody
na pokrycie wydatkow w wysokosci 7 175,00 zt (wskutek zmiany harmonogramu),
nieujetych w zatwierdzonym Biznesplanie. Stanowito to naruszenie Regulaminu
udzielania dotacji na utworzenie nowego miejsca pracy {...)8.

NIK wskazuje takze na rozbieznosci pomiedzy danym posiadanymi przez WCES,
adanymi z ZUS, dotyczacymi dat dokonywanych zgtoszer pracownikéw
zatrudnionych w PS do ubezpieczenia spotecznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
dotowanych projektow

1.1. W okresie objetym kontrolg WCES realizowato dwa projekty w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020,
0$ priorytetowa: wigczenie spoteczne, dziatanie: ekonomia spoteczna, poddziatanie:
ekonomia spofeczna — projekty konkursowe:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Wielkopolskie Centrum Ekonomii Solidarnej — O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Fundacja Pomocy Wzajemnej
,Barka” w zwigzku z realizowanymi projektami OWES wystepowata jako Partner wiodacy.

5 https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Standardy, OWES,4113.html

6 Centra Integracji Spotecznej

7 Przedsiebiorstwa Spoteczne

8 Regulamin udzielania dotacji na utworzenie nowego miejsca pracy w nowych lub istniejacych przedsigbiorstwach
spotecznych badz podmiotach ekonomii spotecznej, wylacznie pod warunkiem przeksztalcenia tych podmiotow
w przedsigbiorstwo spoteczne.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej
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— projekt nr RPWP.07.03.02-30-0001/15 (dalej: | projekt) realizowany od
1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2018 r., faczna kwota dofinansowania ze
Srodkéw europejskich to 16 692 474,59 zt, wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
wynosita 19 638 205,40 zt;

— projekt nr RPWP.07.03.02-30-0004/18 (dalej: Il projekt) rozpoczat sie 1 wrzesnia
2018 r. i ma trwa¢ do 31 marca 2022 r. taczna kwota dofinansowania to
15611 743,62 zt.

(akta kontroli: str. 173-205 i 1596-1640)

Pierwszy (dalej: 1) projekt w zakresie WCES realizowany byt na zasadzie

partnerstwa, w ktorym brali udziat:

1) Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka” — Partner wiodacy,

2) Zwigzek Organizacji Sie¢ Wspotpracy Barka — Partner,

3) Wielkopolska Rada Koordynacyjna — Zwigzek Organizacji Pozarzadowy (WRK)
— Partner.

Na okoliczno$¢ wspotpracy zostata zawarta umowa partnerska na rzecz realizacji

projektu Wielkopolskie Centrum Ekonomii Solidarnej realizowanego w ramach Osi

Priorytetowej 7: Wylaczenie spoteczne — projekty konkursowe Wielkopolskiego

Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

(akta kontroli: str. 1d-15)

Drugi (dalej: Il) projekt byt rowniez realizowany na zasadzie umowy o partnerstwie

zawartej 22 listopada 2018 r., ktdrej stronami sg;

1) Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka — Partner wiodacy,

2) Miasto Poznan — Partner.

(akta kontroli: str. 1437-1449)

WCES realizowato swoje zadania na terenie miasta Poznan oraz powiatow:

poznanskiego, obornickiego, szamotulskiego, $redzkiego i $remskiego. W trakcie

spotkan o charakterze informacyjnym w poszczegdlnych gminach, pracownicy

WCES informowali przedstawicieli wtadz gmin i powiatéw o trwajgcych projektach.

Na spotkaniach przyblizano tematyke ekonomii spotecznej. Informacje o projektach

zostaly przekazane takze do wiasciwych powiatowych urzeddéw pracy,

przedstawicieli o$rodkéw pomocy spoteczneji CIS.
(akta kontroli: str. 1781-1825, 2104)

1.2. WCES realizowato projekty zgodnie z harmonogramami zawartymi we

wnioskach i w umowach. Partner wiodacy prowadzit wyodrebniong ewidencje

wydatkéw projektdw. Przedtozone w trakcie kontroli dowody ksiegowe wskazujg na
realizacje dziatan wyszczegoinionych we wnioskach o dofinansowanie i Il projektu.

Zdarzenia ksiegowe byly ujete w ewidencji ksiegowej na wyodrebnionych kontach

przez partnerow | i Il projektu.

(akta kontroli: str. 274-283, 289-372, 1758-1759, 396-442, 2135-2254, 2271-2451)
Partnerzy OWES, w ramach wktadu wiasnego, wniesli prawo do korzystania
z pomieszczen biurowych, sal szkoleniowych, a takze sfinansowali wynagrodzenia
dla czesci etatow. Partnerzy, jako wktad wiasny, wnie$li rwniez nieodptatng prace
w formie wolontariatu. Nieodptatna praca wolontariuszy byta rozliczana na
podstawie umdéw na $wiadczenie wolontariatu. Ich realizacja wigzata sie
z wykonywaniem zadan przez WCES. W przypadku | projektu, wktad wtasny wyniést
981 948,77 zt i w catosci pochodzit ze Srodkdw prywatnych. W przypadku Il projektu,
wkiad wiasny wyniést 683 450,00 zt, z czego: 226 650,00 zt pochodzito ze Srodkow
prywatnych, 188 000,00 zt ze $rodkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
268 800,00 zt z innych srodkow publicznych.

(akta kontroli: str. 173-205, 1596-1640)

1.3. Struktura poniesionych wydatkdw w | projekcie wynikata z tresci wniosku

o dofinansowanie. Wyodrebniono 19 kategorii wydatkow:
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Wspdtpraca z partnerami zewnetrznymi; 16 725,00 zt;
Monitoring, ewaluacja i pomoc publiczna; 490 553,66 zt;
Pogtebiona diagnoza uczestnikdéw/uczestniczek projektu; 77 220,00 zt;
Animacja Partnerstw Lokalnych na rzecz ES'0; 1 026 195,50 z;
Animacja w srodowiskach lokalnych; 595 994,13 zk;
Zwigkszanie widocznoéci ES; 708 889,04 zt;
Market spoteczny — zwigkszanie widoczno$ci ES; 405 449,76 zt;
Ustugi z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej — Barka; 733 105,00 zt;
Ustugi z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej — WRK; 465 557,38 zt;
) Koordynacja ustug szkoleniowo-doradczych; 462 523,12 zt;
) Doradztwo ogolne; 1 112 022,83 zt;
) Szkolenia i warsztaty z zakresu powotywania spdtdzielni socjalnych;
146 917,19 zt;
13) Szkolenia i warsztaty z zakresu powotywania PES'; 130 860,00 zt;
14) Opiekunowie grup inicjatywnych i nowych przedsiebiorstw spotecznych;
192 000,00 zt;
Dotacje i wsparcie pomostowe dla PS; 8 693 254,53 zt;
Ustugi dla podmiotéw integracyjnych: CIS, KIS12, WTZ'3, ZAZ'4; 130 801,50 zt;
Ustugi reintegracyjne i szkoleniowe dla PES; 323 080,39 zt;
Doradztwo biznesowe, mentoring/tutoring; 1 115 904,08 zt;
19) Doradztwo i ustugi specjalistyczne; 1 025 860,89 zt.

_ a2 O 00N O WN -
N O — — — — — — — ——

15)
16)
17)
18)

Struktura poniesionych wydatkéw w Il projekcie wynikata réwniez z treSci wniosku
o dofinansowanie. Wyodrebniono 9 kategorii wydatkow:

1) Funkcjonowanie WCES i wspbtpraca z podmiotami  zewnetrznymi;
574 904,00 zt;

2) Diagnoza i ustugi reintegracyjne; 1 156 407,00 zt;

3) Animacja; 1411 212,00 z;

4) Zwigkszenie widocznosci ES; 647 766,96 zt;

5) Zwiekszenie widocznosci ES i rynku zlecen dla PES w Poznaniu;

1231 800,00 zt;

6) Doradztwo i ustugi dla PES i PS; 2 894 200,00 zt;

7) Szkolenia dla PES i PS; 346 136,00 zt;

8) Wsparcie finansowe; 8 486 853,30 zt;

9) Zakupy od PES i PS; 593 980,00 zt.

W poszczegolnych kategoriach wydatkow - zadaniach wystepowaty koszty

zwigzane, np. z wynagrodzeniami pracownikow, zakupami towaréw i ustug,
rozliczeniem wktadu wolontariusza, udzieleniem dotacji. W | i Il projekcie
zamoOwienia publiczne byly udzielane w oparciu o zasade konkurencyjnosci
wynikajaca z pkt 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020'5. W okresie objetym
kontrolg obowigzywata rowniez wersja zmieniona Wytycznych's.

W zwigzku z kontrolg dowodow ksiegowych, analizie poddano réwniez wszystkie
dokumenty zwigzane z realizacjg zasady konkurencyjnosci w przypadkach,
w ktorych Partnerzy OWES stosowali ja w zwigzku z udzielaniem zaméwien.

(akta kontroli: str. 284-287, 373-390, 2257-2270, 2255-2256, 1762-1779)

10 Ekonomia spoteczna.

" Podmioty Ekonomii Spoteczne;.

12 Kofo Integracji Spotecznej.

13 Warsztaty Terapii Zajgciowe;j.

14 Zaktady Aktywnosci Zawodowe;j.

15 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/42886/Wytyczne_w_zakresie_kwalifikowalnosci_19.pdf

16 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97401/wytyczne_wz_kwalifikowalnosci_wydatkow_22_sierpnia_2019.pdf
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Do dowodéw ksiegowych wytypowanych do kontroli zataczony byt opis zgodny
z treScig zatgcznika do umowy o dofinansowanie | projektu oraz zatacznika nr 14
do umowy o dofinansowanie Il projektu.
(akta kontroli: str. 254-255, 1586)
WCES we wskazanych terminach wystepowato z wnioskami o ptatnos¢, do ktorych
zostaty zatgczone wymagane dokumenty.
(akta kontroli: str. 1760-1761)
1.4. Wydatki wskazane we wnioskach o ptatnos¢ wynikaty z ewidencji ksiegowe;.
Zostaly one poniesione w trakcie trwania projektow. Wszystkie kontrolowane
dowody ksiegowe dokumentujgce poniesione wydatki obejmowaty koszty
kwalifikowalne. Ptatnosci dokonywane przez WCES, a wiec przez wszystkich trzech
partnerow z | projektu i dwoch partneréw z Il projektu byty realizowane w formie
bezgotdwkowej. Analiza dowodéw ksiegowych o wartoSci 25% wydatkow
bezposrednich z dwoch projektow wykazata, ze prawidtowo stosowane byly
Wytyczne w zakresie kwalifikowalnoSci.

Z | projektu przeanalizowano 179 dowodow ksiegowych, w tym 23 Zwigzku
Organizacji Sie¢ Wspotpracy Barka'” o tgcznej wartosci 274 916,21 zt, 61 WRK —
owartosci 1334 295,48 z1'8. Pozostate 95 dowoddw ksiegowych o wartosci
1122 224,86 zt pochodzito od Partnera wiodgcego. Dokumenty obejmowaty rézne
kategorie wydatkow.

Z |l projektu przeanalizowano 186 dowodow ksiegowych o facznej wartosci
1966 379,05 zt wybranych z roznych kategorii wydatkow, w tym 19 dowodow
ksiegowych o wartosci 187 480,89 zt pochodzito od partnera - Miasta Poznan?®.
tacznie, dokumenty wytypowane do kontroli stanowity 25% wartosci wydatkéw
bezposrednich?0, tacznie zweryfikowano 365 dowoddéw ksiegowych wraz
z dokumentacjg zwigzang z udzieleniem zamdwien na kwote 4 697 815,60 zt.
(akta kontroli: str. 284-287, 373-390, 2257-2270, 2255-2256, 1762-1779)
Zarowno w | jak i w Il projekcie, kazdy z partnerow obliczat koszty posrednie stawka
ryczattowg w wysokosci 10%. Ich ustalenie nastepowato w momencie sporzadzania
wnioskow o pfatnos¢. W ramach | projektu, w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia
2018 r. koszty posrednie wyniosty 549 546,11 zt. W Il projekcie, w okresie od
1 wrze$nia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. koszty posrednie wyniosty 805 030,39 zt.
(akta kontroli: str. 1828)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez WCES w efekcie zawartych umow
partnerskich, uméw o dofinansowanie oraz dokumentowania zdarzer ksiegowych.
Wybrane do kontroli dowody ksiegowe nalezycie dokumentowaty poniesione
wydatki, ktére bylty zwigzane z realizacjg projektéw. Wiasciwie stosowane byly
Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw. Skontrolowane dowody ksiegowe
dwoch projektow byly nalezycie opisane. Przestrzegano zasady obrotu
bezgotowkowego, pfatnoci nastepowaty w sposob terminowy. Stosowane byly
rowniez reguty wynikajace z zasady konkurencyjnosci i rozeznania rynku przy
zakupie towardw i ustug zwigzanych z projektami. Partner wiodacy nalezycie
koordynowat dziatania zwigzane z rozliczeniami finansowymi.

7 Dowody ksiegowe zostaty pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
'8 Patrz przypis 17.

19 Patrz przypis 17.

2 Warto$¢ 25% wydatkdw ustalono osobno dla kazdego z zadan projektow.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
zadan w obszarze animacji lokalnej, ustug ekonomii
spotecznej i wsparcia przedsiebiorstw spotecznych
zgodnie z obowiazujacymi standardami

2.1. WCES 30 sierpnia 2018 r. uzyskat w procesie akredytacji ,Status Osrodka
Wsparcia Ekonomii Spotecznej Wysokiej Jakosci” na okres 2 lat. Nastepnie,
28 sierpnia 2020 r. status ten zostat przyznany ponownie przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej na okres 1 roku. W procesie akredytacji, WCES ztozyto opinie
ROPS?' z 5 marca 2018 r. i 23 czerwca 2020 r., w ktérych przedstawiona zostata
wspotpraca z tg jednostka.
(akta kontroli: str. 1841-1857)
Kadra kluczowa WCES to: animatorzy, kluczowi doradcy, kluczowi doradcy
biznesowi, pracownicy wspierajacy doradcdw, pracownicy monitorujgcy dziatania
PES i PS oraz pracownicy odpowiedzialni za koordynowanie dziatan partnerskich.
Zatrudnienie kadry kluczowej w latach 2018-2020 ksztattowato sie odpowiednio na
koniec kazdego roku na poziomie: 19, 20 i 19 os6b?2. Odpowiadato to tej same;
liczbie etatdw 18, 19 i 18 (jedna osoba S$wiadczyta ustugi na rzecz WCES
prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza). Zaangazowanie etatowe w ramach | projektu
to 16 0sdb zatrudnionych na peten etat, 1 osoba w wymiarze % etatu. W Il projekcie
8 0sdb byto zatrudnionych w wymiarze petnego etatu, 3 osoby — % etatu, 4 osoby —
Y etatu.
(akta kontroli: str. 1858-1861)
Partner wiodacy posiadat Regulamin organizacyjny wraz z zatgcznikiem dotyczacym
okre$lenia zakresow obowigzkdw pracownikow kluczowych?3. Dokument ten powstat
w zwigzku z realizacjg | projektu. Aktualnie obowigzuje regulamin w zwigzku
z trwaniem |l projektu. Dokument ten zawiera opis kluczowych stanowisk kadry
WCES. Zgodnie z nim, za kontrole wykonania dziatan przez WCES odpowiada
kierownik WCES. Z Regulaminu wynika kto koordynuije realizacje poszczegdlnych
dziatan, okresla zasady funkcjonowania WCES, reguluje zasady realizacji
doradztwa specjalistycznego i ogolnego, okresla tematyke szkolen. WCES posiada
rowniez schemat organizacyjny jako odrebny dokument.
(akta kontroli: str. 1740-1757, 1840)
Wybrana do weryfikacji préba dokumentéw zwigzana z 12 pracownikami
zatrudnionymi w WCES wskazuje, ze kazdy z nich posiadat jasno okreslony zakres
czynno$ci. Dokument ten zostat sporzadzony réwnolegle z podpisaniem umowy
oprace. Pracownicy posiadali udokumentowane kwalifikacie w zakresie
powierzonych zadan. Uczestniczyli w szkoleniach, warsztatach, ktorych celem byto
podnoszenie kwalifikacji. Zgodnie ze standardem A.3.2. kadra kluczowa OWES byta
zobowigzana do doskonalenia kompetencji w wymiarze 30 godzin rocznie. Lacznie,
kadra OWES uczestniczyta do 31 grudnia 2020 r. w 4598 godzinach szkoleniowych
(uwzglednione zostaty szkolenia, ktore miaty miejsce przed 2018 r., w czasie
istnienia  WCES). Natomiast w czasie trwania |l projektu, suma godzin
szkoleniowych wyniosta 1602. Pracownicy WCES uczestniczyli w 17 szkoleniach
w 2018 r. W 2019 r. byto to 12 szkolen i 2 warsztaty, a w 2020 r. 9 szkolen.
(akta kontroli: str. 1862-1867, 2103-2105)
Najczestszymi klientami WCES byty osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
a wiec osoby bezdomne, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby niepetnosprawne,

2 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu

22 Dane obejmuja 1 osobe prowadzacq dziatalnos¢ gospodarcza, z ktorg byta zawarta umowa o wspotprace w kazdym
z badanych lat.

2 hitps://wrk.org.pl/wp-content/uploads/2018/07/REGULAMIN-WCES .pdf
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uzaleznione, opuszczajace zaktady karne. Wszystkie dziatania WCES byly
ukierunkowane na aktywizacje tych o0sob, poprzez podejmowanie Szeregu,
powigzanych ze sobg dziatan.

(akta kontroli: str.: 2473-2478)
2.2. Kierownik WCES byt odpowiedzialny za rozw6j kompetencji podlegtych
pracownikdw. Zgodnie z obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg Regulaminem
przeprowadzania okresowych ocen pracownikow WCES, pracownicy zatrudnieni
o najmniej przez okres 6 miesiecy podlegajg ocenie co 1,5 roku. Oceny odbywaty
sie przy wykorzystaniu przygotowanego arkusza — zatgcznik nr 1 do Regulaminu.
Kierownik WCES weryfikowat prace podlegtych pracownikow poprzez osobiste
uczestnictwo w prowadzonych przez nich spotkaniach doradczych. Po ich
zakonczeniu przekazywat pracownikowi swoje uwagi, ktére poprawig jako$¢
$wiadczonych ustug w przysztosci przez danego pracownika. Kierownik OWES
dokonata oceny 8 pracownikow. Przeprowadzenie tych ocen byto zgodne
z zasadami okreslonymi w Regulaminie. W kazdej z ocen przedstawiono
zaangazowanie pracownika, jako$¢ wykonywanej pracy oraz osiggniecia na
zajmowanym stanowisku.

(akta kontroli: str. 1868-1915, 2103-2104)

W trakcie dokonywanej oceny, kierownik WCES ustalata z pracownikiem plan
rozwoju zawodowego, ktory obejmowat doskonalenie i podnoszenie kwalifikacji.
W przypadku powziecia przez kierownika WCES informacji o szkoleniach,
konferencjach, grupach roboczych, itp. wydarzeniach, wszystkim pracownikom
przekazywana byta informacja w tym zakresie. Kierownik WCES wskazata,
ze podnoszenie wiedzy przez kadre OWES jest priorytetem. Oznacza to, ze wigzaca
sie z uczestnictwem w szkoleniach absencja pracownika, nigdy nie stanowita
przeszkody w realizacji celu szkoleniowego. Pracownicy bioracy udziat
w szkoleniach przedstawiali zaswiadczenia i certyfikaty potwierdzajace ich
ukonczenie. W ten sposoéb realizowane byty plany rozwoju zawodowego.

(akta kontroli: str. 2100-2104)
2.3. Monitorowanie przez WCES sytuacji poszczegélnych przedsiebiorstw
spotecznych odbywato sie co miesigc przy rozliczaniu wydatkowanych Srodkéw
otrzymanych w ramach wsparcia pomostowego. Kluczowi doradcy i doradcy
biznesowi wspierali w latach 2018-2020 PES i PS odpowiednio w liczbie: 239, 81
i 114, z czego 65, 47 i 68 to PS. Przedsigbiorstwo sktadato komplet dokumentow
zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw. Wowczas badana byta sytuacja danego
przedsiebiorstwa przez Partnera wiodgcego. Badanie to polegato na weryfikacji np.
tego, czy dokonuje ono terminowej wyptaty wynagrodzen, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zaliczek na podatek dochodowy. Partner wiodacy stwierdzat,
czy przedsiebiorstwo uiszcza inne nalezno$ci, np. czynsz, optaty za media, itp.
Sytuacje przedsigbiorstw spotecznych monitorujq doradcy biznesowi. Kazdy
doradca biznesowy ma przypisang pule podmiotdw, ktdérymi sie opiekuje. Na koniec
2018 r. 4 doradcdéw biznesowych miato przypisanych od 8 do 12 PES i PS,
zas nakoniec 2019r. i 2020 r. 5 doradcow biznesowych opiekowato sie od
4 do 15 PES i PS.

(akta kontroli: str. 2483, 2105)
Doradca opracowuje razem z przedsigbiorstwem spotecznym indywidualny plan
dziatania, w ktorym diagnozowana jest jego sytuacja. Ustala sie kolejne dziatania
w celu rozwigzania konkretnego problemu. Przy wsparciu WCES przedsigbiorstwo
buduje relacje z instytucjami publicznymi, podmiotami gospodarczymi, czy innymi
organizacjami w  $rodowisku lokalnym. Jezeli pojawiajg sie problemy
w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa, wowczas partnerzy lokalni, informujg o tym
animatorbw WCES. Ci z kolei przekazujg te informacje danemu doradcy
biznesowemu. Doradca kontaktuje sie z przedsigbiorstwem spotecznym

7



w problemowej sprawie, diagnozowane sg przyczyny i rozpoczynajq sie dziatania
naprawcze. WCES realizowato doradztwa ogdlne i specjalistyczne w zakresie:
prawnym, ksiegowo-podatkowym, osobowym, finansowym i marketingowym. Ustug
o takim charakterze zrealizowano w facznej liczbie 1541 godzin, w tym:

1) w2018 r.: 572 godziny,

2) w2019r.:312,5 godziny,

3) w2020 r.: 656,5 godziny.

WCES, w latach 2018, 2019 i 2020, udzielito dla PS 3 585 kompleksowych ustug

wsparcia, dla odpowiednio: 65, 47 i 68 przedsigbiorstw spotecznych.

WCES przekazywato informacije do PES i PS w zakresie pozyskiwania

bezzwrotnych srodkow, {j.:

1) prowadzito dziatania informacyjne (udostepnia informacje),

2) prowadzito szkolenia i spotkania podczas ktérych wyjasnia w jaki sposéb
przygotowac wniosek o Srodki,

3) prowadzito wsparcie doradcze — pomoc przy przygotowaniu konkretnego
wniosku, wsparcie doradcze i pomoc przy rozliczeniu dotaciji.

WCES wspierato PES i PS w zakresie pozyskiwania bezzwrotnych Srodkéw
zewnetrznych przeznaczonych na finansowanie rozwoju tych podmiotow, np.
poprzez:

1) prowadzenie dziatan informacyjnych o mozliwych do pozyskania Srodkach
zewnetrznych,

2) szkolenia i spotkania informacyjne dotyczace konkurséw, zasad przygotowania
projektow i wypetniania wnioskow oraz sprawozdawczosci w konkursach,

3) wsparcie doradcze w przygotowaniu wnioskéw o dofinansowanie,

4) wsparcie doradcze w realizacji projektéw finansowanych ze zrédet
zewnetrznych,

5) wsparcie doradcze w rozliczeniu otrzymanej dotacji.

WCES udzielito wsparcia 8 podmiotom w pozyskaniu bezzwrotnych $rodkéw. Dzieki
pomocy WCES pozytywnie zaopiniowano 8 wnioskéw o Srodki finansowe PS
zZ nastepujacych zrodet:

1) otwartych konkurséw ofert ogtaszanych przez JST w ramach ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

2) $rodkow gminnych programow profilaktyki alkoholowej,

3) Funduszu Inicjatyw Obywatelskich,

4) konkursébw w ramach, tzw. innowacji spotecznych - Program Generator
Dostepnosci oraz Program Inkubator Wielkich Jutra,

5) Programéw Rozwoju Organizacji Pozarzadowych PROO,

6) programu AKTYWNI+,

7) Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego.

W zakresie wsparcia PES i PS w pozyskaniu srodkow zwrotnych, wskazano:

1) informowanie o dostepnych Zrodtach finansowania zwrotnego, zwlaszcza
0 pozyczkach preferencyjnych dla PS i PES oraz instrumentéw tarczy
antykryzysowej,

2) pomoc w przygotowywaniu wnioskow o pozyczki,

3) doradztwo na etapie wykorzystania i sptaty pozyczki, wsparcie w kontaktach
z instytucjami finansowymi.

WCES udzielito wsparcia doradczego dla 239 PES w 2018 r., dla 81 PES w 2019 .
oraz dla 114 PES w 2020 .



WCES udzielato réwniez pomocy przy przygotowaniu ofert w ramach udzielenia
zamdwienia publicznego przez PES i PS. Pomocy takiej m.in. udzielono w zakresie:
przygotowania ofert, kalkulacji cen, opracowania projektu umowy na rzecz
8 przedsigbiorstw.
Wsparcia udzielali doradcy biznesowi oraz doradca finansowy. WCES utrzymywat
kontakt z przedstawicielami instytucji finansowych oferujacych pozyczki.
PS i PES korzystaly z doradztwa dotyczacego gtéwnie pozyczek na cele
inwestycyjne i obrotowe. Po wprowadzeniu stanu pandemii wsparcie objeto
dodatkowo mechanizmy finansowe (pozyczkowe) dedykowane dla podmiotow
w ramach rozwigzan antykryzysowych.
Kierownik WCES wskazata w wyjasnieniach przyktady pozytywnie zakoriczonych
aplikacji o srodki finansowe z tych zrodet.

(akta kontroli: str. 2100-2105, 2592-2628)
Do kontroli wytypowano 5 ustug o charakterze zindywidualizowanym i 5 ustug
o charakterze kompleksowym udzielonym 10 przedsiebiorstwom.

W ramach | projektu, kontroli poddano indywidulang forme wsparcia dla pracownika
spotdzielni socjalnej, ktéra polegata na sfinansowaniu kursu prawa jazdy kategorii B.

W ramach Il projektu, kontroli poddano nastepujace formy wsparcia o charakterze
zindywidualizowanym:

1) Kursy zawodowe: dla 19 os6b z 2 przedsigbiorstw o tematyce: sitodruku,
animatora dla dzieci, budowania systemu rozwigzywania sporéw w oparciu
o dialog, pierwszej pomocy,

2) Trener pracy: 26 indywidualnych spotkan dla pracownikdw 2 przedsiebiorstw,

3) Staze 3-miesieczne: dla 7 pracownikéw spdtdzielni socjalnej,

Formy wsparcia o charakterze kompleksowym:

1) ,Pakiet 5000”: dla 14 pracownikow spétdzielni socjalnej,
2) Szkolenia: dla 13 pracownikow spotdzielni socjalne;j,
3) Doradztwo specjalistyczne dla przedsigbiorstwa,
4) Dotacje dla wybranego przedsiebiorstwa,
5) Doradztwo biznesowe dla spdtdzielni socjalne;.
Wszystkie zrealizowane formy wsparcia zostaty prawidtowo udokumentowane (listy
obecno$ci, zaswiadczenia o ukonczeniu kursu, spetniony zostat pkt F.1.2.
Standardéw OWES24).

(akta kontroli: str. 1923, 2572-2580)
2.4. WCES diagnozowato potencjat lokalnych $rodowisk podczas organizowanych
spotkan animacyjnych i wizyt studyjnych, tj. spotkan z przedstawicielami réznych
grup spotecznych, sektoréw, regiondw. WCES stosowato metode budowania
partnerstw lokalnych wokot tematyki ekonomii spotecznej. Partnerstwa byty
tworzone przy wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, o$rodkami
pomocy spotecznej, powiatowymi urzedami pracy, powiatowymi centrami pomocy
rodzinie, organizacjami pozarzadowymi, podmiotami ekonomii spotecznej,
przedsiebiorstwami spotecznymi. Wspdinie wypracowywano koncepcje rozwoju
ekonomii spotecznej w danej gminie. W trakcie spotkan w ramach partnerstw
lokalnych, na poczatku prowadzone byly zajecia edukacyjne na temat same;
ekonomii spotecznej. Nastepnie byly organizowane wizyty studyjne u dziatajacych
juz partnerstw lokalnych. Kolejnym etapem byta praca warsztatowa. Partnerzy
podejmowali decyzje jakie podmioty ekonomii spotecznej zostang powotane i jakie

2 Do kazdego szkolenia wyznaczony jest pracownik OWES odpowiadajacy za jego przygotowanie i zorganizowanie. Praca
0s6b prowadzacych szkolenia jest oceniana. Wdrozone sa mechanizmy zapewniania jakosci szkolen, obejmujace co najmniej
ewaluacje kazdego szkolenia. Szkolenia sg wiasciwie udokumentowane (np. lista obecnosci, kopia materiatéw szkoleniowych
w wersji elektronicznej, prezentacje, itp.).
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zlecenie beda mogty otrzyma¢ od podmiotéw zaangazowanych w rozwdj ekonomii
spofecznej w gminie.
W kazdej gminie subregionu poznanskiego (teren powiatéw, na ktorym dziata
WCES) odbyto sie spotkanie informacyjne lub rozmowy z przedstawicielami
samorzadow lokalnych na temat dziatan podejmowanych w zwigzku z budowaniem
partnerstwa lokalnego. W gminach, w ktérych nie byto zgody, albo zainteresowania
w budowie partnerstwa lokalnego, nie dochodzito do powstania podmiotow ekonomii
spotecznej.

(akta kontroli: str. 1955-1982)
W ramach | projektu, ustugami animacji lokalnej objetych zostato tacznie
65 podmiotéw ekonomii spotecznej oraz 35 przedsiebiorstw spotecznych. Natomiast
w zwigzku z Il projektem, ustugami animacji lokalnych objete zostaty tacznie
93 podmioty ekonomii spotecznej, w tym 27 przedsiebiorstw spotecznych.

Osoba odpowiedzialna za animacje diagnozowata $rodowiska lokalne, budowata
partnerstwa rozwojowe, ustalata zasady i cele wspdtpracy réznych stron, okre$lata
kierunki dziatan. Korzystata z dialogu obywatelskiego, planowania strategicznego.
Animator wyszukiwat i wspierat lideréw lokalnych. W kazdym partnerstwie lokalnym
wyszukiwano i przygotowywano lidera lokalnego (stanowisko nieformalne).
W wyniku animacji partnerstw lokalnych powstato 40 grup inicjatywnych. WCES,
w zwigzku z animacja, wiaczyt sie w procesy rewitalizacji fortu Vlla w Poznaniu oraz
budynkéw poprzemystowych w Krobi. WCES nawigzato wspdiprace z 5 Lokalnymi
Grupami Dziatania. Ich przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniach partnerstw
lokalnych, prowadzili szkolenia w zakresie mozliwosci ubiegania sie oSrodki
finansowe. Wskazniki obrazujgce efektywno$¢ ustugi animacji wskazujg na
tendencje wzrostowg?>.

(akta kontroli: str. 2473-2478)
Kontrolg zostato objetych siedem grup, $rodowisk, podmiotéw, {j.:
1) Spotdzielnia Socjalna ,Taroka” (otworzona w partnerstwie gmin Tarnowo
Podgérne, Rokietnica, Kazmierz), przeprowadzono 16 spotkan, w ktérych braty
udziat 83 osoby,
gmina Pniewy, 25 spotkan, udziat: 150 osdb,
gmina Obrzycko, 18 spotkan, udziat: 150 os6b,
gmina Rogozno (utworzenie CIS), 34 spotkania, udziat: 257 oséb,
gmina Oborniki (rozwéj spétdzielni socjalnej ,Uciec Dysforii’), 36 spotkan,
udziat: 211 oséb,
6) gmina Ryczywdt, 18 spotkan, udziat: 192 osoby,
7) gmina Srem, 49 spotkan, udziat: 384 osoby.

Powyzsze dane dotyczg okresu od zainicjowania | projektu do 31 grudnia 2020 r.
Dziatania animatorow byty zgodne z pkt 2.1 Standardéw OWES. Spotkania byty
nalezycie udokumentowane poprzez listy obecno$ci, sprawozdania obejmujgce
tematyke konkretnego spotkania oraz jego skutki, np. podjecie decyzji o utworzeniu
PS. Efektywnos¢ danego spotkania jest uwidaczniana we wnioskach o ptatnos¢.

(akta kontroli: str. 1983-1989)
2.5. W ramach | projektu, WCES oferowato nastepujace ustugi o charakterze
reintegracyjnym, z ktdrych skorzystato:

1) Trening interpersonalny: 56 0s6b,
2) Projekt ,Spadochron”: 73 osoby,
3) Warsztaty motywacyjne: 39 o0séb,

25 Wskazniki produktu w ramach | i Il projektu: ,liczba $rodowisk, ktére w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspdlnej
realizacji przedsigwzigcia majacego na celu rozwoj ekonomii spoteczne]”, ,liczba gmin z subregionu poznarskiego, objetych
dziataniami animacji lokalne;”.
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) Wyjazdy integracyjno-edukacyjne: 61 0sdb,
) Kierowanie do CIS: 23 osoby,
) 3-miesigczne staze w PS: 5 0sob,
) Podej$cie skoncentrowane na rozwoj — sesje: 7 0sob,
) Grupy samopomocowe: 11 0séb,
) Media spoteczno$ciowe (korzystanie): 48 osob.
(akta kontroli: str. 1924-1933)
W zwigzku z realizacjq Il projektu, WCES oferowato nastepujace ustugi:

1) Kierowanie do CIS: 39 osab,
) 3-miesieczne staze: 37 0sdb,
3) Kursy zawodowe dla 0s6b wykluczonych: 19 oséb,
4) Sesje indywidualne: 9 o0sdb,
5) Wyjazdy edukacyjno — integracyjne: 75 0sdb,
6) Grupy wsparcia: 109 osob,
7) Wsparcie specjalisty ds. zadtuzen: 14 oséb.

Ustugi dla przedsiebiorstw spotecznych i w ramach zatrudnienia w PS:

Wywiad — grupa inicjatywna: 14 osab,
Spotkanie — grupa inicjatywna: 5 osob,
Wywiad PS: 39 osob,

Wywiad — osoba indywidualna: 256 osob,
Spotkania z grupg lub zarzadem PS: 95 oséb,
Spotkania indywidualne: 13 osdb,

Trener pracy: 48 osab,

Specjalisty ds. zadtuzen: 4 osoby,

Wsparcie osobowe: 18 oséb.

O 00 NO OB~ WhN -
—_— S e —

Z wiecej niz jednego szkolenia skorzystato 166 osdb. Prezentowane dane dotyczg
rowniez okresu sprzed 2018 r.

(akta kontroli: str. 1934-1946)
Wszystkie ustugi obejmowaty zagadnienia wskazane w standardach dziatania
OWES. Realizowane byly przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach przez caty
czas trwania projektéw. Spetniony zostat standard D.1.9.

(akta kontroli: str. 1950-1954)
Do kontroli wytypowano 2 osoby, ktérym udzielono wsparcia w trakcie | projektu
i 7 z I projektu. Wykonanie kazdej ustugi zostato udokumentowane listg obecnosci
oraz kopig zaswiadczenia potwierdzajacg ukonczenie kursu (w przypadku kursow
zawodowych).

(akta kontroli: str. 1947-1949)
2.6. Oferta szkoleniowa spetniata minimum okreslone w standardach dotyczacych
OWES. Na podstawie kontrolowanej oferty szkoleniowej stwierdzono, ze zostat
spetniony pkt F.1.1.2. Standarddw OWES - szkolenia byty organizowane zgodnie
z zapotrzebowaniem odbiorcow.

(akta kontroli: str. 1992-1996)

Zapotrzebowanie na tematy szkoleniowe byly zgtaszane przez podmioty ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne doradcom ogoélnym, biznesowym oraz
specjalistom ds. reintegracji. Na tej podstawie WCES przygotowywato oferte
szkoleniowg. Tak przygotowana, zawierajaca tematy szkolen, oferta byta
weryfikowana wérdd wszystkich PES i PS i na tej podstawie przygotowywana byta
ostateczna wersja tematyki szkolen.

(akta kontroli: str. 1999)
Do kontroli wylosowano pie¢ szkolen tematycznych, w ktérych brato udziat facznie
54 0s6b z PES i PS. Tematy szkolen to:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Negocjacje i sprzedaz — osoby z 9 PES i PS,

Marketing w internecie w matej firmie — osoby z 11 PES i PS,
Zarzadzanie czasem — osoby z 4 PES i PS,

Marketing i promocja jako narzedzie rozwoju PS — osoby z 8 PES i PS,
5) Wypalenie zawodowe i radzenie sobie ze stresem — osoby z 4 PES i PS.

L=

Dokumentacja z kazdego szkolenia zawierata listy obecno$ci uczestnikow.
Na wstepie szkolenia przeprowadzony byt pre-test, a na zakonczenie test
sprawdzajacy wiedze uczestnikow szkolenia. W poddanej kontroli dokumentacii
ze szkolen znajdowaty sie materiaty, z ktorych korzystali uczestnicy w trakcie
szkolen. Zostat spetniony pkt F.1.2. Standardow OWES.

(akta kontroli: str. 1997-1998)
2.7. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS) przed 2018 r. otrzymywat dane
w zakresie zestawien wskaznikow projektowych z Urzedu Marszatkowskiego.
WCES od 2018 r. zostat zobowigzany do przekazywania do ROPS danych
orealizacji wskaznikow. WCES przekazuje dane do ROPS raz na kwartat -
rownolegle ze sktadaniem wniosku o ptatno$¢ do Urzedu Marszatkowskiego.

(akta kontroli: str. 2078-2092)
WCES wykorzystywato narzedzia przygotowane przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej26 do monitorowania dziatalnosci OWES za rok 2016 i 2017 oraz
pierwsze pdtrocze 2018 r. Uzupetnione zestawienia zostaty przygotowane i wystane
w formie elektronicznej do MRIPS. Monitoring za lata 2019-2021 nie zostat
przeprowadzony, gdyz Ministerstwo pracuje nad udoskonaleniem narzedzia,
za pomocg ktorego bedzie prowadzony monitoring OWES.

(akta kontroli: str. 2452-2462)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania WCES podejmowane w skontrolowanym okresie,
w zwigzku z animacjg lokalng oraz zwigzane z ustugami ekonomii spotecznej
i wsparciem przedsigbiorstw spotecznych. WCES w zakresie animacji lokalnej
podejmowato dziatania i wspotprace z gminami rowniez spoza swojego subregionu.
WCES oferowato obszerny katalog ustug o charakterze reintegracyjnym. Kadra
posiadata wiasciwe kwalifikacje i do$wiadczenie. Realizowane ustugi zostaty
rzetelnie udokumentowane przy spetnieniu standardéw OWES. O podejmowanych
dziataniach w ramach projektdéw informowano gminy, powiatowe urzedy pracy oraz
inne organy mogace mie¢ potencjalny zwigzek z tematyka ekonomii spotecznej.

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowigzujacych

przy Swiadczeniu ustug.

3.1. Przyznanie wsparcia finansowego - dotacji bylo poprzedzone naborem
wnioskow. W okresie objetym kontrolg WCES przeprowadzito 9 naborow. Informacja
0 naborze byta uwidoczniona na stronach internetowych WCES?". Eksperci, ktorzy
dokonywali oceny wnioskow posiadali kwalifikacje zgodnie z obowigzujacymi
standardami OWES. Kwalifikacji wnioskéw dokonywata komisja oceny wnioskéw
(KOW) ztozona z ekspertow, z podmiotu zewnetrznego, wytonionego w ramach

% Zestawienie tabelaryczne w formie pliku Excel.
27 hitp:/lwces.barka.org.pl/2019/12/20/v-nabor-wnioskow-o-dotacje-na-nowe-miejsca-pracy/
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postepowania o udzielenie zaméwienia28. W trakcie | projektu WCES dysponowato
8 ekspertami, a w trakcie Il projektu — 5 ekspertami.
(akta kontroli: str. 391-393, 1829-1837, 2045-2047)
W ramach | projektu, do WCES wptyneto facznie 80 wnioskow o udzielenie
dofinansowania. W 2018 r. wptyneto 15 wnioskéw, a umowy zostaty podpisane
z 13 podmiotami na taczng kwote 1 031 931,00 zt. Dotacje i wsparcie pomostowe
otrzymato 13 podmiotdw. Dwa przedsiebiorstwa na podstawie decyzji KOW
nie uzyskaty dofinansowania (wnioskowana kwota: 144 912,00 zt). Najnizsza kwota
dofinansowania w | projekcie (w okresie objetym kontrolg), to 23 932,00 z,
najwyzsza: 120 000,00 zt.
(akta kontroli: str. 391-393)
W trakcie realizacji Il projektu, do 2020 r. wptyneto facznie 56 wnioskow o udzielenie
dofinansowania. Umowy zostaty podpisane z 49 przedsiebiorstwami, przy czym
6 uméw podpisano juz w 2021 r. Dotacje i wsparcie pomostowe otrzymato
49 podmiotow. Najwyzsza kwota udzielonej dotacji to 235 000,00 zt, a najnizsza —
2232400 z. ‘taczna kwota wsparcia udzielona dla 49 podmiotow
to 3734 587,60 zt. Z 56 ztozonych wnioskdéw 3, na faczng kwote 350 523,15 z,
zostaty negatywnie zaopiniowane przez KOW. W jednym przypadku zostato ztozone
odwotanie od decyzji KOW, ktéra po ponownej analizie sprawy podtrzymata swoje
stanowisko. Ponadto 4 przedsiebiorstwa ztozyty wnioski, w zwigzku z ktérymi nie
doszio do zawarcia umoéw (tgczna wartos¢ wnioskdw: 235 000,00 zt). Powodem byto
wycofanie wniosku, jego odrzucenie z przyczyn formalnych oraz brak rozliczenia
podmiotu w zwigzku z wcze$niej zawartg umowa. W wytypowanych do kontroli
umowach o dofinansowanie znajdowaty sie aneksy do zawartych uméw z WCES.
(akta kontroli: str. 2045-2050)
3.2. WCES wypftacato srodki finansowe w ramach | projektu w ten sposob,
ze wyptata pierwszej transzy nastepowata w maksymalnej wysoko$ci 80% dotacii,
adrugiej w wysokosci 20%. Istniata mozliwos¢ — na pisemny wniosek PS -
dokonania wyptaty w jednej transzy.

W ramach Il projektu WCES (Partner wiodacy) transze | dofinansowania otrzymat
wdniu 21 i 28 grudnia 2018 r., natomiast drugg transze — 17 czerwca 2019 r.
Pierwsze dotacje zostaty wyptacone w kwietniu 2019 r. llos¢ Srodkdw finansowych
bylo niewystarczajgca, aby kazdej organizacji wyptaci¢ 80% pierwszej transzy.
Po rozeznaniu przez WCES (Partnera wiodacego) potrzeb, co do kwoty | transzy,
przekazywano srodki w ustalonej z organizacjami kwocie, zgodnie z § 2 pkt 3 umow
0 udzielenie dotacji. Zgodnie z nim: ,Realizator dopuszcza wyptate dotacji w inny
sposdb niz opisany w ust. 2 niniejszego paragrafu — na uzasadniony, pisemny
wniosek Odbiorcy wsparcia badz w przypadku, kiedy Realizator nie dysponuje
odpowiednig  wysoko$cig $rodkéw na rachunku przedmiotowego projektu lub
w innych uzasadnionych celem dziatania przypadkach, a takze w wyniku zmian
regulacji zwigzanych z dotacja.” Sytuacja taka miata miejsce w 2019 r. natomiast
wdniu 15 lipca 2019 r. zostat podpisany aneks do umowy o dofinansowanie
z Instytucjg Zarzadzajaca. Zostaty zmienione zasady rozliczen dotacji we wnioskach
0 ptatno$¢ oraz zasady wnioskowania o kolejne transze przez Partnera wiodgcego
(zniesiono obowigzek wydatkowania 70% transz). Zmiana zapisdw umowy pozwolita
na osiggniecie ptynnosci finansowej w projekcie. W poczatkowym okresie realizacii
Il projektu Partner wiodacy nie miat mozliwosci rozdysponowania 70% wartosci
otrzymanych srodkéw przed ztozeniem wniosku o kolejng pule. Przekroczenie
putapu 70% wydanych $rodkdéw byto mozliwe w pdzniejszej fazie Il projektu,

2 Wynikato to z § 6 ust. 4 Regulaminu udzielania dotacji na utworzenie nowego miejsca pracy w nowych lub istniejacych
przedsigbiorstwach spotecznych badz w podmiotach ekonomii spotecznej, wytacznie pod warunkiem przeksztatcenia tych
podmiotéw w przedsigbiorstwo spoteczne.
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poniewaz WCES przyznawato juz wowczas dotacje, ktore stanowity najwigkszy
odsetek wydatkowanych Srodkow. W 2020 r. organizacje otrzymywaty transze
w wysoko$ci maksymalnej 80% dotacji — | transza oraz 20% dotacji — | transza lub
na pisemny wniosek - w jednej transzy.

W trakcie realizacji | i Il projektu nie dochodzito do przerw w wyptacaniu transz.
Nie dochodzito do rozwigzania uméw o dotacje.
(akta kontroli: str. 1642-1689, 2096-2099)
3.3. W przypadku wnioskéw o dofinansowanie z | i Il projektu, WCES dokonywato
kontroli zakupow towaréw i ustug na podstawie pozyskiwanej dokumentacii
ksiegowej od przedsigbiorstwa. Przeprowadzana byta réwniez kontrola w siedzibie
podmiotu, ktéra miata potwierdzi¢ miedzy innymi zgodnos¢ dokonanych zakupdw
iustug z zastanym stanem faktycznym. W pisSmie z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego z 12 marca 2020 r. wskazano na ryzyka zwigzane
z transmisjg wirusa SARS CoV-2 przy realizacji projektu. Na tej podstawie przez
Przewodniczacg Zarzadu Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka” wydane zostato
zarzadzenie z 12 marca 2020 r. o zawieszeniu kontroli w przedsigbiorstwach
spotecznych, do odwotania.
(akta kontroli: str. 2051-2052)
W ramach | projektu wytypowano do kontroli 1 wniosek zakwalifikowany
do dofinansowania i 1 zakoriczony odmowag. W zwigzku z Il projektem wytypowano
7 wnioskow, w ktérych nastgpito udzielenie dotacji oraz 3, w ktdrych odmoéwiono
jej udzielenia. Stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zwigzku z realizacjgq dotacii
dlaE.sp.zo.0.
(akta kontroli: str. 394-395, 2048-2050)
3.4. Zgodnie z § 1 ust. 8 Regulaminu udzielania dotacji (...) trwato$¢ utworzonego
miejsca pracy zachowana jest wtedy, gdy wynosi ona co najmniej 12 miesiecy od
dnia utworzenia miejsca pracy oraz 6 miesiecy od dnia zakonczenia wsparcia
pomostowego (przedituzonego) w formie finansowej. WCES przyjmowato, ze przy
wsparciu pomostowym podstawowym i przedtuzonym trwato$¢ nowych miejsc pracy
zachowana byta takze w sytuacji, gdy takie miejsce pracy istniato nieprzerwanie
przez 18 miesiecy.
NIK dostrzega, ze zgodnie z § 11 ust. 10 tegoz Regulaminu udzielania dotacji (...):
,W zakresie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych niniejszego Regulaminu -
ostateczng decyzje podejmuje Realizator”.
(akta kontroli: str. 2643-2648)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

E. sp. z 0.0. zawarta 19 grudnia 2019 r. umowe z WCES o dofinansowanie projektu.
Biznesplan, ktory zostat pozytywnie oceniony przez KOW dotyczyt dziatalnoSci
Spotki zwigzanej z niszczeniem dokumentéw pozyskiwanych z biur i urzedow.
Spétka, po czterech dniach od zawarcia umowy o dofinansowanie, zwrécita sie do
WCES o wyrazenie zgody na zmiane harmonogramu wydatkéw. Zaproponowata, by
kwote 7175,00 zt przeznaczy¢ na zakup sprzetu ogrodniczego. Pismem
z30 grudnia 2019 r. wyrazona zostata zgoda WCES w tym zakresie przez
pracownika WCES?°,

Kierownik WCES, w wyjasnieniach wyrazita stanowisko, ze udzielona zgoda
znajdowata uzasadnienie w treSci umowy, jak i w postanowieniach Regulaminu
udzielania dotacji (...), poniewaz nie przekraczata dopuszczalnej wartosci 10%
zmian w harmonogramie zakupow. Wskazata rowniez, ze podjeta decyzja

2 Specjalista ds. dotacji i wsparcia pomostowego.
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pozytywnie wptyneta na kondycje finansowg Spotki oraz, ze uzyskata ona w 2020 r.
przychody z ustug ogrodniczych dodajac, ze ustugi te Swiadczone byty gtéwnie na
rzecz CIS Pigtkowo. Zgodnie z wyjasnieniami, oferta ustug ogrodniczych znajdowata
sie na portalu oferteo.pl oraz na komunikatorze Facebook. Spdtka przedtozyta
dowody $wiadczace o ich wykonywaniu.

NIK podkresla jednak, ze wyrazenie przez WCES zgody na pokrycie wydatkow
nieujetych w harmonogramie i nieznajdujacych zastosowania w dziatalnoSci
wynikajacej z zatwierdzonego Biznesplanu i zawartej umowy, byto dziataniem
niezgodnym z & 4 ust. 10 lit. e Regulaminu udzielania dotacji (...).

(akta kontroli: str. 2053-2077, 2128, 2463-2470)

WCES informowato o naborach na udzielenie dotacji oraz rzetelnie oceniato
Biznesplany podmiotdw ubiegajacych sie o przyznanie $rodkéw finansowych
i mozliwos¢ ich powodzenia. W powyzszym obszarze stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacq na wyrazeniu zgody na zakup sprzetu (zmiane harmonogramu)
nieznajdujgcego zastosowania w dziatalnosci wynikajacej z zatwierdzonego
Biznesplanu, co stanowito naruszenie Regulaminu udzielania dotacji na utworzenie
nowego miejsca pracy (...).

4. Osiagniecie zakladanych efektéw i trwatosSci oraz ocena
metod ich pomiaru.

4.1. W ramach | i Il projektu, Partner wiodacy sktadat wnioski o ptatno$¢, ktére
miedzy innymi wskazywaty na stopien realizacji wskaznikow produktu i wskaznikow
rezultatu. W oparciu o te wnioski, ROPS otrzymywat z Urzedu Marszatkowskiego
dane w zakresie osiggnietych wyzej wymienionych wskaznikéw. Od 1 wrze$nia
2019 r. WCES bezposrednio do ROPS przekazywat informacje dotyczace
osiggnietych wskaznikow produktu i wskaznikow rezultatu. Dane te byly zbiezne
z informacjami przekazywanymi we wnioskach o ptatno$¢ oraz dotyczyly tych
samych okresow co wnioski o pfatnos¢. W ramach | projekiu — poza jednym
parametrem — WCES osiggnefo wartos¢ planowanych wskaznikéw. WRK wskazata,
Ze W zwigzku z bardzo matym zainteresowaniem ustugami ksiegowymi zwiekszono
liczbe ustug marketingowych (1 ustuga marketingowa, to réwnowartos¢ 5 ustug
ksiegowych). W zwigzku z powyzszym, wg WRK osiggnieto wymagana liczbe ustug,
gdyz przeliczajac dodatkowe ustugi marketingowe na ksiegowe (5:1) znaczaco
przekroczono zaktadany wskaznik. Ostatecznie, wskaznik produktu wskazuje na
70% warto$ci wskaznika. Natomiast w trakcie Il projektu ze wzgledu na stan
pandemii COVID-19, nie mozna bylo przeprowadzi¢ dziatann edukacyjnych
w szkotach, wobec tego wskaznik dotyczacy liczby szkdt, w ktorych zostang
przeprowadzone zajecia w zwigzku z tematykg ekonomii spotecznej nie zostat
w 2020 r. osiggniety.

WCES, w ramach i Il projektu, monitorowat utworzone miejsca pracy. We wniosku
o dofinansowanie | projektu WCES zobowigzato sie do utworzenia 219 miejsc pracy.
W trakcie trwania | projektu utworzonych zostato 115 miejsc pracy z trwatoScig
12 miesiecy i 104 miejsca pracy z trwatoScig 18 miesiecy.

Z kolei, w ramach |l projektu, we wniosku zadeklarowano utworzenie 170 miejsc
pracy, utworzonych zostato 27 miejsc pracy z trwatoscig 12 miesiecy, a z trwatoscig
18 miesiecy — 25 miejsc pracy3?.

(akta kontroli: str. 81, 2104, 2131, 2133, 1505)

% Dane na dzien 17 czerwca 2021 r.
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Kierownik WCES wskazata, ze jako$¢ pracy pracownikow WCES weryfikowana byta
przy pomocy ankiet. Klienci, ktorzy skorzystali z ustug mieli mozliwo$¢ dokonania
anonimowej oceny pracownikdw WCES, ktorzy realizowali, np. szkolenia,
doradztwo, czyli inne formy wsparcia.

(akta kontroli: str. 2103)
4.2. Analiza pozyskanych z ZUS informacji dotyczacych dat zgtoszenia do
ubezpieczenia i wyrejestrowania z ubezpieczenia 291 zatrudnionych w PS o0s6b
z | projektu oraz 199 oséb z Il projektu, wykazata (w skontrolowanym okresie)
rozbieznosci z danymi pozyskanymi przez WCES od PS w ramach sprawowane;
kontroli.

Rozbieznosci te dotyczyly niezgtoszenia 7 pracownikow do ubezpieczen
spoftecznych. Dokumenty, w posiadaniu ktorych byt WCES wskazuja, ze PS
dokonaty zgtoszenia tych pracownikoéw, podczas gdy zgodnie z danymi ZUS osoby
te nie zostaly zgtoszone do ubezpieczen spotecznych. Ponadto, w przypadku
32 ubezpieczonych wystapita rozbieznos¢ w zakresie dat zgtoszen do ubezpieczen
spotecznych wskazanych przez WCES oraz danymi z ZUS.

(akta kontroli, str. 472-1424, 2484-2571)
NIK wskazuje, ze wobec wyzej wskazanych rozbiezno$ci zasadnym bytoby podjecie
dziatan zmierzajacych do ich wyjasnienia.
4.3. W przypadku zakoriczonego | projektu, 125 oséb nadal podlegato w ZUS
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu umowy o prace po ustaniu ubezpieczen w PS,
CO oznacza, ze 42,95% z ogo6tu oséb zatrudnionych w PS stato sie osobami
aktywnymi zawodowo. Z kolei 95 0sob po zakonczeniu zatrudnienia w PS zostato
zgtoszonych do ubezpieczer spotecznych z tytutu zawartej umowy zlecenia.
Stanowi to 32,64% os6b biorgcych udziat w projekcie — zatrudnieniu ich w PS. Przy
czym 95 os6b po zakonczeniu zatrudnienia w PS zawarto umowe o prace oraz
umowe zlecenia. 18 0sob podjeto prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli: str. 472-1424, 2471-2472, 2484-2571)

WCES osiggnat wskazniki produktu i rezultatu w ramach | projektu, poza jednym za
realizacjie ktérego odpowiadata WRK3!. W trakcie Il projektu WCES, w zwigzku
z ogloszonym stanem epidemii COVID-19, nie zostat zrealizowany wskaznik
zwigzany z liczbg szkdt, w ktorych zostang przeprowadzone w 2020 r. zajecia
z tematyki ekonomii spotecznej. NIK pozytywnie ocenia osiggniecie efektywnosci
wsparcia ustug animacji lokalnej, ustug rozwoju ekonomii spotecznej oraz ustug
wsparcia przedsiebiorstw spotecznych. Dane pozyskane z ZUS wskazuja, ze proces
aktywizacji osob zatrudnionych w PS przynosi oczekiwane rezultaty. Odsetek oséb,
ktére kontynuowaty zatrudnienie po zakonczeniu pracy w PS wynosit 42,95%
z tytutlu umowy o prace i 32,64% z tytutu umowy zlecenia. Stwierdzono natomiast
rozbieznosci pomiedzy danymi w posiadaniu ktérych byt WCES a danymi w tym
zakresie pozyskanymi w toku kontroli z ZUS.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, majac na uwadze stan
zaawansowania kontrolowanych zadan, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatari majgcych na celu
wzmocnienie nadzoru w zakresie udzielania akceptacji na dokonywanie zmian

31 Liczba udzielonych ustug specjalistycznych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

harmonogramow wydatkow w ramach udzielanych dotacji na utworzenie nowych
miejsc pracy oraz dokonywanie ich w ramach profilu zgtoszonej dziatalnoSci
gospodarcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 27 sierpnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Andrzej Milewski Z up. Tomasz Nowinski
Starszy inspektor k. p. p.0. wicedyrektora
podpis podpis



