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|. Dane identyfikacyjne
Wielkopolski Urzad Wojewddzki (dalej: Urzad lub WUW)

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski od 29 stycznia 2021 r. (dalej: Wojewoda)!.
Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie spowodowanych susza.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r., z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Monika Lasota, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/90/2021 z 25 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1.0d 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r. Wojewoda byt Zbigniew Hoffmann, a od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia
2020 r. - tukasz Mikotajczyk. W dniach 12-24 listopada 2019 r. oraz 16 grudnia 2020 r. — 28 stycznia 2021 r. obowigzki
wojewody na mocy art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
wykonywata Aneta Niestrawska, | Wicewojewoda Wielkopolski.

2Dz. U. 2020 r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Wojewode
Wielkopolskiego zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie spowodowanych
suszg.

Wojewoda powotat w 2015 r. state zespoty komisji szacujace straty, dziatajace na
terenie poszczegolnych gmin wojewodztwa wielkopolskiego. W ocenie NIK,
powotanie ich w takiej formie sprzyjato podejmowaniu przez nie dziatan w mozliwie
najkrétszym terminie po wystapieniu suszy. W latach objetych kontrolg Wojewoda
podejmowat dziatania majgce na celu zapewnienie stosowania jednolitych zasad
dokumentowania strat w gospodarstwach, m.in. poprzez powofanie w ramach
Komisji do sprawa szacowania strat Zespotu koordynujacego oraz zorganizowanie
szkolen dla przedstawicieli zespotow. Wybrane do kontroli protokoty z oszacowania
zakresu i wysokosci szkdd w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcii
rolnej spowodowanych wystgpieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego
sporzadzone przez komisje* zawieraty wymagane dane. Byly one weryfikowane
| potwierdzano wystgpienie suszy w czasie od 6 do 48 dni od daty ich wptywu do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja zadan w zakresie szacowania strat
w rolnictwie spowodowanych susza

1.1. Wystepowanie suszy zostato stwierdzone: w 2018 r. — w 225 z 226 gmin
w okresie od 1 kwietnia do 30 wrze$nia, w 2019 r. —w 225 z 226 gmin, od 21 marca
do 20 wrze$nia, aw 2020 r. —w 156 z 226 gmin od 21 marca do 30 wrze$nia. Straty
spowodowane suszg wystapity na 904 tys. ha w 2018 r. i 1.319,6 tys. — w2019 r.,
co stanowito odpowiednio: 51% i 75% obszaru upraw’ (brak jest takich danych
co do 2020 r.). WysokoS¢ strat w uprawach oszacowana przez gminne komisje
iuznana po weryfikacji protokotow przez Wojewode byta tozsama i wynosita:
1.705, 3 tys. zt w 2018 r., 2.596,6 tys. ztw 2019 r. i 212 tys. w 2020 .

W 2020 r. nie wykazano powierzchni upraw rolnych, na ktdrych wystapity straty
spowodowane suszg oraz % obszaru upraw dotknigtych suszg, gdyz jak m.in.
wskazat Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa® ,generowany plik
(CSV) z aplikacji SUSZA, jako zestawienie ztozonych wnioskéw (lub podpisanych
protokotdw), nie przedstawia powierzchni upraw dotknigtych susza. Dane takie nie
sq opracowywane przez Wojewode Wielkopolskiego. Ewentualne okreslenie
obszaru dotknietego suszg w 2020 roku bytoby mozliwe poprzez zsumowanie
danych z poszczegélnych protokotéw (lub kalkulacji z szacowania — w przypadku
strat ponizej 30% $redniej rocznej produkcji rolnej), ktorych w 2020 roku byto 3245”.
(akta kontroli: str. 626-629, 708)

Informacje o biezacej sytuaciji w rolnictwie byty otrzymywane przez Urzad z instytucji
dziatajacych na rzecz rolnictwa, m.in.: Wielkopolskiej Izby Rolniczej, ktéra
przekazywata do Urzedu biezace informacie w zakresie produkcji rolnej,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W zwigzku z ogtoszonym w 2020 r. stanem epidemii zwigzanymi z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 ocene formutowano
odrebnie dla lat 2018-2019 i dla 2020 r. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa,

4 Dalej: protokoty lub protokoty z oszacowania.

5 W obliczeniach przyjeto dane statystyczne dot. catkowitej powierzchni  upraw rolnych dostepnych na stronie
www.poznan.stat.gov.pl — opracowanie: Rolnictwo wojewodztwie wielkopolskim w 2018/2019 r.

6 dalej: Zastepca Dyrektora Wydziatu.
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http://www.poznan.stat.gov.pl/

w szczegolnosci o wystapieniu niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Informacje
o wystgpieniu suszy rolniczej pozyskiwane byty z Systemu Monitoringu Suszy
Rolniczej (SMSR) prowadzonego przez Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, a takze
z otrzymywanych raportow od Zespotow komisji pracujgcych na terenie wszystkich
gmin wojewddztwa wielkopolskiego (w przypadku lat 2018-2019).

W przypadku raportowania suszy, w zwigzku z pismami Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi7, w latach 2018-2019 w trybie cotygodniowym przekazywane byty
doresortu rolnictwa informacie o wystgpieniu  niekorzystnych  zjawisk
atmosferycznych. Z uwagi na wprowadzenie w 2020 r. aplikacji publicznej — susza
w 2020 r. zostata wytgczona z raportowania.

Rejestry protokotow, na ktorych dokonywana jest adnotacja wojewody, prowadzone
byly w formie elektronicznej w programie MS Office Excel, odrebnie dla kazdego
niekorzystnego zjawiska atmosferycznego obejmujace protokoty strat w danym roku.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto: w 2018 r. — 54.860 protokotow
z 0szacowania zakresu i wysokosci szkdd spowodowanych suszg, w tym
35.471 protokotow, w ktorych straty wynosity powyzej 30% $redniej roczne;
produkcji rolnej, w 2019 r. — 83.575 protokdt, w tym 53.761, w ktorych straty
wynosity powyzej 30% Sredniej rocznej produkcji rolnej, a w 2020 r. — 2.736, w tym
31, w ktorych straty wynosity powyzej 30%.

(akta kontroli: str. 626-658, 723)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit, ze: ,(...) poza opracowanymi przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,Wytycznymi dla Komisji powotanych przez Wojewode
dotyczacymi ogolnych zasad szacowania szkdéd w gospodarstwach rolnych
i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktdrych wystapity szkody spowodowane
przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine”®
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim nie zostaty opracowane dodatkowe zasady
lub wytyczne”.

(akta kontroli: str. 4-5)

Pismem z 18 marca 2015 r. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa® zwrécita
sie do prezydentow, burmistrzow i wojtdbw o przedstawienie propozycji sktadu
osobowego komisji pracujacej na terenie gminy, z uwzglednieniem zapisow
zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'?.
W pismie tym wskazane zostaty wymagania co do kwalifikacji cztonkdw komis;ji
wynikajace z § 5 ust. 7 rozporzadzenia. W odpowiedzi przekazane zostaty
propozycje sktadu komisji m.in. dla trzech gmin objetych kontrolg, tj. Witkowa,
Steszewa i Pobiedzisk.

Jednocze$nie pismami z 18 marca 2015 r. Dyrektor Wydziatu zwrécita sie do
Dyrektora Wielkopolskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Poznaniu'' i Prezesa
Wielkopolskiej Izby Rolniczej w Poznaniu'? o wyrazenie zgody na powotanie w skfad
zespotu koordynujacego, ktory miat zostac okreslony w tym Zarzadzeniu,
wskazanych pracownikdw. Zgody takie zostaty wyrazone.

7 Odpowiednio: pismo z 9 maja 2018 r. sygn. ZON.zk.270.78.2018 i pismo z 26 czerwca 2019 r. sygn. ZON.zk.270.45.2019.
8 Zwane dalej: Wytycznymi.

9 Dalej: Dyrektor Wydziatu.

10Dz.U. poz. 187, ze zm., zwane dalej: rozporzadzeniem.

! Dalej: WODR.

2 Dalej: WIR.



Zarzadzeniem Nr 263/15 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r.
w sprawie powotania Komisji do szacowania zakresu i wysokosci szkdd
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktorych
wystapity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie
ziemi lub lawing'3, powotana zostata komisja. Zgodnie z § 3, komisja dziata
w co najmniej 3 osobowych zespotach na terenie poszczegdinych gmin. Zespoty
Komisji dziatajgce na terenie poszczegolnych gmin wojewddztwa wielkopolskiego
okreslone zostaty w zataczniku do Zarzadzania.

Zastepca Dyrektora Wydziatu podat, iz o powofaniu statej komisji zadecydowaty
wzgledy organizacyjne: ,Funkcjonowanie statej komisji wydatnie zmniejszyto ilo$¢
czynnosci  administracyjnych. Poprawito sprawno$¢ dziatania komisji, a czas
zaoszczedzony na powotanie kolejnej komisji mozna byto wykorzysta¢ na efektywng
prace, czyli jak najszybsze przystapienie do oszacowania szkdd. Przewaga statych
komisji nad komisjami powotywanymi doraznie polega na tym, ze w ich sktadzie
pracujg od wielu juz lat doSwiadczeni cztonkowie a to minimalizuje ryzyko zbyt duzej
rotacji cztonkow Zespotow Komisji dziatajgcych na terenie poszczegdinych gmin,
i w zwigzku z tym minimalizuje ilos¢ popetnianych btedow w protokotach.

Ponadto instytucje z ktorych wywodzg sie cztonkowie komisji musza mie¢ niezbedny
czas na zaproponowanie odpowiednich pracownikéw do sktadu Komisji oraz na
rozwigzanie problemow kadrowych zwigzanych z niedoborem i ,ruchem kadr’.
Przyjecie koncepcji tworzenia doraznych komisji na okoliczno$¢ wystepowania
roznych niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, a nastepnie ich zamykanie po
zakonczeniu szacowania uznano za niezasadne i ograniczajgce Ssprawnos¢
dziatania. Wojewodztwo wielkopolskie od wielu lat, kilka razy w roku jest
nawiedzane przez roznorodne kleski, dlatego niezwykle istotna jest sprawno$c¢
operacyjna komisji’.

(akta kontroli: str. 87-135, 534-536)

Zespoty komisji dziatajgce na terenie gmin wojewddztwa wielkopolskiego,
po dokonaniu zmiany w ich sktadach, zostaty wskazane w zatgcznikach do:
Zarzadzenia Nr 149/16 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 15 maja 2018 r.,
Zarzadzenia Nr 249/19 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 czerwca 2019 r.,
Zarzadzenia Nr 254/19 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 lipca 2019 r.,
Zarzadzenia Nr 260/19 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 12 lipca 2019 r.,
Zarzadzenia Nr 134/20 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 30 marca 2020 r.
i Zarzadzenia Nr 325/20 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 9 lipca 2020 r.

(akta kontroli: 209-510)

Odnoszac sie do kwestii czy przed powotaniem do sktadu komisji wskazanych oséb
weryfikowane byto spetnianie przez nie wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu,
Zastepca Dyrektora Wydziatu m.in. podat, iz: ,(...) weryfikacja spetniania wymagan
(...) odbywa si¢ w przypadku pracownikéw WODR w Poznaniu przez jego dyrektora
a w przypadku przedstawicieli WIR przez Dyrektora Biura Zarzadu WIR. Ponadto
w pismach kierowanych do wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast wskazano (...),
aby proponowany sktad spetniat wymogi okreSlone w § 5 wust. 7 ww.
rozporzadzenia®.

Zastepca Dyrektora Wydziatu wskazat, ze: ,Do tut. Urzedu wptywaty w okresie
objetym kontrolg informacje o braku mozliwo$ci zapewnienia w poszczegdinych
gminach udziatu w sktadach Komisji pracownikow WODR i przedstawicieli WIR -
gtéwnie w formie telefonicznej oraz mailowej. Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa

13 Zwane dalej: Zarzadzeniem Nr 263/15.



zwracat sie do ww. instytucji o zapewnienie przedstawicieli do poszczegdinych
Zespotdéw Komisji. Pomocny byt w takich przypadkach Zespét koordynujacy”.
(akta kontroli: str. 534-538)

Zarzadzeniem Nr 263/15 powotany zostat rowniez Zespot koordynujacy, ktory
sktadat sie z: przedstawicieli Wydziatu i WIR. Od 15 maja 2018 r."* w sktad Zespotu
wchodzili przedstawiciele: Wydziatu, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa Wielkopolskiego Oddziatu Regionalnego w Poznaniu'®, WIR oraz WODR.
W Zarzadzeniu nie zostaty wskazane zadania tego zespotu.

(akta kontroli: str. 103-135, 209-245)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wskazat m.in., ze ,Zadaniem Zespotu koordynujacego
jest rozwigzywanie problemow zwigzanych z prawidtowym zapisaniem w protokole
wszystkich elementébw sktadowych szkod wystepujacych w  gospodarstwie.
Przyktadowo, dotyczy to rzadko wystepujacych upraw, gdzie problemem jest
zakwalifikowanie uprawy do odpowiedniej grupy. Problematyczne jest tez
szacowanie Srodkow trwatych — sadow i plantacji trwatych itp. Zadaniem Zespotu
jest omawianie zmieniajacych sie przepisbw prawa, wytycznych dotyczacych
szacowania szkod (...)."

Na posiedzeniu 4 kwietnia 2018 r. zespdt koordynujacy zapoznat sie z propozycjq
utworzenia w sktadzie komisji — Zespotu kontrolnego. Zgodnie z zapisami
w protokole z posiedzenia celem dziatania Zespotu Kontrolnego miat by¢ m.in.:
nadzor nad dziataniami Zespotdw Komisji pracujgcych na terenie poszczegoinych
gmin, weryfikacja ztozonych wnioskébw w danej gminie (kilka razy w roku).
Omowione zostaty cele i zakres dziatania ww. Zespotu, zaproponowano takze jego
sktad oraz procedure jego dziatania. Ponadto omdwiono problematyczne sprawy
dot. sktadéw zespotéw komisji w poszczegdinych gminach. Spotkania zespotu
odbyty sie rowniez: 15 lutego, 31 lipca i 17 pazdziernika 2019 r. oraz 1 czerwca
2020,

(akta kontroli: str. 534-537, 539-544)

Zarzadzeniem Nr 149/18 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 15 maja 2018 r.
Zmieniajacym zarzadzenie w sprawie powotania Komisji do szacowania zakresu
i wysokosci szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcii rolnej,
w ktorych wystapity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny,
ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun,
obsunigcie sie ziemi lub lawing, powotany zostat trzyosobowy Zespdt kontrolny.
W uzasadnieniu zarzadzenia wskazano, ze zadaniem zespotu bedzie ,kontrola
przebiegu procesu szacowania szkod. Zaktada sie mozliwo$¢ wystapienia zdarzen
korupcyjnych”. W Zarzadzeniu nie wskazano zadan zespotu.

(akta kontroli: str. 209-245

Zastepca Dyrektora Wydziatu wskazat m.in., ze: ,W badanym okresie powotany
Zespot kontrolny, z uwagi na ilo$¢ protokotdw do weryfikacji w latach 2018-2019
oraz sytuacje epidemiologiczng w kraju w 2020 r., nie przeprowadzit kontroli
w terenie (w poszczegdlnej gminie) przebiegu procesu szacowania szkod.
Natomiast w 2018r. na wniosek jednego z rolnikéw (...) dokonat oceny
prawidtowosci funkcjonowania Zespotu Komisji pracujgcego na terenie gminy (...)
na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w zasobie tut. Urzedu (...)".

(akta kontroli: str. 534-537)

We wniosku autor wskazat na nierzetelng prace zespotu, ktory, w jego ocenie,
dopuszczat sie nepotyzmu, gdyz zespot ,przecietnemu rolnikowi” szacowat straty na

14 Zmiany zostaty wprowadzone Zarzadzeniem Nr 149/16 Wojewody Wielkopolskiego.
15 Dalej: ARIMR.
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poziomie 20-30%, a cztonkom komisji i znajomym - na poziomie 70%.
W sporzadzonej notatce wskazano, iz zarzuty znajdujgce si¢ w przedmiotowym
pismie byly bezpodstawne.

(akta kontroli: str. 545-586)

Zgodnie z § 5 Zarzadzenia Nr 263/15 obstuge organizacyjng komisji zapewnia
Wydziat. Zastepca Dyrektora Wydziatu m.in. podat, ze obstuge tq zapewnia
,poprzez aktualizowanie jej sktadu oraz zapewnienie przekazywania informacii
czlonkom komisji niezbednych do przeprowadzenia procesu szacowania szkod.
Wtym celu organizuje spotkania informacyjne, na ktorych omawiane sg przede
wszystkim zasady szacowania szkod wg Wytycznych (...) Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, a takze przypadki oszacowania, budzace watpliwosci. (...) Ponadto
na stronie internetowej WUW tut. Wydziat zamieszcza na biezaco wszystkie
niezbedne informacje oraz wzory dokumentéw dotyczace szacowania szkdd,
a takze informacje na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez poszkodowanych
rolnikéw, ktore na biezaco aktualizuje”.

W okresie objetym kontrolg ,spotkania informacyjne dla przedstawicieli Zespotow
Komisji celem omoéwienia ww. Wytycznych oraz przedstawienia obowigzujgcych
Wzoréw protokotow szacowania szkod” odbyty sie wedtug harmonogramu spotkan
z podziatem na powiaty: 1920 czerwca 2018 r. oraz 6 i 7 czerwca 2019 r. Zastepca
Dyrektora Wydziatu zwrécit sie do kierownikow jednostek o oddelegowanie na te
spotkania przedstawiciela WIR i WODR, ktérzy sg czionkami Zespotu
koordynujacego oraz oddelegowanie pracownika ARIMR. Przedstawiciele zespotow
komisji z poszczegdlnych gmin potwierdzali swoj udziat w spotkaniu poprzez
Ztozenie podpisu na liscie obecnosci. W 2018 r. byli to przedstawiciele komisji
157 gmin, a w 2019 — 165 sposrdd 226 gmin wojewodztwa wielkopolskiego.
W spotkaniu wzieli udziat réwniez, jako prelegenci, przedstawiciele WIR, WODR
i ARIMR.

(akta kontroli: str. 103-135, 587-619, 714-716)

Odnosénie do kwestii udziatu w spotkaniach przedstawicieli Zespotdw Zastepca
Dyrektora Wydziatu m.in. wskazat, iz: ,(...) w sktad Komisji wchodzi obecnie 1460
cztonkoéw. Komisja ma charakter ,staty” — powotana jest zarzadzeniem Wojewody
Wielkopolskiego od 2015 roku, a jej sktad jest aktualizowany zarzadzaniami
Zmieniajacymi na biezaco w ramach potrzeb zgtaszanych przez samorzady gminne,
WODR oraz WIR. Rotacja cztonkéw w poszczegdlnych Zespotach Komisji na
przestrzeni roku jest niewielka. Ponadto Wytyczne (...), opracowywane co roku
przez MRIRW, réwniez na przestrzeni lat nie ulegajg znacznym zmianom. Dlatego
zdecydowano o przeprowadzeniu spotkan informacyjnych dla przedstawicieli
Zespotdw Komisji. Istnieje takze mozliwo$¢ spotkania sie Zespotow Komisji
z pracownikami tut. Wydziatu w celu omoéwienia watpliwo$ci zwigzanych z procedurg
szacowania szkdd, o czym Komisja informowana jest na biezaco (...). Ponadto
spotkania te nie sg obligatoryjne (brak podstaw prawnych do obowigzku ich
przeprowadzania) i dlatego sq organizowane przez tut. Wydziat celem przyblizenia
zasad szacowania szkod i stanowig element usprawnienia procedury szacowania
szkod”.

(akta kontroli: str. 706-708)

1.2. Zgodnie z informacjq przekazang przez Biuro Organizacyjno — Administracyjne,
do Urzedu w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. nie wptynety
wnioski o udostepnienie informacji publicznej w zakresie szacowania szkdd
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktorych
wystapity szkody spowodowane przez niekorzystne zjawiska pogodowe.



Zgodnie z informacjg przekazang przez Wydziat Kontroli, Prawny i Nadzoru Urzedu
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 21 czerwca 2021 r. nie zafatwiano skarg,
wnioskow i petycji dot. powotania lub dziatania komisji szacujgcych szkody.

(akta kontroli: str. 530-533)

1.3. Kwestie zwigzane z powotaniem komisji do spraw szacowania szkod
w gospodarstwach rolnych w dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktorych
wystapity szkody spowodowane przez susze zostaty opisane w pkt 1.1. niniejszego
wystgpienia.

1.4. W 10 protokotach z oszacowania zakresu i wysokosci szkdd w gospodarstwie
rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej spowodowanych wystgpieniem
niekorzystnego zjawiska atmosferycznego, ktére zostaty poddane badaniu w trakcie
prowadzonej kontroli, zawieraty m.in. wskazania imion i nazwisk cztonkow komisji,
date oszacowania szkod, date zgtoszenia wystgpienia szkody i date jej wystgpienia.

Szacowania szkod dokonaty komisje, ktdrych cztonkowie pozostali powotani w sktad
zespotow komisji zarzadzeniami Wojewody Wielkopolskiego.
(akta kontroli: str. 8-86)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit: ,Do najczesSciej stwierdzonych btedow
podczas weryfikacji protokotow naleza: brak podpiséw, brak dat (sporzadzenia
protokotu, oszacowania szkdd, wystapienia zjawiska, zgtoszenia rolnika), btedne
wypetnienie czesci protokotu dotyczacej powierzchni gospodarstwa, taczenie
protokotdw uwzgledniajacych grunty z kilku gmin, niezgodnosci powierzchni
i struktury upraw z wnioskiem ztozonym do biura powiatowego ARIMR o ptatnosci
w ramach wsparcia bezpo$redniego Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze Komisja oraz
pracownicy tut. Urzedu nie majg narzedzi ani mozliwosci weryfikacji powierzchni
i struktury upraw, a dane te podaje producent rolny we wniosku o oszacowanie
szkod. Btedy te ujawniajg sie w momencie poréwnania protokotu przez pracownikdw
ARIMR z ww. wnioskiem o dopfaty bezposrednie. W przypadku stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci w sporzadzanych przez Komisje protokotach, odsytane
sq one Komisji celem uzupetnienia zgodnie z Wytycznymi (...)

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zaznaczyC, ze w 2018 r. Komisja dokonata
oszacowania zakresu i wysoko$ci szkdéd w 54.850 gospodarstwach rolnych lub
dziatach  specjalnych  produkcji  rolnej.  Sporzadzone protokoty  zostaty
zweryfikowane, a odsetek protokotdw, ktéry zostat zwrdcony po weryfikacji przez
tut. Urzad do uzupetnienia zgodnie z Wytycznymi (...) stanowit 13% wszystkich
przestanych protokotow, natomiast w 2019 r. — 83.575 a do uzupetnienia zgodnie
z Wytycznymi (...) zwrdcono 12% wszystkich przekazanych protokotow”.

(akta kontroli: str. 706-708)

Dyrektor Wydziatu wskazat, iz: ,Zaréwno Zespoty Komisji dokonujgce oszacowania
szkod na miejscu jak i tut. Urzad nie posiadajg mozliwosci weryfikacji danych
(struktury oraz powierzchni upraw) przedstawionych przez producenta rolnego
we wniosku 0 oszacowanie szkod. (...) Dane te Zespoty Komisji pozyskujg tylko
i wytacznie od producenta rolnego. Natomiast od 2020 r., po uruchomieniu aplikacii
suszowej, dane te sg automatycznie przenoszone z aplikacji ,eWniosek Plus’
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dostep do danych dotyczacych
struktury upraw oraz powierzchni poszczegolnych upraw pozwala na uniknigcie
bteddw, ktdre ujawniajg sie w momencie pordwnania protokotu przez pracownikdéw
ARIMR z ww. wnioskiem o doptaty bezpo$rednie. Stanowi to jeden z czestszych
btedow spotykanych przy weryfikacji formalno-prawnej przedmiotowych protokotow.

(akta kontroli: str. 714-716)



W przypadku czterech protokotdéw potwierdzajacych wystapienie suszy w 2018 r.16
stwierdzono, iz zostaly one sporzadzone przez komisje ds. oszacowania szkdd,
ktorych skiad nie spetniat wymagan okreslonych w rozporzadzeniu, . brak byto
w ich skfadzie przedstawicieli WIR lub/i WODR. W przypadku wybranych do kontroli
protokotéw potwierdzajacych wystapienie suszy w 2019 r. stwierdzono, iz zostaty
one sporzadzone przez komisje ds. oszacowania szkdd, ktorych sktad spetniat
wymagania okreslone w rozporzadzeniu.

(akta kontroli: str. 8-86)

Odnosnie do zatwierdzenia powyzszych protokotéw sporzadzonych przez komisje
ds. oszacowania szkdéd w gospodarstwach rolnych w 2018 r., ktorych sktad nie
spetniat wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu, Zastepca Dyrektora Wydziatu
wyjasnit: ,Protokoty te zostaty przestane do Wojewody w terminie uniemozliwiajgcym
dokonanie ponownego oszacowania szkdd z uwagi na dokonanie zbioru
wykazanych upraw. Majac na uwadze, ze zgodnie z § 5 ust. 5 przedmiotowego
rozporzadzenia wojewoda sporzadza adnotacje na protokole potwierdzajacq
wystgpienie szkod, a oszacowania zakresu i wysokosci szkod dokonaty Zespoty
Komisji w wymaganym trzyosobowym sktadzie, brak udziatu w szacowaniu szkod
przedstawicieli izby rolniczej spowodowatby odrzucenie protokotu, co bytoby
rownoznaczne z odmowg udzielenia pomocy poszkodowanemu rolnikowi.
Podkreslic nalezy, ze w tych przypadkach nie byto mozliwosci uzupetnienia brakdw
formalnych réwniez ze wzgledu na wyznaczone terminy sktadania wnioskéw do
ARIMR o udzielenie pomocy jednorazowej. Konsekwencjg tego bytoby pozbawienie
pomocy poszkodowanego wskutek suszy rolniczej rolnika, ktory zgodnie
z obowigzujacg procedura, wnioskowat o oszacowanie szkdd. Nieumieszczenie
adnotacji na protokole potwierdzajacej wystapienie szkdd byloby wysoce
krzywdzace dla poszkodowanego i podwazatoby zapis art. 8 Kodeksu postepowania
administracyjnego (...), ze organy administracji publicznej prowadza postepowanie
w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac sie
zasadami proporcjonalno$ci, bezstronno$ci i réwnego traktowania”.

(akta kontroli: str. 659-660, 662-663)

1.4.2. Odnosnie do weryfikacji wnioskow o pomoc w 2020 r. poprzez
przeprowadzone kontrole na miejscu Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit m.in.,
,2& W 2020 roku nie zostaty wytypowane przez aplikacje wnioski i w zwigzku z tym,
nie przeprowadzono na miejscu ich kontroli”.

Wojewoda kilkukrotnie poinformowat Ministra Rolnictwa, iz ,(...) nie jest mozliwe (...)
dokonanie wcze$niej wspomnianej kontroli'””, nie ma mozliwosci wybrania -
za pos$rednictwem publicznej aplikacji — proby obejmujacej w lipcu 3%, w sierpniu
i wrzesniu po 2% gospodarstw rolnych, w ktorych przedstawiciele wojewody mieliby
przeprowadzi¢ wizyte monitorujgcg wystapienie szkdéd w wyniku suszy i ich
wysoko$¢'8”. W pismie z 3 sierpnia Wojewoda wskazat réwniez, iz przedstawiat
,szereg watpliwosci natury formalnej i organizacyjnej odno$nie przedmiotowe;
kontroli, w tym m.in. dotyczacych podstaw prawnych do jej przeprowadzenia, czy tez
do funkcjonowania dodatkowej komisji majacej kontroli dokona¢”. Pismem z 13 lipca
2021 r. Wojewoda Wielkopolski zwrdcit sie do Ministra Rolnictwa z prosbg
0 ,wyjasnienie watpliwosci natury formalnej i organizacyjnej odno$nie przedmiotowe;
kontroli, w tym m.in. dotyczacych podstaw prawnych do jej przeprowadzenia, czy tez
funkcjonowania dodatkowej komisji majacej kontroli dokona¢’. W odpowiedzi
udzielonej 20 lipca 2021 r. m.in. wskazano, iz: ,Procedure przeprowadzania

16 Protokot nr S.43/24601/18; protokot nr S.108/256/18, protokot nr S.43/9499/1 - protokdt nr S43/33703/18 byt protokotem
zawierajacym korekte, protokot nr S.43/4223/18

17 Pismo z 16 lipca 2020 r.

18 Pismo z 3 sierpnia 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przez wojewode kontroli wnioskow 0 oszacowanie strat, poza zasadami okre$lonymi
w § 5 ust. 7 ww. rozporzadzenia, okresla wojewoda samodzielnie z uwzglednieniem
zasady zachowania $ladu kontrolnego (...)".

(akta kontroli: str. 511-529, 708, 711-713, 724-725)

1.4.3. Odnosnie do wybranych do kontroli 10 protokotdw z oszacowania zakresu
I wysokosci szkdd w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej
spowodowanych  wystgpieniem  niekorzystnego zjawiska atmosferycznego
Wojewoda potwierdzit wystapienie szkdd w czasie od 6 do 48 dni od daty wptywu
protokotu do Urzedu.

(akta kontroli: str. 8-86, 714-722)

1.5. Kwestie zwigzane =z dziataniami Zespotu koordynujacego Komisji
ds. oszacowania szkdd w gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej zostaty opisane w pkt 1.1. niniejszego wystapienia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. p.o. Wicedyrektora
Tomasz Nowirski

Kontroler

Monika Lasota
Gtowny specjalista kontroli panstwowej



