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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Poznaniu (dalej: Oddziat
lub OT)

Matgorzata Go$niowska-Kola, p.o. Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (dalej: Dyrektor Generalny KOWR) od 29 pazdziernika 2020 r.!

Dyrektorem Oddziatu Terenowego w Poznaniu jest od 1 sierpnia 2018 r. Bogdan
Fleming2.
(akta kontroli: str. 289)

Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie spowodowanych susza.

Od 1 stycznia 2018r. do 30 czerwca 2021r., z uwzglednieniem dowodoéw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg,
a takze zdarzen wystepujacych do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Monika Lasota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/124/2021 z 3 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

T Weczesniej stanowisko to zajmowali: Grzegorz Pigta — p.o. Dyrektora Generalnego KOWR od 6 marca 2019r.
do 28 pazdziernika 2020 r., Piotr Serafin — p.o. Dyrektora Generalnego KOWR od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019 r. i Witold
Strobel — Dyrektor Generalny KOWR od 1 wrzesnia 2017 r. do 2 lipca 2018 r.

2 Wczesniej stanowisko to od 25 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2018 r. zajmowat Wojciech Perczak.

3Dz. U. 2020 r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Poznaniu, realizujac
zadania w zakresie rozpoznawania wnioskow 0 umorzenie nalezno$ci lub
odroczenie terminu jej zaptaty, stosowat zasady okreslone m.in. w Procedurze
okreslajacej tryb postepowania przy rozpatrywaniu przez komisje ds. przyznawania
pomocy publicznej wnioskéw dotyczacych odroczenia biezacych naleznosci KOWR.
Ustalono jednak przypadki m.in. rozpoznawania wnioskow pomimo nie przedtozenia
przez wnioskodawcow wszystkich dokumentow, o uzupetnienie ktorych byli oni
wzywani, tj. oryginalnego zaswiadczenia i/lub opinii banku prowadzacego rachunek
0 niezaleganiu z pfatnoSciami oraz o$wiadczenia wkasnego o wywigzywaniu sie
z ptatno$ci publicznoprawnych.

W kazdym przypadku wnioskodawcy byli informowani o sposobie rozpoznania ich
wniosku, a gdy odmawiano przyznania pomocy, wskazywane byly racjonalne
przestanki takiej odmowy.

W razie odroczenia terminu zaptaty nalezno$ci, wymagalne raty byly uiszczane
w terminie, ewentualnie w okresie do trzech dni od jego uptywu, natomiast co do
dwdch kontrahentow, ktorzy zalegali z pfatnosciami, podjete zostaty dziatania w celu
wyegzekwowania naleznosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy finansowe;j
rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy

Z powodu strat spowodowanych susza, w 2018 r. Oddziat przyznat poszkodowanym
producentom rolnym pomoc w tgcznej wysokosci 12.037.099,2 z, w tym pomoc
de minimis w kwocie 3.794.094,44 zt. W przypadku strat spowodowanych susza:
w 2019 r. wysoko$C przyznanej pomocy wyniosta 13.364.073,86 zt (de minimis
2.012.457,33 zt), aw 2020 r. 123.907,47 (wytgacznie pomoc de minimis).

W przypadku umorzen, wartos¢ udzielonej pomocy, wyniosta: 121.892,58 zt
z powodu strat spowodowanych suszg w 2018 r. oraz 9.932,24 zt z powodu strat
spowodowanych suszg w 2019r.

(akta kontroli: str. 232, 206-207)

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu wptyneto:

— 155 wnioskow o odroczenie terminu zaptaty naleznosci i trzy wnioski
0 umorzenie naleznosci dot. suszy, ktéra wystapita w 2018 r. Pozytywnie zatatwiono
118 wnioskéw o odroczenie terminu zapfaty nalezno$ci i jedyny wniosek
0 umorzenie naleznosci;

— 173 wnioskow o0 odroczenie terminu zaptaty nalezno$ci i jeden wniosek
0 umorzenie nalezno$ci dot. suszy, ktora wystapita w 2019 r. Pozytywnie zatatwiono
148 wnioskow o odroczenie terminu zaptaty nalezno$ci i jeden wniosek o umorzenie
naleznosci;

— Dwa wnioski 0 odroczenie terminu zaptaty, w zwigzku z wystgpieniem m.in.
suszy w 2020 r. Po rozpoznaniu sprawy przez komisje ds. windykacii,
wnioskodawcy otrzymali zgode na pdzniejszg sptate catoSci zadtuzenia wraz
z oprocentowaniem i odsetkami ustawowymi.

W 2021 r. (do 30 czerwca) nie wptynat zaden wniosek.
(akta kontroli: str. 7)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
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Producentom rolnym, ktorzy w poszczegolnych latach ztozyli wnioski o odroczenie
terminu zapfaty naleznosci przyznano: poszkodowanym w wyniku suszy w 2018 r.
pomoc w wysokosci 282.746,3 zt, w tym pomoc de minimis wyniosta 5.232,44 zt;
poszkodowanym w wyniku suszy w 2019 r. odpowiednio: 655.705,32 zt
i 11.610,77 zt.

(akta kontroli: str. 232-234)

Zarzadzeniem nr 171/2017/W z 20 grudnia 2017 r., Dyrektor Generalny KOWR
okreslit jednolite zasady i tryb postepowania przy odraczaniu, rozktadaniu na raty lub
umarzaniu naleznosci KOWR. Zgodnie z § 3 ust. 3 zarzadzenia, odroczenie lub
roztozenie na raty naleznosci, m.in. z powodu niekorzystnych zdarzen o charakterze
losowym, stosuje sie jeSli spowodowaty one pogorszenie sytuacji pfatnicze
w stopniu  uniemozliwiajgcym terminowg zapfate naleznosci KOWR, a ktorych
dtuznik nie mogt przewidziec w ramach racjonalnie prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej. Zarzadzenie okresla rowniez tryb postepowania w tych sprawach,
w tym wymagania co do wniosku.

W § 7 ww. zarzadzenia zostato wskazane, ze dyrektor Oddziatu przy odraczaniu,
rozktadaniu na raty lub umarzaniu cze$ci lub catosci naleznosci KOWR dziata na
podstawie petnomocnictwa ogdinego z zastrzezeniem, ze umorzenie naleznosci
w wysokosci powyzej 100 tys. zt wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi oraz szczegolnego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego
KOWR.

W przypadku odraczania terminu pfatnosci, gdy decyzja byta zgodna w wnioskiem
wnioskodawcy, dopuszczona zostata mozliwo$¢ odstgpienia od sporzadzenia
aneksu i zastgpienie go pisemnym powiadomieniem wnioskodawcy (za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru) o nowym terminie ptatnosci - § 6 pkt 8 ww. zarzadzenia.

Zarzadzeniem wprowadzone zostaty ramowe wzory dokumentow, tj. wzory
wnioskoéw oraz karty informacyjnej o dtuzniku.
(akta kontroli: str. 54-67)

Procedura okre$lajaca tryb postepowania przy rozpatrywaniu przez komisje
ds. przyznawania pomocy publicznej wnioskéw dot. odroczenia biezgcych
nalezno$ci KOWRS okreslona zostata w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 296/2018
Dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR w Poznaniu z dnia 9 lipca 2018 r.
dotyczace zmiany tresci zarzadzenia nr 9/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
w sprawie powotania Komisji ds. przyznawania pomocy publicznej. Zgodnie
z postanowieniami pkt 6 Procedury, wniosek powinien zawiera¢ m.in. opis aktualne;
sytuacji finansowej i majatkowej. W dalszej czesci tego punktu wskazano,
iz do wniosku kontrahent dotacza dokumentacje uzasadniajacq tre$¢ wniosku
| potwierdzajacg, zaistnienie przestanek do udzielenia ulgi, np. opinie lub protokét
organu potwierdzajacego wystapienie i szacujgcego szkody powstate w wyniku
niekorzystnych zjawisk, w tym m.in. suszy. W celu wiasciwej oceny sytuacji
finansowej i majatkowej dituznika, wnioskodawca winien zataczyé: oryginalne
zaSwiadczenie lub opinie banku prowadzacego rachunek o niezaleganiu
z ptatno$ciami; o$wiadczenie wtasne wnioskodawcy o wywigzywaniu sie z ptatnosci
publicznoprawnych (pkt 7 Procedury). Dopuszczona zostata mozliwos¢ odstgpienia
od wymagania dotaczania do wnioskdw zadwiadczen z banku oraz o$wiadczen,
jezeli wnioskodawca zwraca sie o odroczenie terminu ptatnosci na okres nie dtuzszy
niz 3 miesigce i jesli warto$¢ raty nie przekracza 10.000 zt. W takich przypadkach
wiarygodno$¢ kontrahenta miata by¢ oceniana na podstawie jego rzetelnego

5 Zwana dalej: Procedura.



wywigzywania si¢ z ptatnosci wobec KOWR (b. ANR) i wtasciwego gospodarowania
przedmiotem dzierzawy.
(akta kontroli: str. 41-47)

W zwigzku z ustanowieniem z dniem 1 sierpnia 2018 r. programu pomocy dla
rolnikow i producentéw rolnych, ktorzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych
I gospodarstwach rybackich spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy lub
powodzi, p.o. Dyrektora Generalnego KOWR przestat do dyrektorow oddziatdw
terenowych pismo z 5 wrzesnia 2018 r., w ktérym wskazat, iz:

— warunkiem udzielenia pomocy w ramach programu jest dotgczenie do wniosku
oryginatu lub kopii protokotu oszacowania szkdd sporzadzonego przez wyznaczong
do tego komisje powotang przez wojewodeg;

— pomoc okreslona w ramach programu jest udzielana rolnikom i producentom
rolnym w gospodarstwach, w ktérych szkody powstate z powodu suszy lub powodzi
oszacowane zostaty przez komisje powotane przez wojewode i wynoszg powyzej
30% sredniej rocznej produkcji w gospodarstwie rolnym (...);

— whnioski dzierzawcdw (nabywcow), ktére nie spetniajg warunkdéw do objecia
ww. programem, 1j. gdy szkody nie przekraczajg 30%, rozpatrywane sg na zasadach
ogbInych obowigzujacych w KOWR - w ramach pomocy de minimis.

Zasady odno$nie realizowania programu susza w 2019 r. zostaly przestane
w piSmie z 8 pazdziernika 2019 r. Wskazane zostato wowczas, ze w przypadku
obnizenia dochodu do 30% dochodéw ustalonych zgodnie z art. 25 ust. 6
rozporzadzenia nr702/2014 - ulgi w sptacie mogg by¢ udzielane wytgcznie
w ramach pomocy de minimis w rolnictwie. Pomoc w ramach programu miata by¢
udzielana, gdy szkody z powodu niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w tym
suszy, spowodowaty obnizenie dochoddw powyzej 30% Sredniej rocznej produkcii
rolnej. Rowniez i w tym przypadku wskazano, ze warunkiem udzielenia pomocy
w ramach programu jest dofaczenie do wniosku oryginatu lub kopii protokotu
oszacowania szkdd. Jednakze w pkt 10 wskazano, iz kontrahent w celu okreslenia
formuty, w ramach ktdrej udzielona zostanie mu pomoc, uprawniony jest do
wskazania we wniosku danych zawartych w protokole szacowania szkod
dotyczacych obnizenia dochodu w wyniku powstania szkdd w produkcji rolnej
ogotem lub tylko w produkcji roslinne;j.

(akta kontroli: str. 54-67)

Analiza wybranych losowo 25 wnioskéw (21 o odroczenie terminu zaptaty
nalezno$ci i 4 0 umorzenie) wykazata, ze:

— wszystkie wnioski dotyczyly udzielenia ulg w zaptacie naleznosci KOWR
w zwigzku ze stratami poniesionymi na skutek suszy;

— whnioski rozpatrywata Komisja w sktadzie zgodnym z wyznaczonym w danym
okresie przez Dyrektora OT w zarzadzeniach w sprawie powotania komisji
opiniujacej wnioski o odroczenie, obnizenie, roziozenie na raty lub umorzenie
naleznosci KOWR;

— whnioski, przed ich rozpatrzeniem merytorycznym, byly weryfikowane pod
wzgledem ich kompletnosci; w przypadku gdy nie byty kompletne, wnioskodawcy
byli pisemnie wzywani do ich uzupetnienia;

— protokoty z oszacowania szkod, w przypadku gdy szkody te wynosity wigcej niz
30% $redniej rocznej produkcji rolnej, posiadaty adnotacje o potwierdzeniu tych
szkod przez Wojewode Wielkopolskiego (lub osoby dziatajacej z upowaznienia
Wojewody Wielkopolskiego);

— z przebiegu posiedzenia Komisji sporzadzone zostaty protokoty, podpisane przez
osoby wchodzace w sktad Komisji; protokoty miaty adnotacje o ich zatwierdzeniu
przez Dyrektora Oddziatu lub Zastepce Dyrektora;
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— w kazdym protokole, w przypadku gdy wnioskodawcy przyznana zostata pomoc,
znajduje sie zapis, ze ,Kontrahent nie zalega z ptatnoSciami z zadnego tytutu
z okres6w poprzednich”;
— udzielona pomoc, w przypadku gdy szkody z powodu suszy spowodowaty
obnizenie dochodu do 30% dochoddw, byta kwalifikowana jako pomoc de minimis
w rolnictwie. W przypadku, gdy obnizenie dochodu byto wyzsze niz 30%, pomoc
byta udzielana w ramach programus.
— we wszystkich przeanalizowanych przypadkach rekomendacje Komisji zostaty
zaakceptowane przez Dyrektora Oddziatu.

(akta kontroli: str. 96-231)

W przypadku, 9 wnioskodawcow, ktdrzy ztozyli wnioski o przesunigcie terminu
ptatnosci naleznosci w zwigzku z wystapieniem suszy w 2018 r.:

— pieciu dokonato zaptaty w okreSlonym nowym terminie lub z opdznieniem
jednego dnia;

— dwdm termin ptatnoSci naleznosci zostat odroczony w zwigzku z nowym
wnioskiem, w ktorym wskazywali oni na wystapienie suszy w 2019 r.;

— W jednym przypadku, odmoéwiono przesuniecia terminu pfatnosci podajac,
Ze zobowigzanie wnioskodawcy z tytutu zawartej ugody nie byto na biezaco
realizowane. Do wnioskodawcy, ktory nie uiScit naleznosci w terminie wystosowano
wezwanie do zapftaty. W wyniku ztozonego kolejnego wniosku, Komisja
ds. Windykacji wyrazita zgode na spfate m.in. raty wskazanej we wniosku objetym
kontrolg, do 10 listopada 2019 r. wraz z oprocentowaniem i odsetkami. Rata zostata
uiszczona 9 grudnia 2019 r. (24 dni po terminie);

— w jednym przypadku wnioskodawcy, ktorym przesunigto termin zapftaty
naleznosci nie uiscili jej w terminie. Wnioskodawcy otrzymali wezwanie do zaptaty.
W odpowiedzi na to wezwanie wystapili do Oddziatu o wykup czesci gospodarstwa.
Naleznos¢ zostata uiszczona przez wnioskodawcdw po nabyciu przez Skarb
Panstwa — KOWR, w trybie art. 4b ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. nieruchomosci
bedacej wiasno$cig wnioskodawcdw.

W przypadku 12 wnioskodawcow, ktorzy zitozyli wnioski 0 przesunigcie terminu
ptatnosci naleznosci, w zwigzku z wystapieniem suszy w 2019 ..
— w 10 przypadkach wymagalne nalezno$ci zostaty uiszczone w terminie lub
do 3 dni po wskazanym terminie;
— w dwaoch przypadkach nie uptynat jeszcze termin wymagalnosci nalezno$ci.

(akta kontroli: str. 96-100, 128-148, 149-153, 181-182, 239, 241)

W trzech przypadkach wnioskodawcom umorzono naleznosci, a w jednym
przypadku, ze wzgledu na udzielong przez KOWR inng pomoc, komisja
zaopiniowata negatywnie wniosek 0 umorzenie naleznosci.

(akta kontroli: str. 206-207)

W przypadku dwdch z 25 objetych analizg spraw, w zgromadzonej dokumentacji
brak byto dokumentu wskazujacego na fakt przestania informacji o sposobie
zatatwienia sprawy za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Dyrektor Oddziatu
wyjasnit, ze pisma z decyzjg zostaty wystane do wnioskodawcow w formie zwyktego
listu poleconego, co wynikato z oczywistej omyiki przy prowadzonej wysytce.
W przypadku takiej przesytki istnieje mozliwo$¢ ustalenia w okresie do 9 miesiecy

6 Tj. ,Programu pomocy dla gospodarstw rolnych i rybackich, w ktérych powstaly szkody spowodowane wystapieniem
w 2018 . suszy lub powodzi", przyjetego uchwata Rady Ministréw Nr 107/2018 z 31 lipca 2018 r. i ,Programu pomocy dla
rolnikéw i producentéw rolnych, ktdrzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystapieniem w 2019 r.
suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkow wiosennych lub powodzi’, przyjetego uchwatg Rady Ministrow
nr 86/2019 z dnia 6 wrzesnia 2019 r., zwane dalej: program.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

od momentu nadania, za pomocg ustugi Swiadczonej przez Poczte Polskg, trasy
i historii nadanego listu — w tym daty odbioru.
(akta kontroli: str. 96-100, 149-153, 181-182, 238-240)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
31 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegotowych przestanek odroczenia,
roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa oraz trybu postepowania w tych sprawach, wniosek dtuznika powinien
zawiera¢ co najmniej informacje o jego aktualnej sytuacji finansowej i majatkowe;,
wtym o zobowigzaniach, wraz z dokumentami uzasadniajgcymi wniosek.
W Zarzadzeniu nr 296/2018 Dyrektora Oddziatu z 9 lipca 2018 r., Rozporzadzenie to
wskazano jako podstawe prawng funkcjonowania komisji.

W pkt 6 Procedury okreslajacej tryb postepowania przy rozpatrywaniu przez komisje
ds. przyznawania pomocy publicznej wnioskow dot. odroczenia biezacych
naleznosci KOWR, ktdéra stanowi zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 296/2018
Dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR w Poznaniu z dnia 9 lipca 2018 r.,
dotyczacego zmiany treSci zarzadzenia nr 9/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
w sprawie powotania Komisji ds. przyznawania pomocy publicznej, wniosek
powinien zawiera¢ m.in. opis aktualnej sytuacji finansowej i majatkowej. W dalszej
czesci tego punktu wskazano, ze do wniosku kontrahent dotacza dokumentacje
uzasadniajgcq tre$¢ wniosku i potwierdzajacq zaistnienie przestanek do udzielenia
ulgi, np. opinie lub protokdt organu potwierdzajacego wystapienie i szacujacego
szkody powstate w wyniku niekorzystnych zjawisk, w tym suszy. W celu witasciwej
oceny sytuacji finansowej i majatkowej dtuznika, wnioskodawca winien zataczy¢:
oryginalne zaswiadczenie lub opini¢ banku prowadzacego rachunek o niezaleganiu
z ptatnoSciami oraz oswiadczenie wiasne wnioskodawcy o wywigzywaniu sie
z ptatnosci publicznoprawnych (pkt 7 Procedury).

W pismach kierowanych do wnioskodawcow, ktérzy ztozyli niekompletny wniosek
wskazywano m.in., ze musi do niego zosta¢ dotaczony: protokdt organu
potwierdzajacego wystapienie i szacujgcego szkody powstate w  wyniku
niekorzystnych zjawisk, w tym m.in. suszy, oryginalne zaswiadczenie lub opinia
banku prowadzacego rachunek o niezaleganiu z ptatnosciami, a takze o$wiadczenie
wiasne wnioskodawcy o wywigzywaniu sie z ptatnosci publicznoprawnych.

(akta kontroli: str. 249-288)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze: dwdch’ wnioskodawcdw nie dotgczyto do
wniosku oryginalnego za$wiadczenia lub opinii banku prowadzacego rachunek
0 niezaleganiu z ptatnoSciami oraz oswiadczenia wlasnego o wywigzywaniu sie
z pfatno$ci publicznoprawnych, jeden8 oryginalnego zaswiadczenia lub opinii banku
prowadzacego rachunek o niezaleganiu z ptatnosciami i jeden® o$wiadczenia
wlasnego o wywigzywaniu sie z pfatnosci publicznoprawnych. Wnioskodawcom
przyznana zostata pomoc w postaci przesunigcia terminu ptatnoci rat.

(akta kontroli: str. 96-100, 149-153, 181-182)

W przypadku jednego wnioskodawcy'® nie wystapiono do niego z pismem
0 uzupetnienie dokumentaciji, chociaz do wniosku nie zostato dotaczone: oryginalne
zaSwiadczenie lub opinia banku prowadzacego rachunek o niezaleganiu

7 Whnioski 0znaczone numerami: 263/PT/2018, 154/PT/2019.
8 Wniosek oznaczony numerem 309/PT/2018.

9 Wniosek oznaczony numerem 976/PT/2019.

10 Wniosek oznaczony numerem 1226/PT/2019.



Whioski

z pfatnoSciami i oSwiadczenia wiasnego o0 wywigzywaniu si¢ z ptatnosci
publicznoprawnych. W ztozonym wniosku w punkcie ,Dane o sytuacji finansowej
i majatkowej” brak jest wskazania jakichkolwiek informacji. Wnioskodawcy
przyznana zostata pomoc w postaci przesuniecia do 30 czerwca 2020 r. terminu
ptatnosci raty w wysokosci 55.543,58 zt, przypadajacej dotad na 25 marca 2020 r.
(akta kontroli: str. 153, 282-283)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze:
,Przystepujagc do oceny wniosku Komisja sprawdza historie umowy(6w)
zawartej(tych) pomiedzy kontrahentem a Oddziatem. Wyzej wymienieni
wnioskodawcy nalezeli do solidnych i pewnych kontrahentow Oddziatu,
dotychczasowa wspdfpraca uktadata sie poprawnie, a wnioskowane umowy nie
wykazywaty zadtuzenia. Szczegdlnie w odniesieniu do wnioskow ztozonych
w wyniku wystepujacej rok po roku ,suszy 2019” Oddziat starat sie wyj$¢ naprzeciw
rolnikom, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji z przyczyn od nich niezawinionych.
Praktyka dziatania Wydziatu Finansowo Ksiegowego i Windykacji, a takze Komisji
wskazywata, ze zaswiadczenie z banku nie ukazuje catego obrazu sytuacji
finansowej kontrahenta. Komisja nie posiada rowniez narzedzi do weryfikacji w ilu
bankach prowadzone sg rachunki wnioskodawcy oraz jak uktada sie wspotpraca
z poszczegdlnymi bankami i czy wystepujg jakiekolwiek zobowigzania i zajecia
egzekucyjne. O$wiadczenie wiasne wnioskodawcy, w przypadku braku poparcia
odpowiednimi zaswiadczeniami, rowniez nie daje catkowitej pewnosci, co do
wywigzywania sie z ptatnosci publicznoprawnych. Wskaza¢ nalezy, ze procedura
nie wskazuje sposobu postepowania w przypadku posiadania przez wnioskodawce
zobowigzan wobec banku i innych instytucji, a przedmiotowe dokumenty majg
charakter pomocniczy. Komisja, majac na wzgledzie kumulacje dwoch
nastepujacych po sobie klesk suszy, przyjeta rzeczowe i elastyczne podejscie
wobec ztozonych wnioskow, starajagc sie w miare mozliwosci da¢ szanse na
ztapanie przez rolnikéw przystowiowego oddechu. Komisja dokonujgc oceny
wiarygodno$ci  kontrahenta  szczegolnie zwracata uwage na przedmiot
zabezpieczenia wnioskowanych rat i sptaty reszty ceny, gdzie w kazdym przypadku
zabezpieczeniem pozostawata hipoteka i weksle wiasne in blanco, ktore
wystarczajaco i pewnie gwarantowaty interes Skarbu Panstwa.”

(akta kontroli: str. 235-237, 241-243)

NIK zwraca uwage, ze dokumenty, ktére nie zostaty przedtozone, byly wskazane
w pismach, w ktérych Oddziat wzywat do ich uzupetnienia, chociaz nie posiadat
mozliwo$ci ich weryfikacji lub pewnosci co do prawdziwosci zlozonego
o$wiadczenia. Z tego tez wzgledu oraz uwzgledniajac fakt, ze do czesci wnioskow
dokumenty takie zostaty dotaczone, w istocie rozpoznane zostaty przez Komisje
ds. przyznawania pomocy publicznej wnioski, ktére nie spetniaty formalnych
wymagan okreslonych w zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 296/2018 Dyrektora
Oddziatu Terenowego KOWR w Poznaniu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia posiadania przed rozpoznawaniem wnioskow o udzielenie pomocy
catosci wymaganej dokumentacji.



VI. Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VII. Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 10 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. p.o. Wicedyrektora
Tomasz Nowinski

Kontroler

Monika Lasota
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

W tekScie wystgpienia pokontrolnego, na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK, dokonuje
sprostowania polegajacego na wykresleniu na str. 4 wystgpienia nastepujacego, stanowigcego koncowy
fragment zdania, tekstu: ,po nabyciu przez Skarb Panstwa — KOWR, w trybie art. 4b ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. nieruchomosci bedacej wtasno$cig wnioskodawcow” (wiersze od 17 do 19, od dotu).

Poznan, dnia 30 wrzesnia 2021 r.

Tomasz Nowinski



