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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Pobiedziskach (dalej: Urzad)

Ireneusz Antkowiak, Burmistrz Miasta i Gminy Pobiedziska od 20 listopada 2018 r.
(dalej: Burmistrz)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Dorota
Nowacka, Burmistrz Miasta i Gminy Pobiedziska w okresie od 4 grudnia 2014 r.
do 20 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 5-12)

1. Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie spowodowanych
susza.

2. Realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy finansowej rolnikom
poszkodowanym w wyniku suszy.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r.!
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Iwanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/104/2021 z 16 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 1)

1 Z uwzglednieniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalno$¢ objeta, kontrolg
a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynnosci kontrolnych.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy.

Postepowania, zwigzane z szacowaniem szkdd w gospodarstwach rolnych
prowadzono wedtug wytycznych opracowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Urzad zapewnit cztonkom komisji do spraw szacowania zakresu i wysokosci
szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktdrych
wystapity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie
ziemi lub lawine4 odpowiednie warunki do pracy oraz udostepnit niezbedny sprzet
i materiaty. Wydatki zwigzane z dziatalnoscig komisji byty pokrywane w catosci
ze Srodkow wiasnych gminy.

Producenci rolni  byli informowani byli o mozliwoSci skfadania wnioskow
o0 szacowanie szkod w gospodarstwach rolnych, dotknietych niekorzystnymi
Zjawiskami  atmosferycznymi  poprzez sottysébw, a stosowne komunikaty
zamieszczano na tablicach ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu.

Po przeprowadzeniu ogledzin na miejscu i oszacowaniu szkod, komisja sporzadzata
indywidualne i zbiorcze protokoty szkdd powstatych na terenie gminy, okreslajace
zakres szkdd powstatych w gospodarstwach rolnych. Protokoly te, wraz
zwymaganymi  zatgcznikami, przesytano do  Wielkopolskiego  Urzedu
Wojewodzkiegod. Potwierdzone przez wojewode protokoty byly niezwiocznie
przekazywane rolnikom.

W 2018 r. Rada Miejska Gminy Pobiedziska przyjeta uchwate o umorzeniu IV raty
podatku rolnego od podatnikdw, ktorzy zostali dotknieci kleskg suszy. Z uwagi na
wyczerpanie krajowego limitu pomocy de minimis w rolnictwie, nie wszyscy
zainteresowani skorzystali z tej ulgi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie szacowania strat
w rolnictwie spowodowanych susza

1. W zwigzku z wystgpieniem suszy rolniczej w 2018 i 2019 roku Wojewoda
Wielkopolski, pismami skierowanym do Prezydentow, Burmistrzow i Wojtow,
zobowigzat gminy na terenie wojewodztwa wielkopolskiego do niezwiocznego
przystgpienia do szacowania zakresu i wysokosci szkod przez komisje do
szacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane przez susze,
grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz,
huragan, piorun, obsuniecie si¢ ziemi lub lawine.

Zgodnie z ,Wytycznymi dla Komisji powotanych przez Wojewode dotyczacymi
ogodInych zasad szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkcji rolnej, w ktdrych wystapity szkody spowodowane przez susze, grad,
deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: komisja.

5 Dalej: WUW.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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huragan, piorun, obsunigcie si¢ ziemi lub lawing, opracowanymi przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opublikowanych na stronie internetowe;j
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu8, komisje te zostaty
zobowigzane do:

- ustalenia wysokosci szkody, poprzez lustracje na miejscu;

- Zlozenia wojewodzie wiasciwemu ze wzgledu na miejsce wystgpienia tych szkod,
w terminie 30 dni od oszacowania szkdd, protokét oszacowania szkdd (w przypadku
protokotow zbiorczych — w terminie 45 dni);

- sporzadzenia protokotu z oszacowania wszystkich szkdd, ktore wystapity
w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej (tj. w uprawach,
zwierzetach i $rodkach trwatych) w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden
dla wojewody drugi dla producenta rolnego.

(akta kontroli str. 15-19, 286-215, 237-240)

Wojewoda wielkopolski w piSmie z 15 maja 2018 r. zwrocit sie do gmin
0 przekazywanie, w trybie cotygodniowym, informacji o wielko$ci oszacowanych
przez komisje szkod, spowodowanych ujemnymi skutkami przezimowania oraz
innymi niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi. Informacje te, w formie tabel,
miaty by¢ przesytane na wskazany adres poczty elektroniczne;.

W dniu 22 czerwca 2018 r. wojewoda zaapelowat® do prezydentdw, burmistrzéow
I wojtow wojewodztwa o bezzwioczne podjecie szacowania zakresu i wysokosci
szkod przez zespoty komisji, dziatajgce na terenie gmin. Informacje dotyczace
ogdlnych zasad szacowania szkdd spowodowanych przez niekorzystne zjawiska
atmosferyczne zostaty zamieszczone na stronie internetowej WUW.

W pismie z 27 sierpnia 2018 r. Wojewoda zaapelowat o bezzwioczne podjecie
dziatan zmierzajacych do zakonczenia szacowania zakresu i wysoko$ci szkdd przez
zespoty komisiji.

W zwigzku z zagrozeniem wystgpienia szkoéd w uprawach rolnych w 2019 r.
wojewoda wielkopolski zwrocit sie 0 przekazywanie, poczawszy od 1 lipca 2019 r.,
informacji o wielkosci oszacowanych przez komisje szkéd oraz zaapelowat
0 niezwtoczne podjecie prac przez zespoty komisji.

(akta kontroli str. 97, 237-240)

2. a) Burmistrz poinformowat wojewode wielkopolskiego o wystapieniu
niekorzystnego zjawiska atmosferycznego w postaci suszy rolniczej na terenie
gminy Pobiedziska w 2018 r.10 oraz w 2019 r."!. Podstawg do wystapienia byt
niekorzystny bilans wodny na terenie gminy oraz dane uzyskane z Instytutu Uprawy,
Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach (IUNG), wskazujace na wystgpienie
suszy.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze pracownicy Urzedu, odpowiedzialni za sprawy
zwigzane z rolnictwem dokonywali rozpoznawania stanu upraw w terenie, $ledzili
strone IUNG oraz konsultowali sie z Biurem Powiatowym Wielkopolskiego O$rodka
Doradztwa Rolniczego (WODR) i Wielkopolskiej Izby Rolniczej (WIR).

(akta kontroli str. 15-18, 21-24)

b) Wiasciciele gospodarstw rolnych na terenie gminy zostali poinformowani
0 mozliwosci wszczecia procedury szacowania szkdd w zwigzku z wystgpieniem

7 Dalej: Wytyczne

8 https://www.poznan.uw.gov.pl/szkody-w-rolnictwie/szkody-w-rolnictwie-2018
9 Pismo IR-VII1.7154.32.2018.9 z 22 czerwca 2018 r.

10 pismo RNW.6181.16.2018.EK z 6 czerwca 2018 r.

" pismo ROL.6060.5.2019.MS z 27 czerwca 2019 r.



suszy poprzez m.in: zamieszczenie informacji na stronie internetowej gminy i na
tablicach ogtoszen. Stosowne informacje zostaty przekazane sottysom 22 sotectw
w gminie.

(akta kontroli str. 15-18, 25-28, 96, 106-107)

c) Zarzadzeniem nr 263/15 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie powotania Komisji
do szacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkciji rolnej, w ktorych wystapity szkody spowodowane przez susze,
grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz,
huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawing wojewoda wielkopolski powotat
m.in. komisje dla gminy Pobiedziska. W jej sktad weszto dwoje pracownikow
Urzedu, przedstawiciel WODR oraz przedstawiciel WIR.

Pismem z 15 kwietnia 2019 r., z uwagi na zmiane przedstawiciela Urzedu, Burmistrz
zwrdcit si¢ do wojewody o dokonanie zmiany w sktadzie komisji. Stosowna zmiana
zostata dokonana zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego nr 189/19 z 14 maja
2019,

(akta kontroli str. 136, 241-311)

W toku kontroli ustalono, ze w trakcie szacowania szkdd spowodowanych suszg
w2018 r. i 2019 r. komisja pracowata w sktadzie trzyosobowym, po jednym
przedstawicielu Urzedu, WODR i WIR.

(akta kontroli str. 216-235)

3. a) Sekretarz Gminy wyjasnit, ze ani wytyczne ani zarzadzenia wojewody nie
zawieraly zrédta finansowania natozonych na gmine zadan. Cato$¢ zadania zostata
sfinansowana ze sSrodkéw wiasnych gminy. Urzad zapewnit pomieszczenie
do pracy, ktore zostato wyposazone w komputer oraz niezbedne artykuty
pismiennicze. Pracownicy Urzedu, pracujgcy w komisji, nie otrzymywali
dodatkowego wynagrodzenia z tytutu realizacji tych zadan, jak rowniez nie otrzymali
nagréd ani premii za prace przy rozpatrywaniu wnioskow. W latach 2018-2021
do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace dziatalno$ci komisji.

b) Rolnikom udostepniono druki wnioskéw o oszacowanie szkod, ktére zostaty im
dostarczone przez sottysow. Ponadto formularz wniosku mozna byto odebra¢
w siedzibie Urzedu, a w 2019 r. - pobra¢ ze strony internetowej gminy.

(akta kontroli str. 15-18, 25-28, 185)

Burmistrz wyjasnit, ze wnioski sktadane byly przez producentow rolnych w Biurze
Obstugi Interesanta. Pracownik obstugujacy komisje weryfikowat wniosek
w obecnosci  rolnika. W przypadku brakéw informowano wnioskodawcéw
0 koniecznosci uzupetnienia badz dokonania zmian, jesli dane zawarte we wniosku
budzity watpliwosci co do zgodno$ci z danymi zawartymi we wnioskach o ptatnosci
bezposrednie. Informacja o konieczno$ci zapewnienia zgodnosci powierzchni
wskazanych we wniosku o oszacowanie szkdd z danymi zawartymi we wniosku
o0 pfatnosci bezposrednie podana byta w ogtoszeniu o mozliwosci sktadania
wnioskow.

W przypadku wnioskéw dotyczacych szkdd powstatych w 2019 r. Urzad wymagat
zatgczenia wydruku wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich.

(akta kontroli str. 15-18, 124-135)

W celu zapewnienia sprawnego przekazywania protokotdw do wojewody ustalono
harmonogram ich podpisywania przez rolnikdw w poszczegdlnych sotectwach.
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W 2019 r. rolnicy ztozyli do Urzedu 236 wnioskow, a w 2019 r. — 274 wnioski
0 oszacowanie szkod spowodowanych przez susze. We wszystkich przypadkach
komisja dokonata oszacowania szkdéd. W latach 2020-2021 (do 26 sierpnia)
do Urzedu nie wptynety Zadne wnioski 0 szacowanie strat w zwigzku z wystgpieniem
suszy.

(akta kontroli str. 15-18, 29-86, 185)

c) Wojewoda nie natozyt obowigzku sporzadzania zbiorczych protokotow szkod,
powstatych na terenie danej gminy. W latach 2018 i 2019 komisje gminne zostaty
zobowigzane do przekazywania, drogg elektroniczng, cotygodniowych informacji
o wysokosci szkod na terenie gminy, liczbie poszkodowanych gospodarstw,
powierzchni upraw objetych kleskg oraz powierzchni dziatek, na ktérych szkody
wyniosty ponad 70%. Z przedtozonych dokumentow wynika, ze w 2018 r. Gmina
przekazata dwie takie informacje’2, a w 2019 r. — osiem'3. Sekretarz gminy wyjasnit,
Ze z uwagi na rozwigzanie w 2019 r. umowy o prace z osobg, ktéra wowczas
prowadzita sprawy z zakresu szacowania szkdd, jak i sposob przekazywania tych
informaciji (drogg mailowa), nie ma mozliwosci udzielenia odpowiedzi co do przyczyn
niesktadania cotygodniowych raportow w 2018 r. Nadmienit, Ze obowigzek ich
przesytania nie byt zawarty w wytycznych dla komisji.

(akta kontroli str. 105, 138-139, 185)

Protokoty z oszacowania szkdd spowodowanych wystapieniem suszy w 2018 r.
przekazywane byly sukcesywnie do wojewody w okresie od 28 sierpnia 2018 r.
do 6 marca 2019 r. W 2019 r. protokoty te przekazywano w okresie od 26 wrzesnia
2020 r. do 18 marca stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 29-70)

d) Po potwierdzeniu wystapienia szkdd przez wojewode i zwrotnemu przekazaniu
ich do Urzedu, rolnicy na biezaco odbierali protokoty. Odbidr protokotu byt
potwierdzany przez rolnika.

(akta kontroli str. 87-95)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad zapewnit obstuge organizacyjno-techniczng komisji szacujacej szkody oraz
wywigzywano sie z obowigzkdéw natozonych przez Wojewode. Producenci rolni
zostali poinformowani o mozliwo$ci ztozenia wniosku o szacowanie szkod.
Postepowania  dotyczace szacowania szkdd prowadzone byly zgodnie
z wytycznymi. Urzad niezwlocznie przekazywat protokoty wojewodzie oraz, po ich
zatwierdzeniu, producentom rolnym.

2. Realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy
finansowej rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy

1. Pomimo wystgpienia kleski suszy w latach 2018-2019 do Urzedu nie wptynety
wnioski o udzielenie umorzenie podatku rolnego w trybie okre$lonym w art. 67a
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

(akta kontroli str. 15-18)

2. Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska Nr LXI11/573/2018 z 30
sierpnia 2018 r. w sprawie ulgi w podatku rolnym na 2018 r.'> wprowadzono ulge

1223 31 lipca
138, 15,2229 lipca oraz 5, 12, 19 i 26 sierpnia
14DzU.z2020 ., poz. 1325 ze zm.
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w podatku rolnym w wysokosci 100% IV raty za 2018 r. Ulga ta, udzielana na
wniosek podatnika, miata zastosowanie w stosunku do gospodarstw rolnych
dotknietych suszg, co do ktorych komisja do spraw szacowania zakresu i wysokosci
szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcii rolnej sporzadzita
protokét z oszacowania strat spowodowanych kleskg suszy. Zgodnie z § 3
przedmiotowej uchwaty, stosownie do art. 13f ust. 2 ustawy o podatku rolnym?6 ulga
stanowita pomoc de minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w Rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym?7.

(akta kontroli str. 112-113)

Podatnicy ztozyli 156 wnioskow o udzielenie ulgi, sposrdd ktorych pozytywnie
rozpatrzono 147 na faczng kwote 93.146 zt. W osmiu przypadkach odmdwiono
przyznania ulgi z uwagi na wykorzystanie, w dniu 7 listopada 2018 r., krajowego
limitu skumulowanej pomocy de minimis w rolnictwie. Burmistrz wyjasnit, ze od
2 listopada 2018 r., zgodnie z zaleceniami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 30 pazdziernika 2018 r., nalezato niezwiocznie i na biezaco wprowadza¢ udzielong
pomoc de minimis oraz monitorowa¢ strone Systemu Rejestracji Pomocy Publicznej
I sprawdza¢ stan wykorzystania krajowego limitu. W dniu 6 listopada 2018 r.,
po wprowadzeniu 22 przypadkow pomocy, system przestat funkcjonowac.

W jednym przypadku'® decyzja w sprawie odmowy udzielenia ulgi zostata wydana
9 listopada 2018 r., gdy krajowy limit pomocy de minimis w rolnictwie byt juz
wyczerpany. W uzasadnieniu wskazano natomiast na inne okolicznosci odmowy,
tj. fakt, iz wiascicielka gruntow, bedaca podatniczka podatku rolnego, zataczyta do
wniosku protokot oszacowania szkdd, sporzadzony na wniosek dzierzawcy tego
gruntu, a uchwata w sprawie ulgi dotyczyta producentéw rolnych, ktérzy poniesli
straty w swoich gospodarstwach z powodu wystapienia suszy, a podatniczka
nie poniosta strat, gdyz nie byta producentem rolnym.

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na rozbieznosci co do tego, kto faktycznie ponidst
straty w produkcji rolnej oraz brak mozliwosci ztozenia wniosku o dzierzawce,
wydano decyzje odmowna, od ktdrej podatniczka mogta ztozy¢ odwotanie, z ktdrej
to mozliwosci nie skorzystata. Podat, Zze intencjg podjecia tej uchwaty byta pomoc
producentom rolnym, ktdrzy faktycznie ponie$li straty w produkcji rolnej z uwagi na
skutki suszy.

(akta kontroli str. 114-123, 141-183, 236)

W zwigzku z kleskg suszy w 2019 r. nie w Urzedzie nie rozwazano podjecia uchwaty
w sprawie ulgi w podatku rolnym.

(akta kontroli str. 141)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W 2018 r. Urzad wprowadzit ulge w podatku rolnym w wysoko$ci 100% naliczonej
IV raty za 2018 r., jednak nie wszyscy zainteresowani skorzystali z tej ulgi, gtownie
ze wzgledu na wyczerpanie krajowego limitu pomocy de minimis w rolnictwie.
W latach objetych kontrolg do Urzedu nie wptywaty wnioski o udzielenie ulg w trybie
okreslonym w ordynacji podatkowej, wobec czego NIK odstepuje od oceny tego
obszaru.

15 Dz. Urz. Woj. Wikp poz. 6966

16Dz, U.z 2020 r. poz. 333
17Dz.Urz.U.E. L 352 z 24 grudnia 2013 r.
18 RPiOL.3123.125.2018



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 6 wrzes$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Iwanski z up. Tomasz Nowinski
Specjalista kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor
....................... b. odp/s pOdeS



