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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy i Miasta w Witkowie (dalej: Urzad)

Marian Gadzinski, Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo od 29 marca 2016 r. (dalej:
Burmistrz)

(akta kontroli str. 3-7)

1. Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie spowodowanych
susza.

2. Realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy finansowej rolnikom

poszkodowanym w wyniku suszy.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r., z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrolg a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynno$ci kontrolnych

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Iwanski, specjalista kontroli upowaznienie do kontroli

nr LPO/105/2021 z 16 czerwca 2021 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1)

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy.

Postepowania, zwigzane z szacowaniem szkdd w gospodarstwach rolnych
prowadzono wedtug wytycznych opracowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Urzad zapewnit cztonkom komisji do spraw szacowania zakresu i wysokosci
szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktdrych
wystapity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie
ziemi lub lawine3 odpowiednie warunki do pracy oraz udostepnit niezbedny sprzet
i materiaty. Pokrywat rowniez koszty zwigzane z dziatalnoscig komisji, a jego
pracownikom przyznano dodatki za prace w komisji w latach 2018 i 2019.

Producenci rolni byli informowani poprzez sottysow o mozliwosci sktadania
wnioskow 0 szacowanie szkdd w gospodarstwach rolnych dotknietych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, a stosowne komunikaty zamieszczano
na tablicach ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu.

Po przeprowadzeniu ogledzin na miejscu i oszacowaniu szkod, komisja sporzadzata
indywidualne i zbiorcze protokoty szkdd powstatych na terenie gminy, okreslajace
zakres szkdd powstatych w gospodarstwach rolnych. Protokoly te, wraz
zwymaganymi zatacznikami, Urzad przesytat do Wielkopolskiego Urzedu
Wielkopolskiego*. Potwierdzone przez wojewode protokoty byly niezwtocznie
przekazywane rolnikom.

Burmistrz rzetelnie rozpatrywat wnioski dotyczace umorzen podatku rolnego,
ztozone przez rolnikdw w zwigzku z kleskq suszy. Stosowano jednolite zasady przy
rozpatrzeniu wnioskdéw, a decyzje wydawane byty po rozpatrzeniu materiatow
dowodowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie szacowania strat
w rolnictwie spowodowanych susza

1. W zwigzku z wystgpieniem suszy rolniczej w 2018 i 2019 roku Wojewoda
Wielkopolski, pismami skierowanym do Prezydentow, Burmistrzow i Wojtow,
zobowigzat gminy na terenie wojewodztwa wielkopolskiego do niezwiocznego
przystgpienia do szacowania zakresu i wysokosci szkod przez Komisje do
szacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane przez susze,
grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz,
huragan, piorun, obsuniecie si¢ ziemi lub lawine.

Zgodnie z ,Wytycznymi dla Komisji powotanych przez Wojewode dotyczacymi
ogdInych zasad szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkcji rolnej, w ktdrych wystapity szkody spowodowane przez susze, grad,
deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: komisja.

4 Dalej: WUW.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawing™, opracowanymi przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opublikowanych na stronie internetowe;j
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu’, komisje te zostaty
zobowigzane do:

- ustalenia wysokosci szkody, poprzez lustracje na miejscu;

- Zlozenia wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce wystgpienia tych szkod,
w terminie 30 dni od oszacowania szkdd, protokdt oszacowania szkod (w przypadku
protokotow zbiorczych — w terminie 45 dni);

- sporzadzenia protokotu z oszacowania wszystkich szkdd, ktore wystapity
w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej (tj. w uprawach,
zwierzetach i $rodkach trwatych) w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden
dla wojewody drugi dla producenta rolnego.

(akta kontroli str. 235-264)

Wojewoda wielkopolski w piSmie z 15 maja 2018 r. zwrocit sie do gmin
0 przekazywanie, w trybie cotygodniowym, informacji o wielko$ci oszacowanych
przez komisje szkod, spowodowanych ujemnymi skutkami przezimowania oraz
innymi niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi. Informacje te, w formie tabel,
miaty by¢ przesytane na wskazany adres poczty elektroniczne;.

W dniu 22 czerwca 2018 r. wojewoda zaapelowat® do prezydentdw, burmistrzéow
I wojtow wojewodztwa o bezzwioczne podjecie szacowania zakresu i wysokosci
szkod przez zespoty komisji, dziatajgce na terenie gmin. Informacje dotyczace
ogdlnych zasad szacowania szkod spowodowanych przez niekorzystne zjawiska
atmosferyczne zostaty zamieszczone na stronie internetowej WUW.

W pismie z 27 sierpnia 2018 r. Wojewoda zaapelowat o bezzwioczne podjecie
dziatan zmierzajacych do zakonczenia szacowania zakresu i wysoko$ci szkdd przez
zespoty komisiji.

W zwigzku z zagrozeniem wystgpienia szkoéd w uprawach rolnych w 2019 r.
wojewoda wielkopolski zwrocit sie 0 przekazywanie, poczawszy od 1 lipca 2019 r.,
informacji o wielkosci oszacowanych przez komisje szkéd oraz zaapelowat
0 niezwtoczne podjecie prac przez zespoty komisji.

(akta kontroli str. 22-65)

2. a) Burmistrz poinformowat Wojewode Wielkopolskiego o wystapieniu
niekorzystnego zjawiska atmosferycznego w postaci suszy rolniczej na terenie
gminy Witkowo w 2018 r.? oraz w 2019 r."0 Podstawg do tego byly wptywajace
wnioski od producentow rolnych oraz dtugotrwaty negatywny bilans wodny na
terenie gminy.

(akta kontroli str. 78-79)

b) Wiasciciele gospodarstw rolnych na terenie gminy zostali poinformowani
0 mozliwosci wszczecia procedury szacowania szkéd w zwigzku z wystgpieniem
suszy poprzez m.in: zamieszczenie informacji na stronie internetowej gminy,
dotyczacych mozliwosci skfadania wnioskow o oszacowanie strat, rodzajach
pomocy udzielanej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'’,

6 Dalej: Wytyczne

7 https:/lwww.poznan.uw.gov.pl/szkody-w-rolnictwie/szkody-w-rolnictwie-2018
8 Pismo IR-VI11.7154.32.2018.9 z 22 czerwca 2018 r.

9 pismo RLks.3008.4.2018 z 12 czerwca 2018 r.

10 pismo RLks.3008.10.2019 z 3 lipca 2019 .

" Dalej: ARIMR.



informacji 0 mozliwosci sktadania wnioskéw o udzielenie pomocy oraz o terminie
przyjmowania wnioskow przez Biura Powiatowe ARIMR.

Ponadto stosowne informacje zostaty przekazane softysom 27 sotectw w gminie
oraz wywieszone na tablicach ogloszen w sotectwach i w Urzedzie.

(akta kontroli str. 92-113)

c) Burmistrz w pi$mie z 8 kwietnia 2015 r. przedtozyt wojewodzie propozycje sktadu
osobowego komisji do spraw szacowania zakresu i wysokosci szkod
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej. W sktad komisji
zaproponowano pie¢ osob, w tym troje pracownikow Urzedu, pracownika
Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (WODR) oraz przedstawiciela
Wielkopolskiej Izby Rolniczej (WIR).

Zarzadzeniem nr 263/15 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie powotania Komisji do
szacowania zakresu i wysoko$ci szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane przez susze,
grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz,
huragan, piorun, obsunigcie sie ziemi lub lawine wojewoda wielkopolski powofat
te osoby w sktad komisji.

Pismem z 3 lipca 2019 r., z uwagi na zmiane przedstawiciela WODR oraz WIR,
Burmistrz zwrdcit sie do wojewody o dokonanie zmian w sktadzie komisji. W skfad
komisji zaproponowano szesS¢ o0s6b, w tym czworo pracownikéw Urzedu,
pracownika WODR oraz przedstawiciela WIR. W kwietniu 2020 r. poszerzono sktad
komisji do pieciu pracownikow Urzedu, dwdch przedstawicieli WODR oraz WIR.
W maju 2020 r. zaproponowano do komisji trzeciego przedstawiciela WODR.
Propozycije te zostaty uwzglednione poprzez powotanie przez Wojewode tych oséb
do zespotu komisji.

(akta kontroli str. 70-71)

W toku kontroli ustalono, ze w trakcie szacowania szkdd spowodowanych suszg
w 2018 r. komisja pracowata w skfadzie trzyosobowym, jednak w przypadku
488 sposrod 503 protokotdw, z ich tresci wynika, Zze w komisji nie byto
przedstawiciela WIR. Inspektor ds. Rolnictwa, Lesnictwa i Komunikacji Spoteczne;
wyjadnita, ze przedstawiciel WIR byt producentem rolnym, posiadajgcym
gospodarstwo o duzym areale, ukierunkowane na produkcje roslinng i zwierzeca.
Szacowanie strat odbywato sie w okresie zwiekszonych prac polowych i z tego
wzgledu jego uczestnictwo w sporzadzaniu i podpisywaniu protokotdw nie byto
w kazdym przypadku mozliwe. Wskazata, ze protokoty zostaty przekazane do
wojewody, ktory ich nie zakwestionowat i nie wnidst uwag.

W 2019 r. komisja pracowata w skiadzie piecioosobowym, w tym troje
przedstawicieli Urzedu oraz po jednym przedstawicielu WIR i WODR.

(akta kontroli str. 72, 121-122, 127-128)

3. a) Komisja do spraw szacowania szkod korzystata ze sprzetu i materiatow
biurowych Urzedu. Na sfinansowanie prac komisji nie przeznaczono dodatkowych
Srodkdw, jak réwniez nie uzyskano od wojewody $rodkéw finansowych, sprzetu ani
materiatow biurowych. Pracownicy Urzedu, pracujgcy w komisji w latach 2018
i 2019, otrzymali z tego tytutu dodatki specjaline. W latach 2018-2021 do Urzedu
nie wptynety skargi dotyczace dziatalnosci komisji.

(akta kontroli str. 13-18, 127-128, 130-131)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) Wzor wniosku o dokonanie szacowania szkod zostat zamieszczony na stronie
internetowej Urzedu'?. Ponadto w informacjach na przekazanych sottysom
I umieszczonych na tablicach ogtoszen wskazano na mozliwos¢ pobrania drukow
w siedzibie Urzedu.

(akta kontroli str. 13-18, 97-98, 102-113)

Whioski te sktadane byty przez producentow rolnych bezposrednio do komisji oraz
poddawane wstepnej weryfikacji pod katem kompletnosci danych. W razie potrzeby
wzywano rolnikow do ich uzupetnienia lub korekty.

W 2018 r. rolnicy ztozyli do Urzedu 503 wnioski, a w 2019 r. — 547 wnioskow
0 oszacowanie szkod spowodowanych przez susze. We wszystkich przypadkach
komisja dokonata oszacowania szkdd. W latach 2020 i 2021 (do 25 sierpnia) do
Urzedu nie wptynety wnioski 0 oszacowanie szkdd w zwigzku z wystgpieniem suszy.

(akta kontroli str. 13-18, 130-131)

c) Wojewoda nie natozyt obowigzku sporzadzania zbiorczych protokotéw szkod,
powstatych na terenie danej gminy. W latach 2018 i 2019 komisje gminne zostaty
zobowigzane do przekazywania, drogq elektroniczng, cotygodniowych informacji
o wysokosci szkod na terenie gminy, liczbie poszkodowanych gospodarstw,
powierzchni upraw objetych kleska oraz powierzchni dziatek, na ktorych szkody
wyniosty ponad 70%. W 2018 r. Gmina przekazata trzy takie informacje's,
aw 2019 r. — dwie'4. Inspektor ds. Rolnictwa, Le$nictwa i Komunikacji Spotecznej
wyjasnita, ze komisja sporzadzata i przekazywata te raporty po ustaleniu danych
niezbednych do ich przygotowania. Wskazata, Ze raportowanie w trybie
cotygodniowym w okresie szacowania strat przez komisje, w czasie, gdy trwato
przyjmowanie wnioskow ocena szkod w terenie oraz sporzadzanie protokotow, byto
niemozliwe.

(akta kontroli str. 19-23, 73-77, 124-125)

Protokoty z oszacowania szkdéd spowodowanych wystgpieniem suszy w 2018 r.
przekazywane byty sukcesywnie do wojewody w okresie od 28 sierpnia 2018 r.
do 7 stycznia 2019 r. W 2019 r. protokoly te przekazywano w okresie od 4 wrzesnia
2019 r. do 21 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 13-18, 265)

d) Protokoly, po weryfikacji przez wojewode, byly niezwlocznie przekazywane
producentom rolnym, ktdrzy nie potwierdzali jego odbioru. Inspektor ds. Rolnictwa,
Lednictwa i Komunikacji Spotecznej wyjasnita, Zze rolnikow informowano
telefonicznie o mozliwosci odebrania protokotu. Dokumentacja dotyczaca
rozpatrywania wnioskdw o oszacowanie szkod spowodowanych suszg w latach
2018 i 2019 obejmowata tacznie 26 segregatoréow'™. Na poczatku kazdego
segregatora znajdowat sie spis spraw, zawierajacy nazwisko i imie producent
rolnego oraz miejscowos¢. Pod kazdym wnioskiem zataczono kopie protokotu
z oszacowania szkod, wraz z ewentualnymi korektami.

(akta kontroli str. 13-18, 130-131, 234)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2W dniu 2 lipca 2018 . oraz 3 lipca 2019 .

89 lipca, 27 lipca i 29 sierpnia

141 sierpnia i 13 sierpnia

15 W tym 10 segregatoréw dotyczacych suszy w 2018 r. oraz 16 —w 2019 r.
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Urzad zapewnit obstuge organizacyjno-techniczng komisji szacujacej szkody.
Producenci rolni byli poinformowani o mozliwosci ztozenia wniosku o szacowanie
szkod, jak rowniez o oferowanych formach pomocy w zwigzku z kleskq suszy.
Postepowania dotyczace szacowania szkdd prowadzone byly zgodnie
zwytycznymi. W 2018 r. w sktad zespotu szacujgcego straty, w wiekszosci
przypadkow, nie wchodzit przedstawiciel WIR.

2. Realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy
finansowej rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy

1. W zwigzku z wystgpieniem kleski suszy, w latach 2018-2019 do Urzedu wptyneto
25 wnioskow o umorzenie podatku rolnego, w tym 19 wnioskéw dotyczacych 2018 r.
oraz 6 wnioskdéw dotyczacych 2019 r. Kontrolg objeto wszystkie ztozone wnioski.
We wszystkich przypadkach Burmistrz odméwit umorzenia, wskazujgc m.in. fakt,
iz sytuacja producenta nie byta na tyle niekorzystna, zeby odmowa umorzenia
podatku zagrozita jego egzystencji i dalszemu funkcjonowaniu. Wydanie decyzji
nastepowato po przeprowadzeniu stosownego postepowania, a stronom
zapewniono mozliwos¢ zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym.
Burmistrz stosowat jednolite zasady przy rozpatrywaniu wnioskdow.

(akta kontroli str. 13-18, 132-233)

2. Inspektor ds. Rolnictwa, Lesnictwa i Komunikacji Spotecznej podata, ze gmina
udzielata pomocy producentom rolnym przy wypetnianiu wnioskéw o oszacowanie
strat. Ponadto udzielano informacji o procedurze wystapienia 0 pomoc suszowg
oraz informowano o terminach naboréw wnioskéw w ARIMR.

(akta kontroli str. 13-18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Whnioski dotyczace umorzenia podatku rolnego, ztozone przez podatnikow
poszkodowanych w wyniku suszy, rozpatrywane byty rzetelnie. Burmistrz w sposéb
obiektywny uzasadniat decyzje, stosujac jednolite zasady przy ich rozpatrywaniu,
a stronom umozliwiono zapoznanie si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym.



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 31 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr lwanski z up. Grzegorz Malesinski
Specjalista kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor
....................... b. odp/s pOdeS



