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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Tarnowo Podgdme ul. Poznanska 115, 62-08C Tarnowo Podgédme
(dalej. Gmina lub Urzad)

Tadeusz Czajka, Wéit Gminy Tamowo Podgéme

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP.
2. Dziatania informacyjno-edukacyine propagujgce wiedze o PPCP.
3. Proces weryfikacji wnioskdw o przyznanie cofinansowania.

Od 29 lipca 2019 r. do dnia zakonczenia kentroli', z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym terminem

arl. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Konirali?
Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska, specjalisia kontroli panstwowej,
nr LPO/70/2021 z 7 maja 2021 r.

upcwaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1)

12lipca 221
2Dz U. 22020+, poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie stworzono warunki organizacyjno-techniczne sprzyjajace wdrozeniu
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze (dalej: PPCP albo Program). Pomimo
ograniczen wynikajacych z pandemii COVID-19 osobom zainteresowanym PPCP
zapewniono obstuge przez przeszkolonego pracownika. Wyznaczone stanowisko
komputerowe z dostepem do Internetu, speinialo wymogi bezpieczenstwa
informacji, zachowania poufnosci oraz ochrony danych osobowych | umozliwiato
klientom Urzedu ztozenie wniosku ¢ dofinansowanie w ramach Programu oraz jego
wydruk. Gmina zakupita program komputerowy dedykowany do wydawania
zaswiadczen o dochodach uprawniajgcych uzyskanie podwyzszonego poziomu
dofinansowania.

Na terenie Gminy prowadzono szerokie dzialania informacyjno-edukacyine
propagujgce wiedze o PPCP. Skala i rodzaj tych dziatan zostaty dostosowane
do warunkdbw zwigzanych z pandemia COVID-19 | zapewnialy dotarcie
do wszystkich wtascicieli nieruchomosci potozonych na ferenie Gminy. Wszystkie
zwerylikowane przez wyznaczonego pracownika Urzedu wnioski zostaty przekazane
do Wolewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne]
w Poznaniu (dalej: wiosigw), w terminie wynikajacym z zawartego Porozumignia®.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku identyfikacii budynkow, kidrych
wiasciciele mogliby byé potencjalnymi wnioskodawcami Programu, braku informacji
0 Programie na stronie BIP gminy oraz procedurainych usterek polegajacych na
nienadaniu  jednemu  zaswiadczeniu unikatowego numeru i wydaniu
go z przekroczeniem ustawowego terminu. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie,
w ramach Programu, mieszkancy ztozyli 45 wnioskéw o dofinansowanie, na taczng
kwote 726,9 tys. z8.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. Gmina w celu promocji oraz wdrozenia Programu podpisata w dniu 8 lipca
2019 r. porozumienie z wiosigw. W dniu 22 grudnia 2020 r. Gmina zawarta aneks do
wymienionego Porozumienia. W aneksie tym, wfosigw zagwarantowat Gminie
pokrycie kosztéw obstugi zadan realizowanych przez Gming, a dotyczacych
wnioskéw zawierajacych zadwiadeczenia ¢ dochodach uprawnigjacych do
podwyzszonego peziomu dofinansowania. Dnia 24 czerwca 2021 r. Gmina zawarta
z wlosigw kolejny aneks do Porozumienia, w ktorym zcbowigzata sie do
uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego. Natomiast
wfosigw zobowiazat sig do pokrycia kosztdw obshigi zadan realizowanych przez
Gmine dotyczacych punkiu konsultacyjno-informacyjnego w kwocie 30,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 117-130, 138-144, 454-458)

3 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jake ocene poazytywna, ocene negatywng albe oceng w formie
opisowe).

4 Porozumienie z dnia 8 lipca 2019 1. wraz z aneksem z 22 grudnia 2020 r., dalej: porozumienie z wiosigw Iub
Porozumienie.

5 Podkre$lic jednak nalezy, ze gmina od 2016 r, réwnolegle, realizuje wlasny program finansowania lub
dofinasowania kosztéw wymiany zrédet ciepla, w ramach kidrego w latach 2019-2021 (do 16 czerwca} ziozono
tacznie 140 wnioskdéw, z czego w 134 przypadkach udzielono dotagji. Z budzetu gminy w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 16 czerwea 2021 r. na finansowanie wymiany Zrddet ciepta w ramach gminnego programu wydano
lacznie 627,7 tys. zt

8 Qceny czastkowe to oceny dziafainoSci w poszczegolnych obszarach badan kentrolnych, Ocena czgstkowa
moze by¢ stormutowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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1.2. WdroZzeniem PPCP zajmowat sie wyznaczony pracownik Wydziatu
infrastrukiury  Kubaturowei i Ochrony Srodowiska Urzedu. Oérodek Pomocy
Spoteczng (dalej: OPS) od 22 grudnia 2020 r. zajmowat sie przygotowaniem
zaswiadczefl o dochodach dla wnioskodawcow uprawnionych do podwyZzszonego
poziomu dofinasowania. OPS do tego celu zakupit i korzystat z programu
informatycznego ,Eter — czyste powietrze”. WOojl dotychezas nie upowainit zadnego
pracownika Gminy do wydawania zaswiadczen o dochodach dia wnioskodawcow
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinasowania. ZaSwiadczenia
te podpisywat Wojt. Wedlug informacii udzielongj przez Sekretarza Gminy?,
planowane jest udzielenie stosownego upowaznienia pracownikom OPS.

{akta kontroli str. 12, 19)

1.3. Przeszkolenie czterech pracownikdw Gminy, w tym dwoch pracownikow
Urzedu® i dwdch pracownikow OPS?, w zakresie funkcjonowania Programu
i weryfikacji wnioskow, zapewnito sprawng obstuge mieszkancow.

(akta kontroli sir. 23-33, 378-379,382-384, 450-452)

1.4. Gmina nie podjeta dziatan w celu zidentylikowania budynkdw i ich wiascicieli
mogacych potencialnie skorzystac z dofinansowania w ramach Programu (o czym
dalej w sekcji ,stwierdzone nieprawidlowosci”’). Ponadto, nie prowadzone analiz
dotyczacych liczby potencijalnych beneficientow Programu kwalifikujgcych sig do
uzyskania podwyzszonego poziomu dofinansowania. W celu przygotowania
gminnego programu wymiany piecow w 2015 r. przeprowadzono natomiast wsréd
mieszkancow Gminy badanie ankietowe dotyczace sposobu ogrzewania i zrédet
ciepla. Ankiety byly dostepne w bezpiatne] gazecie lokalnej ,Sgsiadka-Czytaj"o,
w Urzedzie i jego fili w Przezmierowie, na stronie internetowe] Urzedu i u sottysow.
Woplyneto 195 dobrowolnych ankiet, z czego 34 mieszkancow skorzystato
Z gminnego programu dofinasowania do wymiany zr6det ciepta na ogrzewanie
gazowe, olejowe lub elekiryczne. Zadna z oséb bioracych udziat w badaniu
ankietowym, nie skorzystata z PPCP. Pracownicy Urzedu podejmowali dziatania
informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o Programie (o0 czym dale
w ghszarze nr 2).

(akta kontroli str. 332, 360, 362, 365-375)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza, na terenie Gminy nie ma budownictwa
wielorodzinnego, w kiérym wystepuje ogrzewanie na paliwo state, poniewaz
wiekszosE tego rodzaju budynkow powstato w ostatnich latach. Ponadio dodat, ze
rowniez w starych budynkach wielorodzinnych stanowigcych zaséb komunalny nie
wystepuje juz ogrzewanie weglowe.

(akta kontroli str. 360, 362-363)

1.5. Zgodnie z Porozumigniem, Gmina zapewnita stanowisko komputerowe
zdostepem do Intemetu, umozliwiajace ztozenie wniosku o dofinansowanie
w ramach Programu oraz jego wydruk!!. Spetniato ono wymogi bezpieczenstwa
informacji | zasady poufnosci oraz ochrony danych osobowych. Do czasu
zakonczenia kontroli  NIK, Gmina nie utworzyla punkiu  informacyjno-
kensultacyjnego.

7 Sekietarzowi Griny powierzono nadzér nad Wydziatem Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony Srodowiska,
kiéry zajmowat sie wdrozenie PPCP

8 Szkolenie on-line @ wrzednia 2020 r., 10 marca 2021 r., 29 czerwca 2021 +.; w siedzibie wfosigw 8 sierpnia
2019r.

“Dria 21 maj 2021 r. ,Program czysie powielrze — obowigzki ops”

10 Wydawnictwo gminne

1 Ogledziny przeprowadzone dnia 12 maja 2021 1,



Stwierdzone
nigprawidrowosci

{akta kontroli str. 119, 139, 149-174, 276-346)

1.6. W zwigzku z pandemig COVID-19 wszystkie czynnosci zwigzane z wdrazaniem
Programu realizowane byly w Urzedzie | OPS po wezesniejszym telefonicznym
umdwieniu  wizyty. Misszkancom zainteresowanym skerzystaniem  z Programu
Zapewniono kontakt z pracownikami Urzedu i OPS. Zaswiadczenia o dochodach
byly przekazywane droga elekironiczng lub w siedzibie Urzedu, z zachowaniem
$rodkow bezpiaczenstwa.

(akta kontroli str. 360, 363, 378-379)

1.7. Od 2016 r. Gmina prowadzi wtasny program finansowania fub definasowania
kosztow wymiany Zrodet ciepfa’2. Uprawnionymi do skorzystania z dotacji na
wymiane ogrzewania weglowego na ekologiczne zrédio ciepta (gazowe, elekiryczne,
olejowe) w budynkach mieszkalnych i lokalach mieszkalnych potozonych na terenie
Gminy byly osoby fizyczne, wspdinoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsigbiorcy
i jednostki sektora finanséw publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi. Dotacji udzielano w wysokosci 80% zadania, jednak nie wigcej
niz 5 tys. zt wydatkow brutto na jego realizacjg, a od 2019 r. 6 tys. z. Ponadlo, po
zmianie uchwaty, od 2019 r. wustalono, ze kwota dofinansowania moze ulec
zwiekszeniu nawel do 9 tys. 2z, w zaleznodci od dochodu na jedng osobe
w gospodarstwie domowym. W latach 2018-2021 (do 16 czerwca) ziozono tacznie
140 wnioskdw, z czego w 134 przypadkach udzielono detacji. Z budzetu gminy
w Okresie od 1 stycznia 2019 r. do 16 czerwca 2021 r. na finanscwanie wymiany
Zrodet ciepta wydano tacznie 627,7 tys. zt.

{(akta koniroli str. 181-332)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosé:

Do czasu kontroli NIK, w Gminie nie podjeto dziatan majgeych na celu
zidentyfikowanie budynkow, ktorych wiasciciele moghby by¢  potencjalnymi
wnioskodawcami o udzielenie pomocy finansowej w ramach PPCP, w iym oséb
dotknigtych ubdstwem energetycznym. Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 porozumienia
zwfosigw z dnia 8 lipca 2018 r, do zadan Gminy miedzy innymi nalezato
podejmowanie dziarah doradczych majgcych na celu zidentyfikowanie budynkéw,
ktérych wiasciciele megliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im
korzysci ptyngeych z wziecia udziatu w Programie, a od dnia 22 grudnia 2020 r., na
podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 aneksu, podejmowanie dziatan majacych na celu
zidentyfikowanie tych budynkow.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze Porozumienie nie okresia terminu podiecia przez
Gmine tych dziatan, a ponadto jest onc realizowane bez przekazania przez wiosigw
dotacji na ten cel.

Wedlug  informacji  Sekretarza, pierwotnie  planowano  zinwentaryzowad
gospodarstwa domowe, w ktdrych uzywane sa kotly na paliwo state w ramach akcji
prowadzeone] przez Metropolie Poznan. Sekretarz podkresit, 2e od 1 lipca
2021 r. zadanie, zwigzane z wprowadzaniem danych do Centralngj Ewidencii
Emisyjnosci Budynkoéw, kidra powinna by¢ kompletna w ciggu 12 miesiecy i powinna
stuzyé m.in. sprawniejszej realizacji programdw zwigzanych z ochrong przed niskg
emisja, niecelowe i niegospodarne wydaje sie realizowanie inwentaryzacji zrodet
ogrzewania jako odrebnego zadania.

12 Yohwata Nr XXXI1/488/2016 z dnia 27 wrzeénia 2016 r. craz nr X/185/2019 z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie
zasad udziglania dotacji celowej na finansowanie lub dofinasowanie kosztow wymiany Zrédet ciepta w ramach
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Tamowo Podgdre
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GCENA CZASTROWA

(akta kontroli str. 118, 139, 360, 362, 376-377)

W Gminie stworzono warunki organizacyjno-lechniczne sprzyjajgce  warczeniu
Programu. Pomimo ograniczen wynikajacych z pandemii COVID-18, oscbom
zainteresowanym  Programem  zapewnione obstuge przez orzeszkolonego
pracownika. Zorganizowano wyposazene stanowisko komputerowe z dosigpem do
Internetu urnoZliwigjace  rAoenis  wriosku | jego wydruk. Na  stanowisku
komputerowym zapewniono bezpieczne przetwarzanie danych osobowych
z zachowaniem zasad poufnosci. Gmina zakupita program kemputerowy do
wydawania zadwiadczernn o dochodach. Nieprawidtowos¢ stanowit jednak brak
identyfikacii budynkdw, kiorych wiasciciele moglby byé  potenciainymi
wnioskodawcami Programu (w tym dotknietych ubdstwem energetycznym). Pomimao
tego, w ramach PPCP mieszkancy gminy ztozyli w Urzedzie 45 wnioskow
o dofinansowanie na taczng kwote 7269 tys. zt, w syluacji, gdy rownolegle
funkcjonowat gminny program finansowania lub dofinasowania kosztéw wymiany
Zrbdet ciepfa, w ramach kiorego udzielone zostaly 134 dotacje.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

2.1. Stosownie do tresci Porozumienia w zakresie dziatan informacyjnych
tedukacyjpych do zadan Gminy migdzy innymi nalezafo: udzielanie osobom
zainteresowanym  informacji o  Programie, wsparcie  wnioskodawcow
w przygotowaniu wnioskdw, zagwarantowanie wnioskodawcom dostepnoset do
przeszkolonege  przez  wfosigw  pracownika, zapewnienie  slanowiska
komputerowego z dostegpem do Internetu umozliwiajgcege wnioskodawcy ztozenie
wniosku o dofinansowanie oraz jego wydruk. W okresie objetym kontrolg, na
potrzeby Programu nie organizowano szkolen (spotkan) z mieszkancami, z uwagi
na panujgcg pandemie COVID-19 i wprowadzone ograniczenia dotyczace
zgromadzen. Aneksem zawartym 24 czerwca 2021 r., Gmina zostata zobowigzana
do organizacji minimum czterech w roku spotkan informacyjnych z mieszkancami
{do czasu zakonczenia kontroli nie odbylo sie zadne).

(akta kontroli str. 177, 179, 458 }

2.2. W budynku Urzedu nie umieszczono tablic informacyjnych o lokaiizacji
stanowiska, przy kitérym pracownik gminy udzielat wsparcia w zakresie
przygotowania wniosku o dofinasowanie z PPCP3. W ocenie NIK, nie miato lo
jednak wplywu na obstuge 0sdb zainteresowanych Programem (czytaj dalej punkt
2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego}.

{akia kontroii str. 149, 163-164)

2.3. W Gminie nie wprowadzono w sposob sformalizowany odrgbne] strategii
informacyjnej dotyczacej wdraZzania Programu. Konsekwentnie realizowano jednak
dziatania informacyjne i zachecaigce do skorzystania z niego, w tym przez osoby
dotkniete ubostwem energetycznym. Informacje o Programie byly dostepne na
stronie internetowej Urzedu'4 oraz publikowane w miesieczniku ,Sgsiadka-Czytaj™s
a takze w folderze ,Blizei tudz{"'%. Ponadto, informacja o programie rzadowym
i gminnym, w2021 r. dotarta do kazdege wiasciciela nieruchomosci, w ramach
dostarczenia kazdemu z nich decyzji o wymiarze podatku od nieruchomosci.

3 Ogledziny z dnia 12 maja 2021 r.

4 Strona prowadzona pod adresem: www tarmowo-podgorne.pl, ogledziny dnia 12 maja 2021 r.
18 Pazdziemik i grudzien 2018 r. oraz maj 2021 r,; naktad 7.800 od 2021 r. 7.000

8 Kwiecien 2021 r.; nakiad 12.000
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nadrukowana na rewersie decyzji podatkowych ulotka zachecajgea do skorzystania
z PPCP zostata nadrukowana do koto 22 tys. wiascicieli nieruchomosci potozonych
na terenie Gminy. W wyniku prowadzonych dziatan w latach 2019-2021 (do 15
czerwca 2021 r.) w ramach Programu wplyneto tacznie 45 wnioskow, z czego 33 na
kwote 480.6 tys. zt zweryfikowano pozytywnie.

(akta kontroli str. 145-174, 360, 363, 365-375, 453-455)

2.4. W zwigzku z pandemig COVID-19 wszystkie czynnosci zwigzane z wdraZzaniem
Programu reaiizowane byty w Urzedzie po wczesnigjszym telefonicznym umdwieniu
wizyty. Mieszkancom zainteresowanym skorzystaniem z PPCP zapewniono kontakt
z pracownikami Urzedu, w tym réwniez kontakt osobisty, przy zachowaniu zasad
epidemicznych. Klienci Urzedu byl obstugiwani bezposrednio w holu giéwnym
wejscia do budynku, a jezeli zachodzita koniecznost dhuzszego spotkania,
wykorzystywana byta sala, do kiorej prowadzi osobne weiscie.

{akta kontroli str. 163, 360, 363, 378, 379)

2.5. Gmina nie brala udziatu w pilotazach zwigzanych z wprowadzeniem nowych
rozwigzan w PPCP.

(akta kontroli str. 360, 364)

2.6. Gmina udostepniata informacje o wydawaniu zaswiadczen o dochodach dia
oscb uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinasowania w publikacji ,Blisko
ludzi", w gazetce ,Czytaj-Sasiadka” i na stronie Internetowe.

(akta kontroli str. 145-148, 150-161, 365-375)

2.7. Na stronie internetowej Gminy umieszczono w widoczny sposéb informacje
i banaery dotyczace zardwno Programu stanowigcego przedmiot niniejszej kontroli,
jak i programu gminnego?'’. Informacie byty dostepne rdwniez w zaktadce ,Dla
Mieszkancow — Ochrona Srodowiska®. Tytko w okresie od grudnia 2020 r. do 13
maja 2021 r. (i trzech i pdt miesigca) zakladka ta byta odwiedzana 169 razy,
a sredni czas wyswietlenia wynosit jedng minute i dwie sekundy.

{akta kontroli str. 145-174)

2.8. Z budzetu Gminy, na dziatania informacyjne w latach 2019-2021, tacznie
wydatkowano 47,0 tys. zt, w tym w 2019 r.- 11,8 tys. zt oraz 35,2 tys. zt w 2021 r.
Wramach tej kwoty sfinansowanc publikacje miesiecznika ,Czytaj-Sgsiadka”
i folderu ,Blisko Ludzi”, dystrybucje przez poczie oraz nadruk informacji na ogwrocie
decyzji 0 wymiarze podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Pomimo, ze informacja o Programie zoslata opublikowana na stronie Internetowej
Urzedu, to jednak nie jest to strona Internetowa Biuletynu Informacji Pubiicznej (BIP)
b w zwigzku z tym, nie speinia wymagan dyspozycji art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust,
1 pkt 1lit. ¢ ustawy z 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informagji publicznegj*®. NIK
zauwaza, ze prowadzono konsekwentne i rozne dziatania informacyjne na temat
PPCP. Diatego w acenie NIK brak zamieszczenia informacii o Programie na stronie
BIP, nie miat wiekszego wplywu na poziom zainterescwania mieszkancdw Gminy
PPCP.

(akta kontroli str. 149-174)

* Qgledziny strony Internetowej www.tamowo-podgorne.pt dnia 12 maja 2021 r.
8 Dz.U.z2020r., poz. 2176 §j.
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OCENA CEASTKOWA

Fomimo braku opracowania strategi dzigtad informacynych, Gmina prowadzita
szerokie i rozne dziafania propagujgce Program. Skala i rodzaj podjetych dziatan
informacyjnych zostata dostosowana do warunkow zwigzanych z pandemia COVID-
19 | zapewnita dotarcie do wszystkich witascicieli nieruchomoéci potozonych na
terenie Gminy. Efektem dziatan informacyinych dotyczacych PPCP ¢ szerokim |
réznym speldrum bylo zloZzenie przez mieszkancow 45 wnioskdw o dofinasowanie
na faczng kwotg 7269 tys. zt. Jednak niczamicszezenic w BIP informagji o PPCP
stanowito naruszenie tego obowigzku wynikajgcego z ustawy o doslepie do
informacji publiczne;.

3. Proces weryfikacji wnioskdw ©  przyznanie
dofinansowania.

3.1. Ustalenia kontroli NIK nie wykazaty nieprawidiowo$ci w zakresie przyjmowania,
ewidencjonowania, weryfikowania przez pracownika Urzedu wnioskow i przekazania
ich do wfosigw (0 czym dalej w punkecie 3.5 niniejszego wystapienia). W Urzedzie
stosowano procedure weryfikacji wnioskéw o definansowanie stanowigcq, zafacznik
do Parczumienia. W zwigzku z tym, w opinii Sekretarza Gminy nie byto potrzeby
wprowadzania odrebnej procedury prowadzenla Programu w Gminie, poniewa?
pracownicy Wydziatu Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony Srodowiska zajmujg sie
PPCP w ramach swoich obowigzkéw i zostali przeszkoleni przez pracownikéw
wfoSigw w zakresie funkcjonowania Programu i weryfikacii wnioskéw. Dodat, ze
wytyczne dotyczace Programu oraz mozliwesci skorzystania z dofacji zostaty
okreslone w programie rzadowym. Wedtug procedury weryfikacji przez Gming
wnioskéw ¢ dofinansowanie, stanowigcej zalacznik do Porozumienia, wsparcie
doradcze obejmowato migdzy innymi: wsparcie przy rejestracji na portaly,
wypeinienie i wystanie wniosku w formie elektronicznej; zapoznanie z zasadami
korzystania z Programu; wsparcie przy skompletowaniu wniosku craz wyliczenia
czesct dochodu. Wediug wspomniane] procedury, wpiyw podpisanego wniosku
o dofinansowanie do kancalarii Urzedu (potwierdzony na pierwsze| stronie przez
stempel kancelarii lub poprzez odbior przesyiki) stanowi date ztozenia wniosku do
wiosigw. Woeryfikacja przez pracownika Gminy kompletnosci wniosku obejmowata
miedzy innymi sprawdzenie: czy wniosek jest sporzgdzony na obowigzujacym
formularzu, czy jest prawidiowo podpisany, czy wykazano prawo wiasnosci lub
wspotwlasnosci, czy wypemiono wszystkie wymagane pola oraz czy jest poprawny
rachunkowo. Jezeli pracownik Urzedu zidentyfikowat braki, zwracat sie do
whnioskodawey o ich uzupetnienie. Po weryfikacji, wniosek wraz z ewentualnymi
uwagami zgtoszonymi przez pracownika Urzedu na Karcie oceny wniosku, byt
przekazywany do wfosigw w terminie pieciu dni roboczych od zakoficzenia
weryfikacii, a od 22 grudnia 2020 r., pigciu dni roboczych od ztozenia w Gminie.
Zgodnie z informacjg udzielong przez Sekretarza, wsparcia glownie w zakresie
przygotowania wnioskow o dofinasowanie, w tym pod wzglgdem spemiania
wymagan PPCP udzielono okoto 50 mieszkarncom Gminy.

{akta kontroli str. 142,361, 364)

3.2. W OPS zozono trzy wnioski o wydanie zaswiadczen o dochodach. Wydano trzy
zaswiadczenia, w tym dwa w 2020 r. i jedno w 2021 r. Tylko jeden beneficjient ze
wzgledu na dochéd kwalifikowat sie do podwyzszonego poziomu dofinansowania.
Jak wynika z ustalen kontroli NIK, beneficjent ten ztozyt wniosek bezposrednio do
wiodigw. W dwoch pozostatych przypadkach, miesigczny dochdd na jednego



czlonka gospodarstwa domowego przekraczat dochdd uprawniajacy do przyznania
takiegoe dofinansowania.

{akta kontroli str. 131, 378-381, 384-446)

3.3. Za$wiadczenia zostaly wydane przy uzyciu specjalnie dedykowanego programu
informatycznego ,Eter- Program Czyste Powietrze”. Jedno zaswiadczenie, kidre
kwalifikowato klienta do podwyzszonego poziomu dofinansowania nie otrzymato
unikatowego numeru (o czym dalej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 378-381, 384-446)

3.4. W okresie od 8 lipca 2019 r. do 15 czerwca 2021 r. w Gminie ztozono 45
wnioskdw, w tym: 38 w formie dotacji, 2 w formie pozyczki oraz 5 w formie dotaci
i pozyczki. Negatywnie zweryfikowano 12 wnioskéw, natomiast 33 na fgczng kwote
480,0 tys. zt, zostaly zweryfikowane pozytywnie. Gmina nie posiadata informacii
o liczbie wnioskodawcdw, kidrzy zrezygnowali z pozyskania dofinansowania po
przekazaniu wnioskéw do wiosigw.

{akta kontroli str. 180)

3.5, Kontrolg obieto 20 losowo wybranych wnioskéw o dofinasowanie ziozonych
w Gminie. Ustalono, ze wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane z zastosowaniem
procedury zatgczonej do Porozumienia (opisane] w punkcie 3.1 wystapienia)
i zostaly przekazane do wfodigw w terminie wynikajacym z Porozumienia.

{akta kontroli str. 38-109, 142)

3.6. W Urzedzie nie ztozono zadnego wniosku o rozliczenie dotacji. Informacja
o przyjmowaniu | weryfikowaniu rozliczen przez Gming zostata podana do publicznej
wiadomaosci w folderze ,Blisko ludzi", gazetce ,Sasiadka- czyta” i na stronie
internetowe]. Wediug informacji przekazanych przez Sekretarza, w okresie objetym
kontrolg, udzielono telefonicznej pomocy przy rozliczeniu dotacji  okofo
10 beneficjentom.

(akta kontroli str. 361, 364-375)

3.7. Weryfikacji wnioskow nie zlecano podmiotom zewnetrznym. Zadanie o bylo
wykonywane przez wyznaczonego pracownika Urzedu, w ramach obowigzkdw
stuzbowych.

(akta kontroli str. 12, 19}

3.8. Gmina za IV kwartat 2020 r. i | kwartat 2021 r. nie skiadata w wfodigw wniosku
o wypiate $rodkdw oraz raportu o liczbie wydanych zaswiadczen i przekazanych
wnioskow o dofinasowanie. Gmina nie przyjeta Zadnego wniosku kwalifikujgceqo sie
do podwyzszonego peziomu dofinansowania i nie posiada informacji o takich
wnioskach ziozonych bezposrednic do wiosigw. W OPS, w okresie objetym
kontroig, ztozone trzy zadania ¢ wydanie zaswiadczen o wysoko$ci przecietnego
miesiecznego dochodu (dwa w 2020 r. i jednc w 2021 r). Tylko jedno
z zagwiadczen wydanych w [V kwartale 2020 r. kwalifikowato klienta do
podwyzszonego poziomu dofinasowania w ramach Programu. Pozostate
zaswiadczenia nie kwalifikowaty do podwyzszonege poziomu dofinansowania
w ramach PPCP.

(akta kentroli str. 131, 133-136, 178, 378-381)

3.9. Do dnia zakoniczenia kontroli Gmina nie otrzymata z wfosigw zadnych Srodkdw
finansowych na pokrycie kosztow poniesionych przy wdrazaniu PPCP.

{akta kontroli str.178)



Siwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatainosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyzej] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt w IV kwartale 2020 1., wydat jedno zaswiadczenie o wysokosci dochoddw
uprawiajace klienta do podwyzszonego poziemu dofinansowania w ramach PPCP.
Zaswiadczeniu  nie  nadano  unikatowego  numeru, okidrym  mowa
w § 3 ust. 3 Porozumienia. Kierownik OPS, kidry przygotowywal przedmiotowe
zaswiadczenie wyjasnit, zc brak nadania unikatowcgo numeru wynikat z braku
dostateczne] wiedzy, jednakze numer ten w pozniejszym czasie zostat nadany,
a zaswiadczenie poprawione. ZaSwiadczenie zostalo poprawione idoreczone
Klientowi w | kwartale 2021 r.

Ustalenia kontroli NIK, wykazaty, Zze jeden klient w | kwartale 2021 r. zlozy
w ramach Programu wniosek, ktory zawierat wydane przez Wojta zaswiadczenie
uprawniajace do podwyzszonego poziomu dofinansowania bezposrednio w wiosigw.
Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 3 Porozumienia, Gminie przystugiwat zwrot kosztow
obstugi zadan realizowanych w ramach PPCP za zloZeny bezposrednio w wiosigw
wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania zawierajgey  zaswiadczenie
wydane przez Gmine. Jednak Gmina nie wystapila o zwrot tych koszidw
(w wysokosci 50,0 zi). Kierownik Wydziatu Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony
Srodowiska, ktdry realizowat zadanie wdrozenia  Programu,  wyjasnita,
ze nie ziozono w wfosigw wniosku o wyplate Srodkdw za 1V kwartat 2020 r.,
poniewaz wydane zaswiadczenie nie miate nadanego unikatewego numeru, a po
poprawieniu tego zaswiadczenia w | kwartale 2021 r. Gmina nie otrzymata informagji
ownioskach zlozonych bezposrednio w wfosigw. Kierownik Wydziatu dodata,
ze Gmina wystapi do wfosigw z zapytaniem na pi$mie o liczbe ztozonych wnioskéw
bez posrednictwa Urzedu i po uzyskaniu informacji, wnicsek 0 zwrot kosztow
zostanie ziozony. Zdaniem Kierownik Wydziatu, w tym zakresie PPCP nie zostat
dopracowany.

{akta kontroll str. 133-136, 378-379, 384-407, 4564-456)

2. Jedno zaswiadczenie o wysokosci dochodu, uprawniajgce do podwyZszonego
poziomu dofinansowania, zostato wydane z naruszeniem ferminu'® okreslonego
w art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, Wojt wyjasnit, ze zaswiadczenie zostato wydane po ferminie,
miedzy innymi ze wzgledu na brak nadania unikatowego numeru. Kierownik OPS
w gestii, kidrego byto przygotowanie zaswiadczenia © dochodach  wyjadnit,
ze wynikalo to ze spietrzenia sie pilnych zadan wykonywanych w IV kwartale 2020 r.
w szczegdinosci w zakresie rozpatrywania wnioskdw o wyplate Swiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego na nowy okres zasitkowy. Zdaniem
Kierownika OPS, rowniez brak nadania unikatowego numery miat wplyw na termin
wydania przedmiotowego zadwizdczenia.

Wydanie zaswiadczenia o wysokosci dochodow dia wnioskodawey uprawnionego
do podwyzszonego poziomu dofinansowania Dez unikatowego numeru
i z naruszeniem terminu jego wydania miafo charakter formalny i nie miat wplywu na
uprawnienia wnioskodawcy do podwyZzszonego poziomu dofinascwania. NIK zwraca
jednak uwage, Ze opisane wyzej nieprawidtowosci $wiadezg o braku skutecznosci
kontroli zarzadczej w zakresie realizacji Programu.

Wit wyjasnit, ze odpowiada za wszystkie reatizowane w Gminie zadania, jednak nie
jest mozliwe bezposrednie nadzorowanie kazde] czynnosdci i kazdego zadania.
Dodat, ze stworzony i funkcjonujacy system koniroli zarzadczej w Gminie oparty

18 83 dni po terminie
Dz U.z2021r, poz. 7351, dalej kpa



QCENA CZASTKOWA

Wnioski

Prawo zgtoszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykanania wnioskow

zostat o zasade Parela, gdzie przyjeto ze nadzorowanie 20% najwazniejszych
dziatan priorytetowych gwarantuje objecie nadzorem ok. 80% calej dziatalnosci.
Woit siwierdzit, ze kwestia wydawania zaswiadczenia o wysokosci dochoddw
w ramach PPCP nie nalezata do zadan priorytetowych i nie byta przez niego
bezposrednio nadzorowana. Kierownik OPS, ktérego zadaniem byto przygotowanie
zaswiadczenia 0 wysokosci dochodow wyjasnit, Ze niewystarczajgcy nadzér nad
procesem przygotowania zadwiadczenia wynikat z niedostatecznej wiedzy na temat
wdrazanego nowego zadania oraz wigkszej ilosci zadar: do wykonania pod koniec
2020 r., zwigzanych z koAcowym rozliczeniem zadan zleconych i pracami
zwigzanymi z planowaniem budzetu na nastepny rok.

{akta kontroli sir. 384-407, 449-453)

NIK ocenia pozytywnie weryfikacje wnioskéw o© przyznanie dofinansowania.
Wszystkie ohjete szczegdtowa kontrolg NIK wnioski, zostaty zweryfikowane przez
wyznaczonego pracownika Urzedu z zasiosowaniem procedury stanowigce;
zatgeznik do Porczumienia i przekazane do wfosigw w terminie wynikajacym
z Porozumienia. Stwierdzone nieprawidiowosct w zakresie nienadania jednemu
zaswiadczeniu unikatowego numeru | wystawienie go z przekroczeniem
ustawowego terminu, miaty charakier formalny i nie mialy wplywu na wdrozenie
PPCP w Gminie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 NIK, wnosi ¢

1) podjecie dziatan zapewniajgacych identyfikacie budynkdw, ktérych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi beneficjentami PPCP, w tym oséb
dotknietych ubdstwem energetycznym,

2} terminowe wydawanie zaswiadczen o wysokosci dochoddw uprawiajgeych
do podwyZzszonego poziomu dofinansowania w ramach Programu,
zawierajgcych unikatowe numery,

3) zamieszczanie w BIP informacji o realizowanych programach w zakresie
zadan publiczrniych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jecen dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy ¢ NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pidmie umolywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawc zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmignionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontrof,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nigpodijecia
tych dziafan.



W przypadku zgloszenia zastrzezen dc wystgpienia pokortrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 12 lipca 2021 1.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Klaudia Dziamska z up. Grzegorz Malesinski
specjaiista kontroli panstwowej p.0. wicedyrekiar

podpis paapis



