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l. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Turku, ul. Poduchowne 1,
62-700 Turek (dalej: SP ZOZ, Placowka albo Szpital)

Krzysztof Sobczak — Dyrektor SP ZOZ, od dnia 4 kwietnia 2019 r. (dalej: Dyrektor)

1. Organizacja udzielania $wiadczen po ogtoszeniu stanu epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

2. Dostepno$¢ swiadczen.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa szpitala.

Lata 2020-2021 (I pdtrocze) oraz 2019 r. w celach poréwnawczych'

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu.

Jakub takomecki, inspektor kontroli
nr LPO/96/2021 z 11 czerwca 2021 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej takze: kontrolowany okres, badany okres.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogo6ina3 kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie Szpitala w warunkach
pandemii COVID-19.

W Placowce rzetelnie przygotowywano sie do wykonywania natozonych przez Wojewode
Wielkopolskiego (dalej: Wojewoda) zadan, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
w tym przeprowadzono analizy ryzyka mozliwo$ci wystapienia transmisji wirusa SARS-
CoV-2 oraz ognisk epidemicznych. Wprowadzono rozwigzania majace na celu
zapewnienie ciggtoci dziatania Szpitala w warunkach epidemii oraz nowe, adekwatne
do potrzeb, procedury zapobiegajace zakazeniom i chorobom zakaznym, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi*. Odpowiednio zorganizowano prace
oraz zapewniono niezbedne warunki lokalowe i sanitarne na oddziatach przeznaczonych
do diagnostyki i leczenia pacjentéw z podejrzeniem lub rozpoznaniem SARS-Cov-2,
co pozytywnie wptywato na poziom bezpieczenstwa, zarowno tych pacjentow,
jak i personelu. Panujace w Szpitalu warunki lokalowe pozwalaty na skuteczng izolacje
0s6b zakazonych COVID-19. Personel Placowki byt przeszkolony w zakresie
postepowania z zakazonymi pacjentami oraz stosowania srodkéw ochrony indywidualnej
(dalej: SOI). Testy na obecno$¢ wirusa wsérod pracownikow byly wykonywane
w zaleznosci od potrzeb, a personel byt wyposazony w niezbedng ilos¢ SOI. Podjeto
dziatania w celu pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania m.in. na zakup sprzetu
medycznego stuzacego leczeniu pacjentéw chorych na COVID-19.

Pomimo zwigkszonej absencji personelu, pacjentom zapewniano dostepno$¢ do
$wiadczen zdrowotnych realizowanych w SP ZOZ. Z uwagi na koniecznos¢ ograniczenia
funkcjonowania czesci komorek organizacyjnych Szpitala, zwigzang z przeksztatceniem
w podmiot leczacy pacjentéw z COVID-19, nastapit spadek liczby hospitalizacji w pigciu
oddziatach, z tym Zze wynikato to z przyczyn niezaleznych od Placowki. Zakres
stosowane] diagnostyki w kierunku COVID-19 przed rozpoczeciem hospitalizacji byt
zgodny z obowigzujgcymi w Szpitalu uregulowaniami dla pacjentéw przyjmowanych
w trybie planowym oraz wypracowanymi zasadami postepowania w przypadku pacjentéw
przyjmowanych w trybie pilnym, a wyniki testbw na obecno$¢ SARS-CoV-2 pacjenci
otrzymywali co do zasady w ciggu doby.

W okresie pandemii, w SP ZOZ finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej oraz
wskazniki zyskowno$ci dziatalno$ci operacyjnej (%) i biezacej ptynnosci byty na poziomie
zblizonym do wynikéw z 2019 r. Wskazniki te zawieraty sie jednak w najnizszym
przedziale wartosci okreSlonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 12 kwietnia 2017 r.5, a dziatalnos¢ operacyjna SP ZOZ corocznie konczyta sie stratg
finansowg. Poziom realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku
2020 i | potroczu 2021 r. byt 0 okoto 25% nizszy niz w roku 2019, na co wptynety m.in.:
zalecenia Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: NFZ), konieczno$¢ modyfikacji
organizacji pracy personelu Placowki wynikajaca z epidemii COVID-19 oraz zwigzane
z nig absencje. Prawidtowo przekazywano do Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
NFZ (dalej; WOW NFZ) listy personelu Szpitala, ktory udzielat Swiadczen majac
bezpo$rednig stycznos¢ z pacjentami zarazonymi lub podejrzewanymi o zakazenie
SARS-CoV-2. Wysoko$¢ wynagrodzenia dodatkowego dla tego personelu wyliczano
zgodnie z zasadami, a w toku postepowan dotyczacych zaméwien zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 przestrzegano wewnetrznych uregulowan Placowki.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1845, dalej: uozz.

5 W sprawie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacii
ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 832, dalej:
rozporzadzenie z 12 kwietnia 2017 r.)
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja udzielania Swiadczen po ogloszeniu stanu
epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

1.1. SP ZOZ zostat wpisany, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych, do wykazu podmiotdw dziatajacych na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego, udzielajgcych $wiadczen w zakresie transportu sanitarnego, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-197. Od 10 kwietnia 2020 r. w Szpitalu dokonywano
wstepnej kwalifikacji typu Pretriage, a od 26 sierpnia 2020 r. dziatat punkt pobran
wymazéw. Od 31 pazdziernika 2020 r. katalog zadan realizowanych przez SP ZOZ zostat
rozszerzony o realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie leczenia/obserwacji w
kierunku COVID-19 i w tym celu polecono wydzieli¢ w szpitalu 56 tozek.

(akta kontroli str. 15-29)

Decyzjg Wojewody z 28 grudnia 2020 r., od 8 stycznia 2021 r. w SP ZOZ nie realizowano
Swiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 Polecono zapewni¢ trzy tdzka obserwacyjne dla oséb
z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Pismem z 9 czerwca 2021 r. WOW
NFZ poinformowat, ze Szpital zostat wykreslony z rejestru podmiotéw udzielajgcych
Swiadczen w zakresie transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli str. 29-42)

W okresie od 30 pazdziernika 2020 r. do 7 stycznia 2021 r. w Szpitalu wydzielono
ww. 56 t6zek8  przeznaczonych  wylacznie dla  pacjentdbw z  podejrzeniem
lub potwierdzeniem zakazenia SARS-CoV-2. Sale dla takich oséb zostaty wydzielone
na bloku operacyjnym oraz na oddziatach: ortopedii i traumatologii narzadu ruchu (dale;j:
OOITNR), chordb wewnetrznych (dalej: OCW), ginekologiczno — pofozniczym z salg
porodowg (dalej: OGP) i anestezjologii (dalej: OA)®. Dziatalno$¢ na tych oddziatach
zostata zawieszona na czas wykonania adaptacji i wydzielenia ww. pomieszczen. Praca
poradni przyszpitalnych funkcjonujacych przy ww. oddziatach zostata wznowiona
23 listopada 2020 r. Na oddziatach tych przyjecia ograniczone byty natomiast wytgcznie
do 0sdb z podejrzeniem lub potwierdzeniem zakazenia SARS-CoV-2.

Na ww. oddziatach wydzielone zostaty Sluzy pomiedzy strefami ,czystg” i ,brudng’,
na ktére zaadoptowano istniejace pomieszczenia sanitarne oraz szatnie. W celu
zabezpieczenia Szpitala w tlen medyczny, w grudniu 2020 r. wymieniono stacje
redukcyjng tlenu oraz ustawiono zbiornik tlenu ciektego. Sale przeznaczone dla
zakazonych pacjentow byty podtaczone do systemu wentylacji grawitacyjnej, w toaletach
zamontowane byly wentylatory elekiryczne odprowadzajace powietrze do otwordw
kominowych. W obu rodzajach pomieszczen byta to wentylacja jedynie wywiewna,
odprowadzajgca powietrze na zewnatrz budynku.

(akta kontroli str. 33-42, 75-76)
W kontrolowanym okresie w Placowce hospitalizowanych byto tacznie 346 pacjentéw

z rozpoznaniem COVID-19, w tym 308 w 2020 r. oraz 38 w 2021 r. Szesciu spo$rod nich
wymagato leczenia z wykorzystaniem wentylacji mechanicznej.

(akta kontroli str. 33)

6Dz. U. 22020 ., poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o zwalczaniu COVID-19.

7 Komunikat WOW NFZ z 10 marca 2020 r., dostepny pod adresem http://nfz-poznan.pl/page.php/1/0/show/15625.

8 Zarzadzenia Dyrektora nr 80/2020 z 30 pazdziemnika 2020 r. w sprawie zasad funkcjonowania
i organizacji pracy SP ZOZ w zwigzku ze stanem epidemii i przeznaczeniem czesci tozek szpitalnych wytacznie
dla pacjentéw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARSA-CoV-2.

9 SP ZOZ nie posiadat szpitalnego oddziatu ratunkowego.
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Na koniec 2019 r. SP ZOZ dysponowat ogdtem 141 tézkami, w tym jednym tdzkiem
intensywne;j terapii i intensywnej opieki medycznej. W SP ZOZ nie wydzielono innych
t6zek dla pacjentdw z rozpoznaniem SARS-CoV-2, w tym t6zek z mozliwoScig wentylacii
nieinwazyjnej oraz respiratordw przeznaczonych dla ww. pacjentow.

Na koniec 2020 r. Szpital dysponowat natomiast 76 tdzkami, w tym 20 t6zkami
na Oddziale Dziecigcym (dalej: OD) i 56 tozkami dla pacjentow z rozpoznaniem SARS-
CoV-2, w tym trzema tézkami intensywnej terapii wyposazonymi w kardiometr
i mozliwoS¢ prowadzenia tlenoterapii i wentylacji mechanicznej, jednym {dzkiem
intensywnej terapiii intensywnej opieki medycznej oraz jednym tézkiem z mozliwoscig
wentylacji nieinwazyjnej. Na dzien 30 czerwca 2021 r. na oddziatach szpitalnych
dostepnych byto ponownie 141 tozek.

Wedtug stanu na koniec 2020 r. Placowka wyposazona byta w trzy respiratory.
Ww. zasoby pozostaty niezmienione do 7 stycznia 2021 r. tj. zaprzestania realizacji
Swiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19. Srednie obtozenie t6zek covidowych w IV kwartale 2020 r.
wynosito 49% na OGP, 68% na OOITNR oraz 74% na OCW. Zuzycie tlenu zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci leczniczej dotyczacej przeciwdziatania COVID-19 w 2020 r.
wynosito 30,7 tony i byto wigksze o 20 ton w stosunku do poprzedniego roku, oraz o
18,9 tony w stosunku do zuzycia w 2021 r.10

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., Szpital zatrudniat lekarzy (w przeliczeniu na petny
etat) w wymiarze 55,5 etatu, w tym lekarzy specjalistow z zakresu: chorob zakaznych
(jeden), anestezjologii (pieciu) oraz chorob wewnetrznych (czterech)!'. Pielegniarki
zatrudnione byly natomiast w wymiarze 163,89 etatu'?, w tym 34 etaty na OA oraz
28,5 etatu na OCW.

(akta kontroli str. 31-32, 94)

W  kontrolowanym okresie SP ZOZ nie posiadat wydanych certyfikatow
akredytacyjnych'3, o ktorym mowa w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z 18 stycznia
2010r. w sprawie standardow akredytacyjnych w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych oraz funkcjonowania szpitali'4.

1.2. Szpital nie posiadat opracowanego planu ciggtosci dziatania w celu zapewnienia
opieki pacjentom w trakcie i po wystapieniu sytuacji kryzysowej. Z wyjasnien Dyrektora
wynikato, ze dziatania SP-ZOZ byly przez niego na biezaco monitorowane, m.in.:
wstrzymano odwiedziny pacjentow, kontrolowano temperature ciata 0séb zgtaszajacych
sie do Placowki, wypetniano ankiety wstepnej kwalifikacji oraz przestrzegano rezimu
sanitarnego.

(akta kontroli str. 51)

Komunikacja kierownictwa Szpitala z personelem w sprawach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 odbywata sie poprzez
wydawanie odpowiednich zalecen, instrukcji oraz okreslanie procedur. Dyrektor wyja$nit,
Ze w miare potrzeb organizowano spotkania w niezbednym gronie, z zachowaniem
rezimu sanitarnego, przeprowadzano tez niezbedne instruktarze i szkolenia.

(akta kontroli str. 180)

Zarzadzeniem nr 80/2020 Dyrektor ustalit, ze nadzor i koordynacje udzielania $wiadczen
zdrowotnych dla pacjentéw z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
sprawowat Koordynator ds. Leczenia Pacjentéw Zakaznych, wyznaczony przez Zastepce
Dyrektora. Nadzorowi i zwierzchnictwu Koordynatora podlegali kierownicy i personel

10 Wedtug stanu na dzien 31 maja 2021 r.

1 Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r. byto to 56 etatow, a na dzien 31 maja 2021 r. 50,8 etatu.

12 Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r. bylo to 180 etatéw, a na dzien 31 maja 2021 r.- 176,73 etaty.
13 Https://www.cmj.org.pl/akredytacja/certyfikaty.php.

14 Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 2, poz. 24.



lekarski oddziatow, na ktorych wyznaczono tozka przeznaczone dla pacjentow
zakazonych COVID-19. Do zadan Koordynatora nalezato m.in. ustalanie i przedktadanie
Dyrektorowi harmonograméw udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz dyzuréw
lekarskich na ww. oddziatach. Osobg odpowiedzialng za monitorowanie sytuacii
w zakresie ochrony zdrowia oraz wytycznych i zalecen dotyczacych opieki nad osobami
zakazonymi lub narazonymi na zakazenie byt Z-ca Dyrektora®, a w zakresie zmian
prawnych - adwokat Szpitala.

(akta kontroli str. 74-76)

SP ZOZ posiadat ,podstawowe ogniwa systemu kontroli zakazen szpitalnych™6
obejmujace:
- zespot ds. kontroli zakazen szpitalnych,
- komitet ds. kontroli zakazen szpitalnych,
- zespdl ds. szpitalnej polityki antybiotykowej,
- pracownig bakteriologiczna.
Do zadan ww. komorek nalezaty m.in.: biezace monitorowanie i rejestracjia zakazen
szpitalnych, zwalczanie ognisk epidemicznych, prowadzenie dokumentacji dotyczace;
zakazen, opracowywanie, wprowadzanie i kontrola realizacji oraz skutecznosci procedur,
rekomendacji i standardéw kontroli zakazen szpitalnych, analiza biezacej sytuacii
epidemiologicznej Szpitala. Nadzér nad ww. zadaniami powierzono Z-cy Dyrektora.
Zadania w zakresie higieny szpitalnej, tj. procesu dezynfekcii, sterylizacji oraz utrzymania
czystosci w pomieszczeniach powierzono osobie zatrudnionej na stanowisku Pielegniarki
Epidemiologiczne;.

(akta kontroli str. 77-80, 83-85)
Zarzadzeniem nr 23/2018 z 4 maja 2018 r. Dyrektor wyznaczyt lekarzy i pielegniarki
tacznikowe ds. zakazen szpitalnych z poszczegéinych oddziatéw oraz przydzielit im do
realizacji zadania polegajagce m.in. na zgtaszaniu zakazen szpitalnych, wspdtpracy
z zespotem ds. zakazen szpitalnych, udziale w jego pracach oraz szkoleniach.

(akta kontroli str. 81-82)

W kontrolowanym okresie SP ZOZ nawigzat wspotprace z Powiatem Tureckim, w wyniku
ktorej w 2020 r. zawarto cztery umowy dotacji celowych. Przedmiotem trzech z nich byt
zakup sprzetu stuzacego przeciwdziataniu i zwalczaniu wirusa SARS-CoV-2,
tj. respiratora, inteligentnego skanera temperatury oraz analizatora parametrow
krytycznych o tacznej wartodci 125,7 tys. zt. Czwarta umowa, o warto$ci 128 tys. zt,
dotyczyta rozbudowy instalacji tlenu medycznego w budynkach SP ZOZ"7.

(akta kontroli str. 52-72)

Dostosowanie pomieszczen Szpitala do opieki nad osobami zakazonymi lub
z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2, polegato w szczegolno$ci na wydzieleniu stref
przeznaczonych wytgcznie dla 0s6b zakazonych, poprzez:

- wykonanie $cian dziatowych na korytarzach,

- wyznaczenie izby przyje¢ wytacznie dla osob zakazonych,

- wyznaczenie podjazdu wytgcznie dla karetek transportujgcych osoby zakazone oraz
pomieszczen dla ich zatog,

- przeznaczenie jednej windy wytgcznie do transportu oséb zakazonych.

Z przedtozonych do kontroli zdje¢ wykonanych adaptacji wynika, ze wykonano je
z budowlanych podpér stropowych, ptyt OSB oraz GK, a szczeliny pomiedzy nimi zostaty
uszczelnione piang montazowa. Uzyte materialy oraz sposob ich zamontowania

15 Powierzenie mu obowigzkéw nastapito na podstawie ww. zarzadzenia nr 80/2020.

16 Powolanie oraz okre$lenie zadan ,podstawowych ogniw systemu kontroli zakazen” nastapito zarzadzeniem
Dyrektora nr 22/18 z 4 maja 2018 r. (ze zmianami dokonanymi jego zarzadzeniem nr 17/2021 z 31 marca 2021 r.).

17 Wykonanie instalacji tlenu medycznego w SP ZOZ w zwiazku ze zwalczaniem skutkéw choroby COVID-19
wywotanej SARS-CoV-2.”
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umozliwiaty pézniejszy demontaz oraz ich wykorzystanie np. przy pracach remontowych
prowadzonych w SP ZOZ.
(akta kontroli str. 33-41)

Dyrektor dokonat w 2020 r. analizy ryzyka wystapienia transmisji (ognisk epidemicznych)
SARS-CoV-2 w stosunku do trzech oddziatow'8, na ktorych zostaty wydzielone t6zka dla
pacjentow z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem COVID-19. Dokonano modyfikacii
procedur zwigzanych z wypisem pacjentow z oddziatow, zwiekszono rezim sanitarny
(opisane szerzej w punkcie 1.3 niniejszego wystapienia), przeprowadzono instruktaz dla
personelu medycznego oraz sprzatajgcego (opisane szerzej w pkt 1.7), okreslono
stosowane SOI, opisane szerzej w pkt 1.6). Dokonano oceny ryzyka epidemiologicznego
wsréd personelu medycznego po potencjalnym narazeniu na SARS-CoV-2 oraz
okre$lono procedury dziatania w takim przypadku'®.

(akta kontroli str. 86-93)

1.3. W SP ZOZ zostaty przyjete nastepujace procedury majgce na celu zapobieganie
zakazeniom i chorobom zakaznym:
- zaktadania i zdejmowania zestawu SOI, obejmujace instrukcje przygotowania do pracy
w strefie czerwonej oraz zminimalizowania ryzyka transmisji wirusa przy jej
opuszczaniu2’, Kombinezony, maski oraz rekawiczki ochronne nalezato traktowaé jako
jednorazowe i po kazdym uzyciu przeznacza¢ do utylizacji, natomiast przytbice oraz
gogle ochronne po uzyciu miaty by¢ dezynfekowane?!. Procedury zostaty opracowane
26 pazdziernika 2020 r. przez Pielegniarke Epidemiologiczna.

(akta kontroli str. 168-179)

- postepowania w przypadku podejrzenia 0 zakazenie koronawirusem z 31 marca
2020 r. 22, opracowana przez Pielegniarke Epidemiologiczng i zatwierdzona przez
Dyrektora. Procedura okre$lata m.in. cel przyjecia oraz obszar stosowania, wskazywata
osoby odpowiedzialne za jej realizacje, warunki i Srodki do jej wykonania, opis
postepowania w przypadkach prawdopodobnego i potwierdzonego zakazenia
SARS-CoV-2 (w zatacznikach wskazano stosowane w Szpitalu SOI23).

(akta kontroli str. 96-97, 111-117)

- dotyczaca zlecenia wykonania testu na SARS-CoV-2 dla pacjentéw przyjmowanych
w trybie planowym, z 14 pazdziernika 2020 r., opracowana przez Z-ce Dyrektora
i zatwierdzona przez Dyrektora. Procedura okre$lata m.in.: cel przyjecia, wskazywata
osoby odpowiedzialne za jej realizacje, opis postepowania przy wykonywaniu testow na
obecno$¢ SARS-CoV-2 przed przyjeciem pacjentdw w trybie planowym na oddziat
szpitalny.

(akta kontroli str. 101-106)

Pielegniarka Epidemiologiczna podata, ze procedury byly przekazywane przez nig
kierownikom oddziatéw szpitalnych oraz komorek organizacyjnych, a personel szpitalny
podpisywat liste potwierdzajacg zapoznanie sie z nimi. W wyznaczonej w Placowce
czerwonej strefie  dokonywano wyrywkowych kontroli przestrzegania procedur,

18 Dla OGP - 8 pazdziernika 2020 r., OOTINR - 4 listopada 2020 r. i OCW - 22 wrze$nia 2020 .

19 Opracowano w dniu 14 kwietnia 2020 r. na podstawie Interim U.S. Guidance for Risk Assessment and Public Health
Management of Healthcare Personnel with Potential Exposure in a Healthcare Setting to Patients with Coronavirus
Disease (COVID-19).

20 Procedura obejmowata instrukcje bezpiecznego zdejmowania SOI oraz zabiegi higieniczne — prysznic i kilkukrotng
dezynfekcje rak.

21 \W przypadku posiadania okularéw korekcyjnych wymagane byto umycie ich detergentem odkazajacym.

2 Procedura przyjeta dla Izby Przyje¢, w poradniach specjalistycznych, oddziatach szpitalnych, Ambulatorium oraz
przez zespoty wyjazdowe/transport medyczny SP ZOZ.

2 Poziomy | - Il wraz z opisem sprzetu ochronnego i zakresu stosowania.
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a z przeprowadzanych kontroli sporzadzano notatki stuzbowe podpisywane przez
Pielegniarke Epidemiologiczng oraz wtasciwg pielegniarke oddziatowg?-.
(akta kontroli str. 99-100).

Przyjete w Szpitalu procedury postepowania, opracowane zostaty dla wszystkich
komoérek organizacyjnych i oddziatow szpitalnych, uwzgledniaty sytuacje, w ktorej
u pacjenta przyjetego z innym schorzeniem wystapity objawy wskazujgce na potencjaine
zakazenie SARS-CoV-2, jak rowniez zasady ochrony catego personelu medycznego.
1.4. Dyrektor podat, ze w zwigzku z wydzieleniem 56 tézek dla pacjentow
z podejrzeniem lub potwierdzeniem zakazenia SARS-CoV-2 w szpitalu wprowadzone
zostaty zmiany w organizacji pracy personelu medycznego polegajgce gtéwnie na:
- wydzieleniu stref: ,czerwonej”, ,pomaranczowej’ i ,zielonej”,
- skierowaniu czeSci personelu do pracy w miejscach hospitalizacji pacjentéw
z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem SARS-CoV-2,
- ustaleniu procedury przejScia ze strefy ,czerwonej” do ,zielone]” w sposob
minimalizujacy ryzyko transmisji wirusa,
- przypisaniu cze$ci personelu sprzatajagcego wytacznie do pracy w strefach
,czerwonych”,
- wyznaczeniu i oznaczeniu pojemnikdw do transportu wytgcznie odpadéw zakaznych,
- zapewnieniu SOI w postaci ubran jednorazowych, czepkéw, fartuchéw, masek, rekawic,
przytbic i gogli ochronnych oraz butdw jednorazowych, a umieszczeniu w kabinach
prysznicowych emulsji antybakteryjnej,
- stosowaniu zasady dwdch metréw odlegtosci w kontaktach interpersonalnych pomiedzy
pracownikami,
- ograniczeniu czasu pracy w strefie ,czerwonej” do maksymalnie trzech godzin.

(akta kontroli str. 94-95)

Za zadania w zakresie higieny szpitalnej, tj. procesu dezynfekcji oraz sterylizacji
odpowiedzialna byta Pielegniarka Epidemiologiczna.

,Czerwona” oraz ,zielona” strefa wydzielone zostaly w taki sposéb, aby w petni
wyeliminowa¢ krzyzowanie sie drdg pacjentdw zakazonych koronawirusem oraz
pozostatych pacjentébw a takze personelu tam pracujacego z personelem pozostatej
czesci Szpitala.

(akta kontroli str. 37-41)

1.5. W SP ZOZ nie zostata okre$lona czestotliwo$¢ wykonywania testow na obecno$é
SARS-CoV-2 wsrod personelu medycznego oraz nie opracowano zasad jego testowania.
Z wyjasnien Dyrektora wynikato, Ze testy wykonywane byly systematycznie, w zalezno$ci
od sytuacji epidemiologicznej. Dyrektor podat, ze w maju 2020 r. wykonano testy
RT-PCR u 299 pracownikéw z personelu medycznego oraz 36 pracownikow
Swiadczacych ustugi porzadkowe. W okresie najwiekszej zachorowalno$ci (lll kwartat
2020 r.) u pracownikow personelu medycznego wykonano 213 testow molekularnych
PCR oraz 288 testow antygenowych25. W$rod personelu Szpitala nie wykonywano testow
serologicznych na obecno$¢ przeciwciat. Sredni czas oczekiwania na wynik testu PCR
wynosit okoto jednego dnia, a wyniki testdw antygenowych byty znane w ciggu 15 minut.

(akta kontroli str. 350-351)
Dziatania podjete w Placowce w celu wczesnego wykrywania zakazen SARS-CoV-2

i ognisk epidemicznych wérdd personelu zostaty opisane w punkcie 2.1 niniejszego
wystapienia

24 Kontroli dokonywano dwukrotnie: 23 listopada 2020 r. oraz 8 grudnia 2020 r. na wszystkich oddziatach covidowych
Szpitala. Kontroli poddano przestrzeganie przez personel medyczny i niemedyczny procedur zakfadania i zdejmowania
80I, czystos¢ na poszczegolnych oddziatach oraz postepowanie z odpadami medycznymi w strefie czerwonej.
Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

25 COVID Rapid Antigen Test.



1.6. W SP ZOZ przyjeto trzy poziomy ochrony przed zakazeniem COVID-19, a personel
medyczny zobowigzany byt korzysta¢ z SOl w nastepujacy sposob2:

- | poziom ochrony obowigzujacy w przychodni ogdlnej oraz badan pretriage obejmowat
stosowanie jednorazowych czepkow chirurgicznych, masek chirurgicznych, jednolitego
stroju roboczego, jednorazowych rekawic lateksowych lub, w razie potrzeby, ubran
izolacyjnych,

- Il poziom ochrony obowigzywat na ,gorgczkowym” oddziale ambulatoryjnym, obszarze
oddziatu izolacyjnego, przy badaniu prébek podejrzanych lub potwierdzonych chorych
(innych niz podawane z drog oddechowych), badaniu obrazowym tych oséb, oraz
podczas czyszczenia narzedzi chirurgicznych uzywanych wobec ww. oséb. Wymagat od
personelu stosowania jednorazowych czepkow chirurgicznych, medycznej maski
twarzowej, ubrania roboczego, jednorazowego ubrania izolacyjnego i jednorazowych
rekawic lateksowych oraz gogli,

- Il poziom ochrony obowigzujacy w czasie wykonywania zabiegow, podczas ktorych
istniata mozliwo$¢ kontaktu z ptynami ustrojowymi, w tym krwig?’, podczas zabiegow
operacyjnych lub sekcyjnych u podejrzanych lub potwierdzonych chorych oraz w trakcie
przenoszenia probek do badan przesiewowych w kierunku COVID-19. Wymagat
stosowania jednorazowych czepkéw chirurgicznych, medycznej maski twarzowej,
ubrania roboczego, jednorazowego ubrania izolacyjnego i jednorazowych rekawic
lateksowych oraz zabezpieczenia catej twarzy sprzetem do ochrony drég oddechowych
z urzadzeniem oczyszczajgcym wdychane powietrze.

(akta kontroli str. 102-106)

Osobom realizujgcym ustugi porzadkowe w strefie czerwonej zapewniono SOI w postaci
kombinezondw, jednorazowych czepkdw, rekawic, butéw i fartuchéw, masek FFP-2
i FFP-3 oraz przytbic i gogli ochronnych. Niezaleznie od rodzaju personelu oraz miejsca
pracy zalecano (jezeli to byto mozliwe) zachowanie przynajmniej dwdch metréw odstepu
od innych osob.

(akta kontroli str. 106, 432-433)

Najwyzsze $rednie, dzienne zuzycie poszczegolnych SOI (w sztukach) w Szpitalu miato
miejsce:

- w | kwartale 2020 r. - rekawiczek 3 112,

- w |V kwartale 2020 r. - kombinezondw ochronnych 56, fartuchow 96, masek FFP-3
(50), masek FFP-2 (42), gogli i przytbic - trzy,

- w | kwartale 2021 r. - masek chirurgicznych 247.

Najwyzsze $rednie, dzienne zuzycie SOl (w sztukach) przez personel Izby przyje¢ miato
miejsce:

- w Il kwartale 2020 r. - rekawiczek 409,

- w | kwartale 2021 r. - kombinezonéw ochronnych jeden, fartuchéw cztery, masek
chirurgicznych 12, masek FFP-3 cztery oraz masek FFP-2 — jedna. Srednie zatrudnienie
na Izbie przyje¢ w okresie od 1 stycznia 2020 do 30 czerwca 2021 wynosito 11 etatow.

Dla oddziatéw na ktérych wydzielone zostaty sale dla pacjentéw zakazonych COVID-19
dzienne, $rednie zuzycie SOl w IV kwartale 2020 r. wynosito (w sztukach):
1 406 rekawiczek, 63 kombinezondéw ochronnych, 72 fartuchy wodoodporne, 136 masek
chirurgicznych, 54 maski FFP-3, 48 masek FFP-2 oraz trzy gogle i przytbice. Srednie
zatrudnienie na oddziatach covidowych w IV kwartale 2020 r. wynosito 157 etatow.

(akta kontroli str. 432-433)

% QObszarem stosowania w/w $rodkéw ochrony byly Izba przyje¢, poradnie specjalistyczne, oddzialy szpitalne,
Ambulatorium oraz zespoty wyjazdowe.
27 Intubacja pacjentéw, tracheotomia, bronchofiberoskopia, gastroskopia itp.
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Kontrola stanéw magazynowych SOI dla wybranych czterech tygodni w Il kwartale
2020 r.28 wykazata, ze w kontrolowanym okresie w Szpitalu nie wystapity przypadki braku
80I. W magazynie znajdowaly sie zapasy rekawiczek, fartuchéw ochronnych, masek
chirurgicznych, FFP-3 oraz FFP-2, a takze gogli ochronnych i przytbic. W okresie do
29 kwietnia do 3 maja oraz od 18 maja do 24 maja w magazynie nie bylo natomiast
kombinezondw ochronnych, ktorych 100 sztuk zostato wydanych z magazynu 29 kwietnia
2020 r., przy czym $rednie dzienne zuzycie kombinezonéw ochronnych w Szpitalu
w kontrolowanym okresie wynosito dwie sztuki na dzien.

(akta kontroli str. 568-570)

1.7. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w SP ZOZ przeprowadzono
tacznie 44 szkolenia przeznaczone dla personelu medycznego, w ktorych brali udziat
pracownicy oddziatdw zajmujacy sie pacjentami z rozpoznaniem lub podejrzeniem
COVID-19 lub najbardziej narazonych na ryzyko pojawienia si¢ takich pacjentdw.
Najwigcej 0sob wzigto udziat (jednorazowo) w szkoleniach: ,Zgtaszanie podejrzen
i rozpoznan zakazen i chorb zakaznych oraz zgondw z ich powodu’?®, ,Postepowanie
z pacjentem z podejrzeniem zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2"%0, oraz
,Stosowanie srodkéw ochrony indywidualnej™!. Tematami prowadzonych szkolen byly
zagadnienia zwigzane w szczegdlnosci z postepowaniem z odpadami medycznymis3?,
stosowanie SO, dotyczace wirusa SARS-CoV-234, procedur epidemiologicznych
obowigzujacych w SP ZOZ35, zgtaszania podejrzen i rozpoznan zakazen i chorob
zakaznych oraz zgonéw z ich powodu3, wykonywania testu Covid-19ag RAPID TEST?,
postepowania z pacjentem z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem COVID-19%,
pobierania i transport materiatu z podejrzeniem koronawirusa SARS-CoV-23% oraz
szkolenie on-line dotyczace COVID-1940. Szkolenia wewnetrzne byty prowadzone przez
Pielegniarke Epidemiologiczng oraz jednego z lekarzy, specjaliste w zakresie chordb
zakaznych. Udziat w szkoleniach potwierdzany byt poprzez sporzadzenie listy
uczestnikéw zawierajacej temat szkolenia, date jego przeprowadzenia oraz podpisy 0séb
uczestniczacych w szkoleniu. Do przedtozonych kontrolujgcemu list obecnosci zataczono
materiaty dotyczace tematyki szkolenia.

(akta kontroli str. 43-50)

Na podstawie losowo wybranych do kontroli akt osobowych 20 oséb, ktére w IIl kwartale
2020 r. pracowaly na oddziatach szpitalnych w wydzielonej strefie ,czerwonej”, ustalono,
ze informacje o uczestnictwie tych osob w ww. szkoleniach i instruktazach nie byty
zamieszczane w aktach osobowych poszczegélnych pracownikéw. W aktach osobowych
znajdowaty sie certyfikaty potwierdzajace aktualne szkolenie w zakresie BHP oraz
certyfikaty z przeprowadzanych szkolen zewnetrznych. Pielegniarka Epidemiologiczna
wyjasnita, ze ze wzgledu na ilos¢ przeprowadzanych szkoler oraz ilo$¢ uczestnikdw
przechowywanie zbiorczych list dawato wiekszg mozliwos¢ kontroli nad objeciem
wszystkich osob pracujacych z osobami zakazonymi COVID-19 (lub podejrzanymi o
zakazenie) niezbednymi szkoleniami, oraz ich biezacym aktualizowaniem.

(akta kontroli str. 165-166, 560)

2 Badaniu poddano okresy: 1-7 kwietnia, od 27 kwietnia do 3 maja, od 18 maja do 24 maja oraz od 15 czerwca
do 21 czerwca.

29 Zorganizowanym 27 grudnia 2019 r. — 27 osob.

30 Zorganizowanym 16 marca 2020 r. — 24 osoby.

31 Zorganizowanym 21 pazdziernika 2020 r. — 20 oséb.

32 Trzy cykle szkoleniowe w ktérych kazdorazowo udziat wzieto od pieciu do 14 uczestnikow.

33 25 cykli szkoleniowych, w ktorych kazdorazowo udziat wzieto od pieciu do 20 uczestnikow,

34 Sze$¢ cykli szkoleniowych, w ktérych kazdorazowo udziat wzieto od czterech do 17 uczestnikow,
3 Jedno szkolenie dla czterech uczestnikow

36 Dwa szkolenia dla 10 i 27 uczestnikow,

37 Dwa szkolenia dla siedmiu i pieciu uczestnikow

38 Jedno szkolenie dla 24 uczestnikow

39 Jedno szkolenie dla szesciu oséb

40 Przeprowadzone w 13 terminach, w ktérych udziat wzieto od jednego do 12 uczestnikow.
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Wiedza pozyskiwana przez ww. osoby w zakresie niezbednym do leczenia 0séb
zakazonych lub podejrzanych o zakazenie COVID-19, stosowaniem SOl oraz
przeciwdziataniem transmisji wirusa pozyskiwana byta w ramach prowadzonych
w Szpitalu szkolen oraz opracowywanych instrukgji.

(akta kontroli str. 166)

1.8. W Placéwce, przed okresem objetym kontrola, opracowany zostat program
dostosowania pomieszczen do wymogdw jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg*!. Dostosowania wymagaty
pomieszczenia znajdujace sie w: OD, OCW, OOITNR, OPG i Noworodkowym (dalej: ON)
oraz centralnej sterylizatorni, a brak spetnienia wymagan miat w opinii Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewodzkiego  Inspektora  Sanitarnego  znaczny wptyw na
bezpieczenstwo pacjentéw. Do koica czerwca 2018 r. w Szpitalu dokonano przebudowy
pomieszczen OOITNR, a w lipcu 2018 r. zaplanowano rozpoczecie prac
dostosowawczych w zenskiej czesci OCW. Ww. program zostat zaakceptowany przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng w Poznaniu42. Ostateczny termin dostosowania
pomieszczen do obowigzujacych wymogdw ustalono na 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 183-193)

W SP ZOZ podjeto nastepujace dziatania ktérych celem byto zapewnienie skuteczne;
izolacji 0s6b podejrzanych o zachorowanie lub chorych na COVID-19:

- wydzielono strefy ,czerwong”, ,pomaranczowq” oraz ,zielong” w taki sposob, aby drogi
pacjentéw chorych lub podejrzanych o zakazenie COVID-19 nie krzyzowaty sie
w zadnym miejscu z drogami pozostatych pacjentow. Potaczenia z innymi oddziatami
zostaty ,zaslepione” ptytami OSB lub GK, w utworzonych $cianach umieszczono okienka,
dzieki ktorym mozna byto informowaé personel o wynikach badan, bez koniecznosci
przekazywania dokumentdw poza strefe czerwong,

- wydzielono osobng, tymczasowg izbe przyje¢ z pomieszczeniem dla zatdg karetek
pogotowia oraz miejscem izolacji dla 0séb oczekujacych na wynik testu antygenowego#3.
Po uzyskaniu wyniku ujemnego pacjent kierowany byt do oddziatu wiasciwego dla
leczonego schorzenia,

- wyznaczono jedng winde przeznaczong tylko do transportu pacjentéw zakazonych
koronawirusem.

(akta kontroli str. 37-41)

W kontrolowanym okresie Panstwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadzita w Szpitalu
osiem kontroli sanitarnych, {j.:

- kontrole zaktadu zywienia zbiorowego zamknietego (szpitalnej stotdwki),

- ocene stanu sanitarno-higieniczno-technicznego obiektu wraz z oceng obowigzujacych
zasad zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych u ludzi oraz
postepowania z odpadami,

- wizytacje punktu szczepien powszechnych,

- dwie kontrole dziata podjetych w placowce zapobiegajacych szerzeniu sie zakazen
wirusem grypy,

- kontrole sprawdzajacq wykonanie nakazéw, decyzji oraz zalecen do nieprawidtowosci,

- kontrole warunkdw sanitarno-higienicznych, przechowywania i transportu szczepionek
oraz oceng realizacji szczepien ochronnych i funkcjonowania systemu zapobiegania
i zwalczania zakazen i choréb zakaznych,

41 Wymagania zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegétowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$é¢ leczniczg (Dz.
U. poz. 739 — uchylone z dniem 1 kwietnia 2019 r.)

42 Pismem DN-HK.9012.86.2018, wptyw do Szpitala w dniu 4 lipca 2021 r.

43 Kazdy pacjent zgtaszajacy sie do SP ZOZ w trybie nagtym traktowany byt jako potencjalnie zakazony, do czasu
uzyskania wyniku testu antygenowego na obecno$¢ SARS-CoV-2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- kontrole sprawdzajgcq wykonanie obowigzkow wynikajacych z decyzji Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w zakresie zywienia zbiorowego.
(akta kontroli str. 195-256)

1.9. W SP ZOZ pomieszczenie do przechowywania zwtok (pro morte) znajdowato sie na
pierwszym pietrze przy OCW44. W chtodni prosektorium znajdowato si¢ siedem miejsc
do przechowywania zwtok.

(akta kontroli str. 182)

W Szpitalu obowigzywata instrukcja postgpowania w razie zgonu pacjenta®s, ktory
nastapit w Izbie Przyjec albo na oddziale szpitalnym, okreslajaca czynnosci od momentu
zgonu do przekazania zwtok do prosektorium. Obejmowata ona takze postepowanie
w przypadku zgonu pacjenta na chorobe wywofang wirusem SARS-CoV-2, w tym:
odkazanie zwiok, zasady ich ubierania do pochowkué, dezynfekcje pomieszczen,
w ktorych przebywata osoba zmarta oraz SOl w jakie powinny zosta¢ wyposazone osoby
bezpo$rednio zaangazowane w proces dekontaminacji ciata.

(akta kontroli str. 331-335)

Najwieksze dobowe liczby zgonéw pacjentow w SP ZOZ zarejestrowano pomigdzy
4 a 6 listopada 2020 r. - fgcznie siedem, od 18 do 20 grudnia 2020 r. — sze$¢ oraz
w styczniu 2021 r. — jeden zgon#’. W okresie funkcjonowania SP ZOZ jako szpitala
przeznaczonego dla leczenia pacjentéw z COVID-194¢ odnotowano tacznie 66 zgonow+?
pacjentow zakazonych wirusem SARS-CoV-2. W tym okresie nie wystapity zgony
pacjentow z innych powodoéw, a pomieszczenie prosektorium przeznaczone byto
wytgcznie do przechowywania zwiok pacjentéw zmartych na COVID-19.

(akta kontroli str. 329-330, 336)

W kontrolowanym okresie do Szpitala nie wptywaty skargi ani wnioski dotyczace
postepowania ze zwtokami.

(akta kontroli str. 163)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposdb zorganizowania przez Szpital
udzielania $wiadczen po ogtoszeniu stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2. W Placowce rzetelnie przygotowywano sie do wykonywania natozonych
przez Wojewode zadan, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, w tym
przeprowadzono analizy ryzyka mozliwo$ci wystapienia transmisji wirusa SARS-CoV-2
oraz ognisk epidemicznych. Wprowadzono rozwigzania majgce na celu zapewnienie
ciggtosci dziatania Szpitala w warunkach epidemii oraz nowe, adekwatne do potrzeb
procedury zapobiegajace zakazeniom i chorobom zakaznym, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2 pkt 3 uozz. Odpowiednio zorganizowano prace oraz zapewniono niezbedne
warunki lokalowe i sanitarne na oddziatach przeznaczonych do diagnostyki i leczenia
pacjentéw z podejrzeniem lub rozpoznaniem SARS-Cov-2, co pozytywnie wptywato na
poziom bezpieczenstwa, zaréwno ich jak i personelu. Panujgce w Szpitalu warunki
lokalowe pozwalaty na skuteczng izolacje oséb zakazonych COVID-19. Personel
Placéwki byt przeszkolony w zakresie postepowania z zakazonymi pacjentami oraz
stosowania SOI. Testy na obecno$¢ wirusa wérdd pracownikéw byly wykonywane
w zaleznoéci od potrzeb, a personel byt wyposazony w niezbedng ilosé SOI. Podjeto

44 Powierzchnia pomieszczenia wynosita okolo szesciu m2,

45 Opracowana przez Naczelng Pielegniarke i zatwierdzona przez Dyrektora 27 kwietnia 2020 r.

46 Instrukcja zalecata odstapienie od standardowych procedur mycia zwiok, a w przypadku takiej koniecznosci
zachowanie procedur bezpieczenstwa.

47 Analizie poddawano cykle trzydniowe.

48 Tj. od 31 pazdziernika 2020 r. do 8 stycznia 2021 r.

49 W pazdzierniku 2020 r. - trzy zgony, w listopadzie 38, w grudniu — 23, w styczniu 2021 r. - dwa.
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dziatania w celu pozyskania zewnetrznych Zrddet finansowania m.in. na zakup sprzetu
medycznego stuzacego leczeniu pacjentéw chorych na COVID-19.

2. Dostepnos¢ swiadczen.

21. W kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek zaprzestania udzielania
Swiadczen przez SP ZOZ, w wyniku decyzji wydanej przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Turku (dalej: PPIS). Decyzja ta zostata wydana w zwigzku
z uzyskaniem przez osiem 0so6b z personelu medycznego dodatniego wyniku na
obecno$¢ SARS-CoV-2. W zwigzku z tym, 15 wrzesnia 2020 r. PPIS zarzadzit:
zamkniecie OCW, wstrzymanie przyjeC pacjentow na ten oddziat, wdrozenie
postepowania diagnostycznego u wszystkich jego pracownikow oraz przeprowadzenie
dezynfekcji. Informacja o zaprzestaniu udzielania $wiadczen zostata przestana do NFZ
tego samego dnia.

(akta kontroli str. 257-259)

Przyjmowanie pacjentéw na OCW zostato wznowione 24 wrze$nia 2020 r. Do tego czasu
w Szpitalu podjeto nastepujace dziatania:
- 14 wrze$nia 2020 r. przeprowadzono badania 19 pacjentow OCW, 79 osob
z personelu medycznego, pieciu pracownikéw administracji Szpitala oraz jednej osoby
z Dziatu Statystyki Medycznej, wszystkie wykonane testy daty wynik ujemny. Badania
pracownikow powtdrzono 21 wrzesnia 2020 r. natomiast pacjentom wykonywano drugi
test na obecno$¢ COVID-19 przed wypisaniem z Placowki. Wyniki wszystkich testow byty
negatywne.
- przeprowadzono badania czysto$ci powierzchni wszystkich sal, w wyniku ktorych
stwierdzono obecnos¢ ziarenkowca GRAM (+) na elementach wyposazenia w dwoch
pomieszczeniach,
- przeprowadzono dezynfekcje pomieszczen OCW metodami przecierania oraz
zamgtawiania. Uzyte Srodki dezynfekcyjne posiadaty aktualne daty waznosci.
O wznowieniu udzielania $wiadczen zdrowotnych na OCW 24 wrzesnia 2020 r.
powiadomiono OW NFZ.

(akta kontroli str. 260-281)

2.2. taczna absencja pracownikow Szpitala w 2020 oraz 2021 rokus® spowodowana
zwolnieniami lekarskimi wynosita w tych latach odpowiednio 16 802 oraz 6 554 dni.
W poszczegdinych kwartatach 2020 r. i 2021 r. dotyczyta:

a)w 2020 r. - 76 os6b w | kwartale, 68 w Il kwartale, 56 w Il kwartale i 94 w IV kwartale.
b) w | potowie 2021 r. - 57 0s6b w | kwartale oraz 48 w Il kwartale.

Dodatkowo, w 2020 roku, w izolacji przebywata jedna osoba w Il kwartale, osiem
w lIl kwartale oraz 57 w IV kwartale, a tgczny czas izolacji wynosit 625 dni. Kwarantanng
objete byly dwie osoby w | kwartale, pie¢ w Il kwartale, 21 w Ill kwartale oraz 30
w IV kwartale, a taczny czas absencji z tego powodu wynosit 433 dni. W 2021 r. w izolacji
przebywato dziewieC osob w | kwartale oraz osiem w Il kwartale, a taczny czas izolacii
wynosit 136 dni. Kwarantanng objete byty dwie osoby w | kwartale oraz trzy w Il kwartale,
a taczny czas absencji z tego powodu wynosit 51 dni.

W 2019 r. 128 osdéb przebywato tacznie przez 9 553 dni na zwolnieniu lekarskim
Wskaznik absencji pracownikéw Szpitalas® w 2020 r. wynosit 0,16, a w 2021 r. 0,12,
i w obydwu tych latach byt wyzszy niz w 2019 roku, kiedy wynosit 0,08. Czestotliwo$¢
absenc;ji®2 wynosita 0,4 w 2019 roku; 1,4 w 2020 roku oraz 0,43 w 2021 roku.

50 Do konca | pdtrocza.

51 Wskaznik absencji obliczono na podstawie wzoru: wskaznik absencji = liczba opuszczonych dni pracy / liczba
wszystkich dni pracy w kwartale (lub r.) * przecietna liczba pracownikéw, przy czym warto$¢ 1 odpowiada 100%.

52 Czestos¢ absencji = liczba absencji / liczba pracownikéw w organizacji, przy czym warto$¢ 1 odpowiada 100%.
Pracownik mégt przebywaé zaréwno na kwarantannie, w izolacji oraz na zwolnieniu lekarskim i w takiej sytuacji przy
obliczaniu wskaznika zostat uwzgledniony trzykrotnie.
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Rotacja zatrudnienia®® w SP ZOZ, w stosunku do 0sdb zatrudnionych na umowe o prace,
wynosita 0,83 w 2019 r.; 2,14 w 2020 r. oraz 0,6 w 2021 r. Lacznie w latach 2019-2021
(do zakonczenie | pétrocza) rozwigzano stosunek pracy z 40 osobami. W tym okresie
nawigzano natomiast stosunek pracy z 39 osobami.

(akta kontroli str. 326-327)

W 2019 r. w SP ZOZ na podstawie umoéw zlecenia zatrudnionych byto tacznie 60 0séb
oraz 127 osob na kontraktach medycznych (dalej: kontrakt). W latach 2020-2021 $rednia
liczba 0s6b zatrudnionych na takiej podstawach wynosita odpowiednio 53 i 156 w 2020 r.
oraz 70 i 126 w 2021 r. Rotacja zatrudnienia w SP ZOZ w stosunku do oséb
zatrudnionych na umowe zlecenia wynosita 0,42 w 2019 r.; 1,47 w 2020 r. oraz 0,15
w 2021 roku, natomiast w przypadku oséb na kontrakcie odpowiednio 0,44 w 2020 r.
oraz 3,54 w 2021 r. W 2019 r. w przypadku kontraktow rotacja nie wystepowata.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) taczna liczba pracownikéw z ktdrymi rozwigzano umowy
albo umowy te wygasty, wynosita 95%. W tym czasie nawigzano stosunek pracy
z 138 osobami, w tym z 93 na podstawie umowy zlecenia oraz 45 w ramach kontraktuss.

(akta kontroli str. 326-327)

Szczepienia przeciw COVID-19 wérdd personelu Szpitala rozpoczeto 30 grudnia 2020 r.
Pielegniarka Epidemiologiczna podata, ze wedtug stanu na dzien 26 lipca 2021 r.
zaszczepionych przeciwko COVID-19 zostato 305 pracownikdéw, co stanowito 95%
personelu SP ZOZ.

(akta kontroli str. 350)

2.3. Na podstawie analizy harmonograméw czasu pracy siedmiu oddziatdw Szpitala,
tj.: OA, Oddziatu Chirurgii Ogélinej (dalej: OCO), OOITNR, OCW, OGP, ON, OD oraz Izby
Przyje¢, ktore obowigzywaty we wrzesniu i listopadzie 2020 r. oraz kwietniu 2021 r.
ustalono, ze uwzgledniono w nich zasady zawarte w dziale Ill ustawy z dnia 15 kwietnia
2011r. o dziatalnoSci leczniczejo® - zwlaszcza w odniesieniu do czasu petnionych
dyzuréw i uprawnien do nieprzerwanego wypoczynku - oraz w art. 132 ust. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?’. Obowigzujace w Szpitalu dzienne oraz tygodniowe
normy czasu pracy personelu medycznego zostaty ustalone z zachowaniem
maksymalnego limitu godzin pracy oraz prawa do wypoczynku. Harmonogramy pracy
opracowano w taki sposob, aby uwzgledniaty w kazdej dobie prawo do co najmnie
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku. W obowigzujgcym w SP ZOZ regulaminie
pracy® przyjeto, ze czas pracy pracownikow zatrudnionych w podmiocie leczniczym,
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie moze przekracza¢ 7 godzin 35 minut na dobe
i przecietnie 37 godzin 55 minut na tydzien w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym. Ustalony w Regulaminie okres rozliczeniowy czasu
pracy wynosit cztery miesigce. W listopadzie 2020 r. 120 ze 175 0s6b objetych badaniem
(68,6%) przepracowato 3 230,74 godzin ponadnormatywnych. Najwieksza liczba tych
godzin wynosita 97,15 dla jednego z pracownikéw oraz po 89,4 dla dwdch kolejnych.
W kwietniu 2021 r. 60 z 174 pracownikéw objetych badaniem (34,5%) przepracowato
tacznie 1 004,2 godziny ponadnormatywne, a we wrze$niu 2020 r. 26 z 174 pracownikéw
(14,9%) przepracowato tacznie 565,5 takich godzin. Miesieczne normy czasu pracy dla

53 Wskaznik rotacji zatrudnienia = liczby oséb z ktérymi rozwigzano stosunek pracy (w tym z uwagi na przej$cie na
emeryture albo rente) / liczba os6b zatrudnionych. Wskaznik rotacji o warto$ci 1 oznacza, ze ilo$¢ 0séb zwolnionych
i przyjetych jest taka sama. Wskaznik wyzszy oznacza wiekszg ilo$¢ zwolnien niz zatrudnieni w danym okresie.

54 41 osob w ramach umowy zlecenia oraz 54 na kontrakcie, co w latach 2019, 2020 i 2021 (I pdtrocze) wynosito
odpowiednio 11, 22 i osiem umow zlecer oraz 15 i 39 uméw kontraktowych odpowiednio w latach 2020 i 2021.

% Na podstawie umowy zlecenia zatrudniono 26 oséb w 2019 r., 15 w 2020 r. oraz 52 w 2021 r. 34 osoby w 2020 .
oraz 11 w 2021 r. zostaty zatrudnione w ramach kontraktu.

% Dz. U.z2021r. poz. 711, ze zm.

57 Dz. U. 22020 r. poz. 1320, ze zm.

%8 Przyjety w dniu 17 lutego 2016 r.
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personelu medycznego wynosity 166,5 godzin we wrzesniu 2020 r., 151,4 godzin
w listopadzie 2020 r. oraz 159,15 godzin w kwietniu 2021 r.

(akta kontroli str. 359-366, 373)

Naczelna Pielegniarka podata, Ze w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
w Szpitalu nie zobowigzywano pracownikéw® do pozostawania poza normalnymi
godzinami pracy w gotowosci do wykonywania pracy. Nie wystapity rowniez przypadki
szerszego wykorzystanie instytucji dyzuru medycznego do czego upowazniat art. 47a
uozz. Wystapity natomiast przypadki pracy personelu pielegniarek i potoznych
w godzinach nadliczbowych oraz zmiany wczes$niej przyjetych harmonograméw pracy,
co spowodowane byto duzg absencjgq chorobowg personelu w okresie dziatalno$ci
oddziatow covidowych w Szpitalu (w Il kwartale 2020 r.).

(akta kontroli str. 562)

24. W 2020 roku w SP ZOZ udzielono facznie 18 641 Swiadczen, w tym 13 544
$wiadczen dla 10 037 oséb w rodzaju ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (dalej: AOS)
oraz 5 097 hospitalizacji na oddziatach szpitalnych przez tacznie 28 418 dni. taczna
liczba udzielonych w 2020 r. $wiadczen byta nizsza o 34% w stosunku do roku 2019.
Najwieksze roznice w liczbie udzielonych $wiadczen wystapity na OCW — mniej o 635
(. 67%)%, a w ramach AOS w zakresie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu — mniej
0 2764 (fj. 46%)%', niz w poprzednim roku, w ktérym udzielono tacznie 28 373
Swiadczens?,

W | pétroczu 2021 r. w Szpitalu udzielono tacznie 10 156 Swiadczen, w tym 7 479
$wiadczen AOS dla 5 684 os6b oraz 2 677 hospitalizacji na oddziatach szpitalnych przez
facznie 13 806 dni. Liczba udzielonych $wiadczern AOS byta o 1% wieksza niz
w analogicznym okresie 2020 r., w ktorym wynosita 7 371. Liczba hospitalizacji do korica
| pétrocza 2020 r. wynosita 3 050, tj. 12% wiecej niz w | potowie 2021 r. Spadki liczby
hospitalizacji wystapity na wszystkich pieciu oddziatach, na ktérych wydzielone zostaty
t6zka dla pacjentdéw z podejrzeniem lub potwierdzeniem zakazenia COVID-19.

Najwieksze réznice w ilodci udzielonych $wiadczen na koniec | potrocza 2021 r.
(w odniesieniu do | potowy 2020 r.) wystapity na OCW - mniej o 353 (tj. 42%)83
i w ramach AOS w zakresie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu (ze wskazan nagtych)
— mniej 0 346 (tj. 59%)%. W ocenie Z-cy Dyrektora powyzsza sytuacja byta wynikiem:
decyzji o wydzieleniu w Szpitalu tdzek covidowych, absencji chorobowej personelu
medycznego oraz zalecen NFZ dotyczacych ograniczenia udzielanych $wiadczen
do niezbednego minimum

(akta kontroli str. 346-347, 572)

W okresie objetym kontrolg w SP ZOZ nie udzielano porad z wykorzystaniem systeméw
teleinformatycznych.
(akta kontroli str. 349)

2.5. W kontrolowanym okresie 357 pacjentom Szpitala zmieniono termin udzielenia
Swiadczenia AOSS85, w tym 262 w 2020 roku i 95 do korica | potrocza 2021 r.86 Stanowito

59 Dotyczy personelu medycznego zatrudnionego na podstawie umowy o prace.

60 Na OCW w 2019 r. udzielono tacznie 1 947 $wiadczen, a w 2020 r. 1 312 $wiadczen.

6" Na OOITNR w 2019 r. udzielono tacznie 6 016 $wiadczen, a w 2020 roku 3 252 $wiadczen.

62 W tym 20 592 $wiadczenia dla 10 503 osob w rodzaju AOS oraz 7 781 hospitalizacji na oddziatach szpitalnych przez
45 499 dni.

63 Na OCW w | potowie 2021 r. udzielono facznie 481 $wiadczen, a w | potowie 2020 roku 834 $wiadczenia.

64 581 $wiadczen udzielonych w | potowie 2020 r. w stosunku do 235 $wiadczen udzielonych w | polowie 2021 .
Z kolei liczba $wiadczen w zakresie diabetologii wzrosta 0 310, tj. 66% (468 $wiadczen udzielonych w | potowie 2020 r.
w stosunku do 778 Swiadczenr udzielonych w | potowie 2021 r.), a na OOITNR — o 120, tj. 24% (503 $wiadczenia
udzielone w | potowie 2020 r. w stosunku do 623 $wiadczen udzielonych w | potowie 2021 r.).

65 Na oddziatach szpitalnych nie prowadzono list pacjentéw oczekujacych.

6 W 2019 r. zmieniono termin wizyty 87 pacjentom, co w poréwnaniu do 2020 i 2021 r. stanowito 33% zmian
dokonanych w 2020 r. oraz 91% zmian dokonanych do korica | pétrocza 2021 r.

15



to 1,7% tacznej liczby $wiadczens” udzielonych w tym okresie w ramach AOS. W 2020 r.
dokonano 54 zmian ze wzgledow medycznych lub na skutek uzasadnionej prosby
pacjenta, 173 zmiany w postaci przesuniecia grupowego oraz 35 zmian z powodow
organizacyjnych $wiadczeniobiorcy. Do konca | pdirocza 2021 r. liczba zmian ze
wzgledow medycznych lub na skutek uzasadnionej prosby pacjenta wynosita 56,
dokonano 21 grupowych przesunie¢ terminéw zabiegdw oraz 18 zmian z powoddw
organizacyjnych $wiadczeniobiorcy. W okresie od poczatku 2020 r. do konca | pétrocza
2021 r. nie dokonywano zmian terminéw udzielania Swiadczenia z powodu zaprzestania
wykonywania Swiadczenia przez SP ZOZ.

(akta kontroli str. 341-342)

W 2020 i 2021 roku z list oczekujacych skreslono tacznie 23 269 osob88, w tym z listy
0s6b oczekujacych na udzielenie $wiadczenia AOS - 19 673%° z powodu wykonania
$wiadczenia przez innego $wiadczeniodawce, a 2 908 0s6b’ z innych powodoéw,
tj. rezygnacji osoby wpisanej na liste, niezgtoszenia w ustalonym terminie,
niedostarczenia oryginatu skierowania w terminie 14 dni od wpisania sie na liste, zgonu.
W przypadku $wiadczen udzielanych na oddziatach szpitalnych’! skreslono facznie
751 0s6b72, w tym 62673 z powodu wykonania $wiadczenia przez innego
Swiadczeniodawce i 125 0s6b’ z innych powoddw, wymienionych powyzej.

(akta kontroli str. 341-342)

W 2020 r. czas oczekiwania na pierwszy wolny termin udzielenia Swiadczenia w SP ZOZ
na czterech sposrod szesciu oddziatow?, ulegt wydtuzeniu od dwoch do 68 dnis.
Najdtuzszy czas oczekiwania na pierwszy wolny termin udzielenia $wiadczenia, wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 r. wystepowat w:

- poradni urologicznej, a pierwszy wolny termin w przypadki ,stabilnym” przypadat na
dzien 7 kwietnia 2021 r., przy czym 80 pacjentéw byto oczekujacych. W stosunku do roku
poprzedniego byt on diuzszy o ponad dwa miesigce, gdy pierwszy wolny termin dla
pacjenta ,stabilnego”, wedtug danych na koniec 2019 r., przypadat na dzien 29 stycznia
2020 r., a na udzielenie $wiadczenia oczekiwato 64 pacjentéw. Sredni czas oczekiwania
do poradni urologicznej wynosit natomiast na koniec 2020 r. 45 dni i byt ponad
dwukrotnie krotszy niz na koniec 2019 roku, kiedy wynosit 93 dni.

- poradni diabetologicznej, a pierwszy wolny termin w przypadki ,stabilnym” przypadat na
dzien 22 stycznia 2021 r., przy czym na Swiadczenie oczekiwato 43 pacjentdw.
W stosunku do roku poprzedniego byt on krotszy o 2,5 miesigca, gdy pierwszy wolny
termin dla pacjenta ,stabilnego” wedtug danych na koniec 2019 r. przypadat na dzien
4 kwietnia 2020 r., a oczekujacych byto 92 pacjentdw. Sredni czas oczekiwania do
poradni diabetologicznej wynosit na koniec 2020 r. 99 dni i byt krotszy niz na koniec
2019r. 0 23 dni.

6721 033 $wiadczenia udzielone w ramach AOS.

68 W 2019 r. skreslono z listy oczekujacych 11 027 oséb, co w poréwnaniu do 2020 i 2021 r. stanowito 72% skre$len
dokonanych w 2020 r. (15325 pacjentéw) oraz 138% zmian dokonanych do kofca | pdirocza 2021 r.
(7 971 pacjentdw).

6914 861 osdb w 2020 r. oraz 7 684 osoby do konca | pétrocza 2021 r.

7012 778 osdb w 2020 r. oraz 6859 do konca | potrocza 2021 r.

™ Liczba skreslen dotyczy szesciu procedur, dla ktérych SP ZOZ posiada takie informacje, tj. operacji: przepukliny
pachwinowej, usuniecia zylakéw konczyny dolnej, palucha ko$lawego, cie$ni nadgarstka, artroskopii leczniczej stawu
kolanowego oraz artroskopowej rekonstrukcji wigzadet krzyzowych.

72464 osoby w 2020 r. oraz 287 osdb do korica | pétrocza 2021 r.

73401 os6b w 2020 r. oraz 225 0sob do korica | pétrocza 2021 r.

7463 osoby w 2020 r. oraz 62 osoby do korica | pétrocza 2021 .

5 Pierwszy wolny termin udzielenia $wiadczenia ulegt wydtuzeniu w poradniach: chirurgicznej (przypadki pilne),
urologicznej (przypadki pilne i stabilne), ginekologiczno-potozniczej (przypadki pilne i stabilne), diabetologicznej
(przypadki stabilne) oraz na OD (przypadki pilne i stabilne),

76 W$rod oddziatéw ktore przekazywaty informacje o pierwszym wolnym terminie przyjecia pacjentéw. W stosunku do
oczekiwania na pierwszy wolny termin udzielenia $wiadczenia wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r.
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Na pozostatych czterech oddziatach wydtuzenie albo skrocenie pierwszego wolnego
terminu udzielenia $wiadczenia w 2020 r. (w stosunku do konca 2019 r.) wynosity
pomiedzy dwoma, a 12 dniami. Najwieksza liczba pacjentéw (wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r.) oczekiwata udzielenia $wiadczenia na OOITNR - 163 osoby, tj. 0 52
osoby wiecej niz na koniec 2019 r. Najdtuzszy Sredni czas oczekiwania na udzielenie
$wiadczenia wynosit 111 dni i dotyczyt ww. oddziatu. W stosunku do 2019 r. ulegt on
wydtuzeniu o 25 dni.

(akta kontroli str. 352-357)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. najdtuzszy czas oczekiwania na pierwszy wolny
termin udzielenia $wiadczenia wystepowat w:

- OOITNR, pierwszy wolny termin w przypadku ,stabilnym” przypadat na dzien
17 listopada 2021 r., a oczekujacych bylo 109 pacjentéw. Sredni czas oczekiwania
wynosit 111 dni przy oczekujacych 163 pacjentach i byt prawie dwukrotnie diuzszy niz na
koniec 2020 r. roku, kiedy wynosit 57 dni, a na udzielenie Swiadczenia oczekiwato
109 pacjentow.

- poradni diabetologicznej, pierwszy wolny termin w przypadki ,stabilnym” przypadat na
dzien 8 pazdziernika 2021 r., przy czym na Swiadczenie oczekiwato 69 pacjentow.
W stosunku do roku poprzedniego byt on diuzszy o trzy miesiace, gdyz pierwszy wolny
termin dla pacjenta ,stabilnego” wedtug danych na koniec 2020 r. przypadat na dzien
22 stycznia 2021 r., a oczekujacych byto 43 pacjentéw. Sredni czas oczekiwania do
poradni diabetologicznej wynosit na koniec | potowy 2021 r. 39 dni i byt 0 60 dni krétszy
niz na koniec 2020 roku.

(akta kontroli str. 352-357)

Na podstawie analizy kartotek medycznych (historii choroby) 20 pacjentow, ktdrym
w 2020 r. i 2021 r. przesunieto termin udzielenia $wiadczenia stwierdzono, ze wszyscy ci
pacienci zgtaszali sie z prosbhqg o0 przesuniecie pierwotnego terminu.
Kierownik OOITNR wskazat, ze termin, uwzgledniajacy mozliwosci udzielenia
Swiadczenia przez Szpital, ustalany byt telefonicznie z pacjentem. Nie wystapity
przypadki odwotania terminu wizyty lub zabiegu przez Placéwke bez jednoczesnego
wyznaczenia nowej daty udzielenia Swiadczenia.

(akta kontroli str. 563-564, 566)

Pacjentom przyjmowanym na oddziaty szpitalne oraz do poradni specjalistycznych
w trybie pilnym Swiadczenia udzielane byly bez zbednej zwioki. Najdtuzszy termin
udzielenia pomocy pacjentowi w trybie nagtym, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 .
wynosit 14 dni (w poradni urologicznej’?). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
najdtuzszy termin dla pacjentéw pilnych wystepowat w przypadku poradni
diabetologicznej i wynosit 92 dni (99 dni w trybie planowym). Na dzien 30 czerwca
2021 r. najdtuzszy czas oczekiwania wynosit natomiast dziewie¢ dni i dotyczyt poradni
diabetologiczne;.

(akta kontroli str. 354)

2.6. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. na Izbie Przyje¢
zarejestrowato sie tacznie 31 462 pacjentéw’®. W tym czasie w szpitalnej ksiedze odmdw
przyje¢ i porad ambulatoryjnych odnotowano 1 386 odmow’®, z czego jeden przypadek
odmowy przyjecia pacjenta zwigzany byt z brakiem miejsc w Placéwce??, a pacjent

7 Przy 93 dniach oczekiwania obowigzujacych pacjentéw przyjmowanych w trybie planowym.

815601 w 2019., 10 426 w 2020 r. oraz 5 435 do korica Il pétrocza 2021 r.

79652 w 2019 ., 494 w 2020 r. oraz 240 w 2021 r.

80 Sytuacja ta miata miejsce w | kwartale 2020 r. i nie byta zwigzana z realizacjg przez Szpital zadan zwigzanych
z leczeniem pacjentdw podejrzanych o zakazenie lub zakazonych COVID-19.
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nie zostat w zwigzku z odmowg_ przyjecia przewieziony do innego szpitalad!. Najwigksza
liczba pacjentdbw w ujeciu kwartalnym wynosita 4 212 i zostata zarejestrowana
w | kwartale 2020 r. Zarejestrowano wtedy réwniez najwiekszg liczbe odméw przyjecia
i udzielenia porady - 172.

(akta kontroli str. 343-345)

2.7. W kontrolowanym okresie w SP ZOZ obowigzywata instrukcja zlecania wykonania
testu na SARS-COV-2 dla pacjentow przyjmowanych w trybie planowym, opracowana
przez Zastepce Dyrektora i zatwierdzona 14 pazdziernika 2020 r. przez Dyrektora.
Zgodnie z ww. instrukcjg pacjentom dwa dni przed planowanym przyjeciem na oddziat
szpitalny wykonywano test RT-PCR na obecno$¢ SARS-CoV-2. Personel oddziatu,
na ktory miat zosta¢ przyjety pacjent miat wprowadza¢ dane do bazy EWP82 i zwracaé
kompletne skierowanie na Izbe Przyje¢, celem wystania do laboratorium wykonujacego
test na obecnos¢ wirusa. Instrukcja obowigzywata na wszystkich oddziatach szpitalnych
SP Z0Z, na Izbie Przyje¢ oraz w Punkcie pobran.

(akta kontroli str. 107-109)

W Szpitalu nie sformalizowano natomiast zasad przyjmowania pacjentdw w trybie pilnym.
Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Dyrektora wynikato, ze kazdy pacjent
przyjmowany do SP ZOZ w takim trybie miat wykonywany test antygenowy. Testy
wykonywane byly w Izbie przyje¢ w strefie czerwonej albo przez Zespél Ratownictwa
Medycznego ktéry dostarczyt dang osobe do Szpitala. Wynik testu pozwalat przyjaé te
osobe na oddziat w odpowiedniej strefie. W oddziatach szpitalnych wszyscy pacjenci
mieli wykonywany test RT-PCR w celu potwierdzenia wynikdw testu antygenowego.

(akta kontroli str. 181)

Na podstawie analizy dokumentacji medycznej 40 pacjentéw przyjmowanych do Szpitala
w okresie najwiekszej zachorowalnosci na COVID-19, tj. w Il kwartale 2020 r. oraz
| kwartale 2021 r.83, stwierdzono, ze wszyscy pacjenci w momencie przyjecia na oddziat
mieli wykonany test antygenowy lub test RT-PCR, a ich wyniki byty znane personelowi
medycznemu najpézniej w ciggu 24 godzin. Dodatkowo, lekarz przyjmujacy pacjenta
w trybie nagtym dokonywat wstepnej oceny stanu medycznego obejmujacej rowniez
objawy zakazenia COVID-19. Od przyjmowanych chorych zbierany byt wywiad
medyczny, w ktérym podawali oni m.in. czy sg objeci kwarantanng albo izolacja, czy mieli
styczno$¢ z osobami chorymi na COVID-19 oraz czy przebywali w migjscach, w ktérych
wystapity ogniska zakazen. Podejmowane w SP ZOZ czynnosci miaty odzwierciedlenie
w kartotekach medycznych poszczegélnych pacjentow, a zakres stosowanej diagnostyki
przed rozpoczeciem hospitalizacji w kierunku COVID-19 byt zgodny z obowigzujacymi
w Szpitalu uregulowaniami dotyczacymi pacjentdw przyjmowanych w trybie planowym.
Z 40 przypadkdéw objetych badaniem jedna osoba przyjmowana w trybie pilnym
posiadata dodatni wynik testu i zostata zakwalifikowana do pobytu na OOITNR w strefie
czerwonej.

(akta kontroli str. 282-285)

81 Pacjentka z infekcjg drég moczowych oraz przewleklg chorobg nerek. Po zbadaniu przez lekarza zastosowano
leczenie ambulatoryjne i farmakologiczne, przepisano leki. Odmowa przyjecia nastapita w zwigzku z brakiem miejsc
na zenskiej czesci OCW.

82 System Ewidencji Wjazdu do Polski, w ktérym Straz Graniczna zamieszcza informacje adresowe i kontaktowe osob
powracajacych do kraju z zagranicy, objetych obowigzkowa kwarantanng, System ten jest rowniez wykorzystywany
do przetwarzania danych innych oséb podlegajacych obowigzkowej kwarantannie w zwigzku z epidemig wywotang
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, a takZze osdb podlegajacych izolacji w warunkach domowych, 0séb, w stosunku
do ktérych podjeto decyzje o wykonaniu testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, oraz 0sob zakazonych tym
wirusem.

83 Proba kontrolna zostata dobrana losowo i obejmowata 20 pacjentéw przyjmowanych do Szpitala w trybie planowym
oraz 20 jako przypadki nagte.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Szpitala w zbadanym obszarze. Pomimo zwigkszonej
absencji personelu, pacjentom zapewniano dostepno$¢ do Swiadczen zdrowotnych
realizowanych w SP ZOZ. Z uwagi na koniecznos¢ ograniczenia funkcjonowania czesci
komorek organizacyjnych Szpitala, zwigzanej z przeksztatceniem w podmiot leczacy
pacjentow z COVID-19, nastapit spadek liczby hospitalizacji w pieciu oddziatach, z tym
ze wynikato to z przyczyn niezaleznych od Placowki. Zakres stosowanej diagnostyki
w kierunku COVID-19 przed rozpoczeciem hospitalizacji byt zgodny z obowigzujgcymi
w Szpitalu uregulowaniami dla pacjentdw przyjmowanych w trybie planowym oraz
wypracowanymi zasadami postepowania w przypadku pacjentow przyjmowanych
w trybie pilnym, a wyniki testow na obecno$¢ SARS-CoV-2 pacjenci otrzymywali co do
zasady w ciggu doby.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Szpitala.

3.1. W 2020 r. wysokos¢ przychoddw Szpitala wynosita 45884 799 zt, w tym
przychoddéw z NFZ - 39 457 779 zt (86%)%. W stosunku do 2019 r. przychody Placowki
byly wyzsze o 788 468 zt (tj. 0 1,75%), natomiast przychody otrzymane z NFZ byty nizsze
0267 315 zt (tj. 0 0,7%). Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2021 r., przychody SP Z0Z
wynosity 23 376 227 zt, w tym z NFZ - 20 061 876,43 zt (85,8% catkowitej wysokosci
przychodéw w | potowie 2021 r.)

Koszty dziatalnoSci operacyjnej Szpitala w 2020 r. wynosity 52 414 314 zt i skfadaty sie
na nie m.in. obce ustugi medyczne w wysokosci 17 157 347 zt oraz wynagrodzenia
personelu w tgcznej wysokosSci 18 678 455 z185. Koszty dziatalnosci operacyjnej w 2020 r.
byly wyzsze niz w 2019 r., kiedy wynosity tacznie 47 768 541 zt (wzrost 0 4 645 773 zt), w
tym koszty obcych ustug medycznych w wysokosci 14 231978 zt (wzrost
0 2 925 369 zt) oraz wynagrodzenia personelu w tacznej wysoko$ci 17 013 569 zt (wzrost
0 1664 886 zh)®. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r., koszty dziatalnosci
operacyjnej Placowki wynosity 28 340 999 zt, w tym koszty obcych ustug medycznych
9 570 866 zt oraz wynagrodzenia personelu w tacznej wysokosci 9 670 482 zt.
Dziatalno$¢ operacyjna SP ZOZ w kontrolowanym okresie konczyta sie stratg finansowa,
wynoszaca: 2 902 800 zt w 2019 r., 2697 089 zt w 2020 roku oraz 2 092 034 zt wedtug
stanu na koniec czerwca 2021 r. Na koniec tych okreséw Szpital posiadat zobowigzania
w wysoko$ci: 46 394 734 zt za 2019 r., 56 323 573,43 zt za 2020 r. oraz 55 332 615 zt na
dzier 30 czerwca 2021 r.87

W kontrolowanym okresie wskaznik zyskownosci dziatalno$ci operacyjnejé® Szpitala byt
ujemny i wynosit - 5,13% w 2019 r., - 447% w 2020 r. oraz - 6,9% wedtug stanu na

8 W 2019 r. przychody wynosity 45 096 331 zt, w tym z NFZ 39 725 094 zt (88%).

85 W 2020 r. wynagrodzenia ze stosunku pracy wynosity tacznie 17 638 778 zi, a z tytutu uméw zlecenia - 1 039 787
zt

8 W 2019 r. wynagrodzenia ze stosunku pracy wynosity tacznie 15952 279,27 zi, a z tytulu uméw zlecenia -
1061 289,79 ..

87 Na kwoty zobowigzan sktadaty sie m.in. zobowigzania dtugoterminowe (7 736 966 zt w 2019 r., 6 948 455,38 zt
w 2020 r. oraz 9 564 353,72 zt na koniec | potowy 2021 r.) i zobowigzania krétkoterminowe, w tym wymagalne (7 736
966 ztw 2019 r. (wymagalne 2 008 641 zt), 6 948 455 ztw 2020 r. (2 447 901 zi) oraz 9 564 354 zt (770 610 zt) na
koniec | potowy 2021 r.)

8 O ktorym mowa w punkcie nr 1 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 12 kwietnia 2017 r. w sprawie
wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 832, dalej: rozporzadzenie z 12
kwietnia 2017 r.)

Wskazniki zyskownosci okreslajg zdolno$¢ podmiotu do generowania zyskéw, a zatem ekonomiczng efektywnosé
dziatalnosci. Dodatnie wartosci wskaznikéw informujg o racjonalnym gospodarowaniu, gdzie przychody podmiotu
przewyzszajg koszty.
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30 czerwca 2021 r. (ocena 0 wedtug zatacznika do rozporzadzenia z 12 kwietnia
2017 r.89)

Réwniez wskaznik biezacej ptynnosci®®© w poszczegolnych latach badanego okresu
zawierat sie w najnizszym przedziale wartosci okreslonym w zatgczniku do ww.
rozporzadzenia i wynosit: 0,4 w 2019 roku; 0,5 w 2020 roku oraz 0,42 na koniec
| potrocza 2021 r. (ocena 09).

(akta kontroli str. 425-426)

W kontrolowanym okresie koszty oraz przychody z dziatalnosci poszczegolnych
oddziatéw wynosity:

- OOITNR - koszty 8 419 527 zt w 2020 r. oraz 5 352 361 zt w 2021 r., przy przychodach
8523245ztw 2020 .13 796 720 zt w 2021 .

- OCO - 7076 696 zt w 2020 r. oraz 4 287 967 zt w 2021 r., przy przychodach
6599 302 zt w 2020 r. i 2 351 891 zt w 2021 .

- OCW - 6403 719 zt w 2020 r. oraz 3313824 zt w 2021 r., przy przychodach
6940413 ztw 2020 .11 921 101 zt w 2021 .

- OGP - 4804 605,75 zt w 2020 r. oraz 3232617 zt w 2021 r., przy przychodach
3078928 ztw 2020 r. i 1 402 291 zt w 2021 .

-0D-3278 815zt w 2020 r. oraz 1 855 719 zt w 2021 r., przy przychodach 2 987 994 zt
w2020 r.i 1330 663 zt w 2021 r.

- ON - 1600931 zt w 2020 r. oraz 1 015 129 zt w 2021 r., przy przychodach 955 925 zt
w2020 r.i 621007 zt w 2021 r.

Dodatkowo, koszty leczenia szpitalnego o0sob zakazonych COVID-19 wynosity
7779699 zt w 2020 r. oraz 209 186 zt w 2021 r., a przychody z tego tytutu osiggnety
2979399 zt w2020 r. 1291 244 zt w 2021 .

(akta kontroli str. 520-557)

3.2.  Wartos¢ umow na udzielanie Swiadczen w zakresie opieki zdrowotnej zawartych
z WOW NFZ w latach 2019-2021 wynosita facznie 88 523 853 zi, tj. 35961 086 zt w
2019r., 34 788 009 zt w 2020 r. oraz 17 774 757 zt do korca | potowy 2021 r. WOW NFZ
na realizacje ww. Swiadczen przekazat taczng kwote 86 821 778 zt, co stanowito 98,07%
wysokosci Srodkow wynikajacych z zawartych umow - 35874 333 zt w 2019 r.,
34 348 377 zt w 2020 r. oraz 16 599 067 zt w | potowie 2021 .

SP Z0Z na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej wydatkowat w tych latach tacznie
70 838 716 zt, co stanowi 80% warto$ci zawartych z NFZ uméw, oraz 81,6% wysokosci
przekazanych na ten cel srodkdw. W poszczegdinych latach warto§¢ wykonanych uméw
wynosita: 33 961 827 zt w 2019 r., 24 294 318 zt w 2020 r. oraz 12582 571 zt do
30 czerwca 2021 r., co stanowito odpowiednio: 94,44%, 69,84% oraz 70,79% wartosci
zawartych na te lata umow, oraz 94,67%, 70,73% oraz 75,80% wysokoSci Srodkéw
przekazanych w tych latach przez NFZ.

(akta kontroli str. 427-428)

W kontrolowanym okresie realizacja $wiadczen finansowanych w ramach ryczattu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej®2 (dalej: PSZ)
wyniosta 91,7% w 2019 r., 62% w 2020 r. oraz 60,7% w r. 2021 (do dnia 30 czerwca)®.
Najwyzsza warto$¢ udzielonych $wiadczen byta na OCW - tacznie 11 235 602 zt, OCO -

89 Ponizej 0,0% — ocena 0, od 0,0% do 3,0% - ocena 3, powyzej 3,0% do 5,0% — ocena 4, powyzej 5,0% — ocena 5.

9 O ktérym mowa w punkcie nr 2 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 12 kwietnia 2017 r.

91 ponizej 0,60 — ocena 0, od 0,60 do 1,00 — ocena 4, powyzej 1,00 do 1,50 — ocena 8, powyzej 1,50 do 3,00 — ocena
12 oraz powyzej 3,00 lub jezeli zobowigzania krotkoterminowe = 0 zt — ocena 10.

92 Wprowadzonego ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. poz. 844).

9 Przyznany ryczatt na podstawowe $wiadczenia zdrowotne wynosit: 23 229 884 zt w 2019 r., 22 073 157 ztw 2020 .
oraz 9 930 052 do 30 czerwca 2021 r. Wykonanie $wiadczen wynosito: 21 297 408 w 2019 r., 13 693 703 ztw 2020 r.,
oraz 6 043 948,37 zt do konca | potowy 2021 r.
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11059 282 zt oraz OOITNR - razem 10 134 972 zk. Wykonanie Swiadczen na tych
oddziatach, w ramach przyznanego ryczattu, w 2020 r.%4 wynosito:
- na OCW 3 747 430 z, co stanowito 60,9% warto$ci $wiadczen wykonanych w 2019 .
(6 156 122 z);
- na oddziale OCO 3677 709 z, co stanowito 67,4% warto$ci Swiadczer wykonanych
w 2019 . (5453 659 zt);
- na OOITNR - 3382612 z}, co stanowito 70,2% wartoSci Swiadczen wykonanych
w 2019r. (4 818 045 z1).
Z wyjasnien Zastepcy Gtownego Ksiegowego Szpitala wynikato, ze powodem wykonania
Swiadczen zdrowotnych na poziomie 60-70% byty m.in. komunikaty przesytane przez
WOW NFZ dotyczace ograniczenia do minimum $wiadczen wykonywanych planowo oraz
przeksztatcenia czeSci oddziatbw w miejsca hospitalizacji pacjentdw zarazonych
COVID-19.

(akta kontroli str. 429)

Szpital nie dokonywat zwrotu Srodkéw do NFZ w zwigzku z niewykonaniem umowy na
realizacje PSZ w 2020 r. Okres rozliczeniowy umowy za 2020 r. zostat na wniosek
SP Z0Z przedtuzony do korica | potowy 2021 r.

(akta kontroli str. 437, 440)

Najnizsza wartoS¢ Swiadczen w ramach PSZ udzielona zostata w zakresie urologii
(zakres skojarzony®®) i wynosita 542 zt w 2019 r., 429 zt w 2020 r. oraz 152 zt do
30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 429)

3.3. W latach 2020 — 2021 (do 30 czerwca) Szpital udzielit Swiadczen opieki zdrowotnej
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 o tacznej
warto$ci 2 635 003 zt, w tym 1 814 244 w 2020 r. oraz 820 759 do korica | potowy 2021 r.
Sktadaly sie na to koszty :
- hospitalizacji - 1 286 240 zt w 2020 r. oraz 84 236 ztw 2021 r.,
- transportu (wraz z ryczattem za gotowos¢ zespotu) wynoszace 377 260 zt
w 2020 r. oraz 350 340 ztw 2021 r.,
- wykonanych testow na obecnos¢ COVID-19 - 19 649 zt w 2020 r. oraz 186 407
w2021,
- pobrania materiatu biologicznego do badan - 53 361 zt w 2020 r. oraz 89 565 z
w2021 r.
- wstepnej kwalifikacja typu pretriage - 33873 z w 2020 r. oraz 50652 z
w 2021, a takze
- optaty ryczattowe za gotowos$¢ punktu pobran - 43 860 zt w 2020 r. oraz 59 560 zt
w2021,

(akta kontroli str. 554-557)

Rozliczenia $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
Szpital przekazywat do WOW NFZ%., Dane w sprawozdaniach byly zgodne
z prowadzonymi rejestrami o liczbie udzielonych $wiadczern oraz ich wartosci
w zbadanym zakresie, tj.: hospitalizacji pacjentéw z COVID-19, kosztéw transportu (wraz
z ryczattem za gotowo$¢), kosztow wykonanych testéw na obecno$¢ SARS-CoV-2,
ryczattu za gotowo$¢ punktu pobran, ilosci pobraf materiatu biologicznego do badar oraz
liczby dokonanych badar w zakresie wstepnej kwalifikacji typu pretriage.

(akta kontroli str.434)

9 Wykonanie $wiadczen w ramach przyznanego ryczaltu na tych oddziatach do dnia 30 czerwca 2021 r. wynosito:
OCW - 1332050 zt, 0OCO 1927 913 z, OOITNR - 1 934 314 zt.

9 Zakres wyodrebniony w umowie, w ramach ktérego udzielane sg okreslone $wiadczenia wraz z wyodrebniong
w ramach umowy kwotg zobowigzania, przeznaczong wytacznie na ich finansowanie.

9% Sprawozdania byly przekazywane do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu ich udzielenia rachunek z tytutu
udzielenia tych $wiadczen.
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3.4. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. SP ZOZ poniost wydatki na:
- koszty lekéw, tlenu oraz testdw w kierunku wykrywania SARS-CoV-2 wynoszace
301 030 zt w 2020 r. oraz 270 263,13 zt w | pdtroczu 2021 .

- SOI oraz $érodki do dezynfekcji i utrzymania czystosci w wysokosci 2 164 769 zt
w 2020 r. oraz 1 136 426 zt w | potowie 2021 r.

- koszty  rozbudowy instalacji  tlenowej, = wprowadzenia  strefowania
i przebiegu drég pacjentdw, zakupy dodatkowej aparatury wynoszace 273400 zt
w 2020 roku.

Na realizacje natozonych zadan zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19 Szpital otrzymat
srodki w wysokosci 1 313 936 zt w 2020 r. oraz 84 236 zt w | potowie 2021 r. Przychody
z WOW NFZ nie pokryly kosztow dziatalno$ci Placowki zwigzanej ze zwalczaniem
i zapobieganiem COVID-19 na kwote 1614 332 zt w 2021 r. oraz 1 348 173 za | potowe
2021r.

(akta kontroli str. 436)

3.5.  Szpital wyptacat dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla os6b wykonujgcych zawdd
medyczny majacych bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
COVID-19. Nastepowato to zgodnie z zasadami okreslonymi poleceniach Ministra
Zdrowia z 4 wrzesnia”’, 30 wrzednia® i 1 listopada 2020 r.% i dotyczytlo okresu
od 31 pazdziernika 2020 r. do 7 stycznia 2021 r.100

W okresie od listopada do grudnia 2020 r. SP ZOZ wyptacit dodatkowe wynagrodzenie
dla personelu medycznego za prace w zwigzku ze zwalczaniem epidemii COVID-19
w tacznej wysokosci 1554 607,61 z1'9!. Do otrzymania dodatku zakwalifikowanych
zostato 179 osob w listopadzie 2020 r. oraz 176 osob w grudniu 2020 r., zatrudnionych
na podstawie umoéw o prace oraz umdw cywilnoprawnych. Podstawg do wypfaty byia lista
stanowisk personelu medycznego, zatrudnionego na ww. umowach, ktory miat
bezposrednig styczno$¢ z pacjentami zarazonymi lub podejrzewanymi o zakazenie
wirusem SARS-CoV-2. W nastepstwie pozytywnej weryfikacji przedtozonych
dokumentow przez WOW NFZ, jego dyrektor podpisat umowy ze Szpitalem,
na podstawie ktorych przekazano odpowiednie Srodki na dodatkowe wynagrodzenie
dla personelu medycznego.

(akta kontroli str. 472-519)

Badanie prawidtowosci naliczenia ww. dodatkowych $wiadczen przeprowadzono na
probie wybranych losowo 20 pracownikdw, w tym 10 pracownikow pracujacych na: OCO
ogblnej, OCW, OGP oraz Izbie przyje¢ w listopadzie 2020 r. oraz 10 pracownikow tych
samych komérek realizujgcych w grudniu 2020 r. zadania zwigzane w kontaktem
z pacjentami z podejrzeniem COVID-19.

Stwierdzono, ze Szpital przekazywat do WOW NFZ listy personelu, ktéry udzielat
Swiadczen w jednym miejscu i miat bezposrednig styczno$¢ z pacjentami zarazonymi lub
podejrzewanymi o zakazenie SARS-CoV-2. Wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia
zostata wyliczona prawidlowo. Podstawg ustalenia wysokosci dodatku byta kwota
wynagrodzenia brutto'92, W przypadku gdy pracownik $wiadczyt prace przez niepetny

97 Polecenie Ministra Zdrowia z 4 wrzesnia 2020 r.: http://woipip.pl/wp-content/uploads/2020/11/polecenie-z-dnia-
4.09.2020.pdf (dostep 14 kwietnia 2021 r.).

9% Polecenie Ministra Zdrowia z 30 wrzesnia 2020 r.: http://woipip.pl/wp-content/uploads/2020/11/polecenie-z-dnia-
30.09.2020.pdf (dostep 14 kwietnia 2021 r.).

99 Polecenie Ministra Zdrowia z 1 listopada 2020 ..
https://www.nfz.gov.pl/download/gfx/nfz/pl/defaultaktualnosci/370/7840/1/1.11.2020_nowelizacja_polecenia_z_30.09.2
020_z_uzasadnieniem.pdf (dostep 14 kwietnia 2021 r.).

100 Od 8 stycznia 2021 r. w SP ZOZ nie realizowano $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

101 Za listopad 2020 r. wyptacono dodatkowe wynagrodzenie w tacznej wysokosci 730 831,31 zI, a za grudzien 2020 r.
w wysokosci 823 776,30 zt.

102 Tj. wynagrodzenie zasadnicze razem z dodatkami oraz wynagrodzeniami za dyzury.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

miesigc, dodatek byt wyptacany w wysokosci ustalonej proporcjonalnie do czasu
faktycznie przepracowanego w danym miesigcu.

(akta kontroli str. 472-473)

3.6. W kontrolowanym okresie, w Szpitalu nie wystapity przypadki odstgpienia od
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych'03 oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. o tej samej nazwiel%,
w odniesieniu do zamdwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania
COVID-19.

(akta kontroli str. 448-449)

3.7. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., w SP Z0OZ
przeprowadzono cztery postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi lub
dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, o warto$ci szacunkowej ponizej
30 000 euro. Dokonano tego na podstawie obowigzujacego w Szpitalu regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych0%, a ich przedmiotem byto:

a) wykonanie instalacji tlenu medycznego w SP ZOZ w zwigzku ze zwalczaniem skutkéw
choroby COVID-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2, o wartoSci szacunkowej
111 167,11 zt bez VAT (4. 26 038, 72 euro bez VAT),

b) odbiér, transport i unieszkodliwianie odpadow medycznych o charakterze wysoce
zakaznym z SP Z0OZ, o facznej wartoSci szacunkowej 117420 zt bez VAT
(tj. 27 503,34, euro bez VAT),

c) dostawa dwdch respiratorow stacjonarno-przeno$nych na potrzeby SP ZOZ,
o wartosci szacunkowej 73 098,30 zt bez VAT (4. 17 121,85 euro bez VAT),

d) dostawa SOI, tj. kombinezonéw ochronnych i pokrowcéow na buty dla SP ZOZ,
o warto$ci szacunkowej 120 000 zt bez VAT (tj. 28 107,65 euro bez VAT).

(akta kontroli str. 448-471)

W  Placéwce przy przeprowadzaniu ww. postepowan przestrzegano wymogow
ww. Regulaminu, w tym uregulowan dotyczacych szacowania warto$ci poszczegdlnych
zamdwien, okreslania pozacenowych kryteribw oceny ofert, termindéw ptatnosci faktur
oraz czasu dostawy przedmiotu umowy. Gdy istniata taka mozliwosc,
w celu zachowania zasady konkurencyjnosci skierowano zapytanie ofertowe do wigcej
niz jednego wykonawcy1%,

(akta kontroli str. 447-471)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie pandemii w Szpitalu finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz wskazniki
zyskownosci dziatalnoSci operacyjnej (%) i biezacej ptynnosci byly na poziomie
zblizonym do wynikow z 2019 r. Wskazniki te zawieraty sie jednak w najnizszym
przedziale wartosci okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia z 12 kwietnia 2017 r.,
a dziatalnos¢ operacyjna SP ZOZ corocznie konczyta sie stratg finansowa. Poziom

103 Dz, U. 22019 1. poz. 1843, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

104 Dz, U. 22021 r, poz. 1129, ze zm.

105 Regulamin zostat przyjety zarzadzeniem Dyrektora nr 7/2016 z 5 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowarto$ci
kwoty 30 000 euro. Zmiany ww. regulaminu dokonano zarzadzeniem Dyrektora nr 99/2020 z 31 grudnia 2020 r.

106 W przypadku postepowania na wykonanie instalacji tienu medycznego odstapiono od skierowania ofert do wiecej
niz jednego wykonawcy na poszczegdlne czesci zamowienia (tacznie sze$¢ czesci) ze wzgledu na pilng potrzebe
udzielenia zaméwienia dla ratowania zdrowia i zycia pacjentéw. W postepowaniu na odbioér, transport
i unieszkodliwianie odpadéw medycznych o charakterze wysoce zakaznym zapytanie skierowano do jedynego
wykonawcy w regionie posiadajgcego uprawnienia do utylizacji takich odpadéw. Obydwie sytuacje zostaty
przewidziane w § ww. 6 regulaminu.
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realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2020 r. i | pdiroczu
2021 r. byt o okoto 25% nizszy niz w roku 2019, na co wptynety m.in.: zalecenia NFZ,
konieczno$¢ modyfikacji organizacji pracy personelu Placowki wynikajaca z epidemii
COVID-19 oraz zwigzane z nig absencje. Prawidtowo przekazywano do WOW NFZ listy
personelu Szpitala, ktdry udzielat Swiadczen majac bezposrednig stycznos¢ z pacjentami
zarazonymi lub podejrzewanymi o zakazenie SARS-CoV-2. Wysoko$¢ wynagrodzenia
dodatkowego dla tego personelu wyliczano zgodnie z zasadami, a w toku postepowan
dotyczacych zamowien zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 przestrzegano
wewnetrznych uregulowan Placowki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

rawozgoszena ¥+ POZOState informacje i pouczenia

zastrzezen  Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 27 sierpnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jakub takomecki z up. Tomasz Nowinski
Inspektor kontroli parstwowe; p.o. Wicedyrektor
Podpis Poadpis

24



